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PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2020/1627
od 3. studenoga 2020.

o0 izvanrednim mjerama za trece referentno razdoblje (2020.-2024.) programa performansi i sustava
utvrdivanja naknada u okviru jedinstvenog europskog neba zbog pandemije bolesti COVID-19

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EZ) br. 549/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od 10. oZujka 2004. o utvrdivanju okvira za
stvaranje jedinstvenog europskog neba (Okvirna uredba) ('), a posebno njezin ¢lanak 11. stavak 6.,

uzimajudi u obzir Uredbu (EZ) br. 550/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. oZujka 2004. o pruzanju usluga u
zraénoj plovidbi u jedinstvenom europskom nebu (Uredba o pruzanju usluga) (3, a posebno njezin ¢lanak 15. stavak 4.,

bududéi da:

(1)  Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2019/317 () utvrdena su detaljna pravila i postupci za provedbu programa
performansi i sustava utvrdivanja naknada, ukljucujuéi performanse usluga u zra¢noj plovidbi i mrezne funkcije te
utvrdivanje, uvodenje i naplatu naknada za zra¢nu plovidbu korisnicima zra¢nog prostora.

(2)  Pandemija bolesti COVID-19 dovela je do naglog smanjenja zraénog prometa zbog znatnog pada potraznje i
izravnih mjera koje su drzave ¢lanice i tree zemlje poduzele radi ogranicavanja pandemije. Izvanredne okolnosti
uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19 imaju velik utjecaj na postojece procese i mjere za provedbu programa
performansi i sustava utvrdivanja naknada u treem referentnom razdoblju 2020.-2024., uklju¢ujuéi odredivanje
ciljeva performansi i jedini¢nih cijena te primjenu programa poticaja i mehanizama podjele rizika. To je dovelo do
izvanredne situacije na koju je potrebno odgovoriti posebnim privremenim mjerama.

(3)  Drzave ¢lanice Komisiji su dostavile nacrte planova performansi za trece referentno razdoblje do 1. listopada 2019.,
a nakon toga i aZurirane nacrte planova performansi do 21. studenoga 2019. Komisija je na temelju ¢lanka 11.
stavka 3. Uredbe (EZ) br. 549/2004 provela ocjenjivanje uskladenosti tih nacrta planova performansi s ciljevima
performansi na razini Unije koji su postavljeni u Provedbenoj odluci Komisije (EU) 2019/903 (¥). Medutim, nacrti
planova performansi i ciljevi performansi na razini Unije sastavljeni su prije pocetka pandemije bolesti COVID-19 i
stoga u njima nisu uzete u obzir nove znatno drukéije okolnosti u zra¢nom prijevozu.

(4)  Zbog velikog i dosad nezabiljeZenog utjecaja ove pandemije na sektor zrakoplovstva, a posebice na pruzanje usluga
u zranoj plovidbi, za trece referentno razdoblje trebala bi se primjenjivati odredena pravila koja odstupaju od
Provedbene uredbe (EU) 2019/317. Provedbena uredba (EU) 2019/317 trebala bi se primjenjivati na to referentno
razdoblje osim ako je ovom Uredbom izri¢ito predvideno drukdije. Isto tako, ova Uredba ne bi trebala utjecati na
prilagodbu jedini¢nih cijena iz drugog referentnog razdoblja i na temelju Provedbene uredbe Komisije (EU)
br. 391/2013 ().

(5) S obzirom na nesigurnost razvoja prometa uslijed pandemije, zasad nisu dostupna dovoljno pouzdana predvidanja
prometa za godine do 2024. Stoga je potrebno predvidjeti posebna pravila za odredivanje revidiranih ciljeva
performansi na razini Unije za tree referentno razdoblje kako bi se osigurala kontinuirana provedba tog
referentnog razdoblja. AZurirana predvidanja prometa koja ¢e dati STATFOR za treCe referentno razdoblje
najvjerojatnije e biti objavljena pocetkom 2020. Ta e predvidanja biti temelj za pokretanje revizije ciljeva
performansi na razini Unije za treCe referentno razdoblje. S obzirom na vremenska ogranicenja, odredivanje tih

(") SLL 96, 31.3.2004., str. 1.

() SLL 96, 31.3.2004., str. 10.

() Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/317 od 11. veljace 2019. o utvrdivanju programa performansi i sustava utvrdivanja naknada u
okviru jedinstvenog europskog neba i stavljanju izvan snage provedbenih uredaba (EU) br. 390/2013 i (EU) br. 391/2013 (SL L 56,
25.2.2019,, str. 1.

() Provedbena odluka Komisije (EU) 2019/903 od 29. svibnja 2019. kojom se postavljaju ciljevi performansi na razini Unije za mrezu za
upravljanje zra¢nim prometom za trece referentno razdoblje koje pocinje 1. sije¢nja 2020. i zavrSava 31. prosinca 2024. godine (SL
L 144, 3.6.2019., str. 49.).

() Provedbena uredba Komisije (EU) br. 391/2013 od 3. svibnja 2013. o utvrdivanju zajednickog sustava obracuna naknada za usluge u
zracnoj plovidbi (SL L 128, 9.5.2013,, str. 31.).
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revidiranih ciljeva iznimno ne bi trebalo podlijegati svim postupcima i rokovima iz ¢lanka 9. stavaka 1. i 2.
Provedbene uredbe (EU) 2019/317. Kako bi Komisija mogla odrediti revidirane ciljeve, nacionalna nadzorna tijela
trebala bi Komisiji do 15. prosinca 2020. dostaviti podatke o pocetnim troskovima i informacije o predvidanjima
prometa za relevantne kalendarske godine kao ulazne podatke za odredivanje revidiranih ciljeva performansi na
razini Unije za trede referentno razdoblje. Komisija bi revidirane ciljeve performansi na razini Unije za trece
referentno razdoblje trebala donijeti najkasnije do 1. svibnja 2021.

(6)  Nakon $to Komisija odredi revidirane ciljeve performansi na razini Unije za trece referentno razdoblje, drzave ¢lanice
trebale bi sastaviti planove performansi koji sadrzavaju revidirane ciljeve performansi za tree referentno razdoblje.
Proces odredivanja ciljeva performansi na nacionalnoj razini ili na razini funkcionalnog bloka zra¢nog prostora
trebalo bi dovrsiti tek nakon $to su doneseni revidirani ciljevi performansi na razini Unije. U skladu s tim trebalo bi
odrediti novi rok za dostavljanje nacrta planova performansi.

(7)  Bududi da su okolnosti uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19 dovele do neizbjeznog kasnjenja u postupcima
povezanima s izradom, ocjenjivanjem i dono$enjem planova performansi, uzimajuéi u obzir kriterije iz ¢lanka 11.
Uredbe (EZ) br. 549/2004, ciljevi performansi povezani s troskovnom ucinkovito§¢u navedeni u konac¢noj verziji
planova performansi trebali bi imati retroaktivan uc¢inak od pocetka referentnog razdoblja u skladu s ¢lankom 17.
stavkom 2. Provedbene uredbe (EU) 2019/317. Medutim, trebali bi poceti stvarati ucinke tek putem prilagodbi
jedini¢nih cijena u narednim kalendarskim godinama.

(8)  Upravitelj mreze dostavio je Komisiji u rujnu 2019. nacrt plana performansi mreze za trece referentno razdoblje u
skladu s ¢lankom 19. Provedbene uredbe (EU) 2019/317. Komisija je ocijenila taj plan performansi mreZe u skladu s
¢lankom 19. stavkom 2. te uredbe. Bududi da su se okolnosti bitno promijenile zbog utjecaja pandemije bolesti
COVID-19, do koje je doslo nakon dostavljanja nacrta plana performansi, upravitelj mreZe trebao bi izraditi novi
nacrt plana performansi mreZe i dostaviti ga Komisiji na ocjenjivanje. U skladu s tim trebalo bi odrediti rok za
dostavljanje tog plana.

(9)  Ocekuje se da Ce se u revidiranim utvrdenim troskovima za objedinjene kalendarske godine 2020. i 2021. odraziti
dodatna nesigurnost i uzeti u obzir manji obujam prometa uzrokovan pandemijom bolesti COVID-19.

(10) Kako bi se ublazile ozbiljne posljedice pandemije bolesti COVID-19 za korisnike zra¢nog prostora tijekom treceg
referentnog razdoblja, nuzno je primijeniti posebne odredbe za kalendarske godine 2020. i 2021. kad je rije¢ o
reviziji ciljeva performansi u klju¢nom podrugju performansi povezanom s troskovnom ucinkovito§¢u na razini
Unije i lokalnoj razini, provedbi programa poticaja i mehanizama podjele rizika te prilagodbama jedini¢nih cijena
koje proizlaze iz te dvije kalendarske godine.

(11) U svrhu osiguranja pravilne primjene programa performansi i sustava utvrdivanja naknada u tre¢em referentnom
razdoblju i s obzirom na dugoro¢no odredivanje ciljeva performansi, revizija ciljeva performansi povezanih s
troskovnom ucinkovitos¢u na razini Unije i lokalnoj razini trebala bi obuhvatiti utvrdene troskove za kalendarske
godine 2020. i 2021. kao jedinstveno razdoblje. Pri odredivanju revidiranih ciljeva povezanih s troskovnom
ucinkovito$¢u na razini Unije i lokalnoj razini trebalo bi uzeti u obzir stvarne troskove pruzatelja usluga u zra¢noj
plovidbi i drzava ¢lanica.

(12) Trebalo bi prilagoditi pravila o posljedicama kasnog donosenja planova performansi utvrdena u Provedbenoj uredbi
(EU) 2019/317 kako bi se ublazile znatne negativne financijske posljedice koje bi ti mehanizmi inace imali na
korisnike zra¢nog prostora te kako bi se izbjegla prekomjerna volatilnost jedini¢nih cijena tijekom treleg
referentnog razdoblja. U tu bi svrhu jedini¢ne cijene iznimno trebalo prilagodavati tijekom pet kalendarskih godina.
Nacionalnim nadzornim tijelima trebalo bi dopustiti da produlje razdoblje na sedam godina ako je to potrebno da se
izbjegne nerazmjeran ucinak prijenosa jedini¢nih cijena naplacenih korisnicima zraénog prostora.

(13) Drzave ¢lanice mogu poduzeti dodatne mjere kako bi ublazile utjecaj pandemije bolesti COVID-19 na visinu
naknada za zra¢nu plovidbu tijekom treéeg referentnog razdoblja primjenom c¢lanka 29. stavka 6. Provedbene
uredbe (EU) 2019/317.

(14) Kako bi se nacionalnim nadzornim tijelima i Komisiji olaksalo obavljanje zadala pralenja, pruzatelji usluga u
zra¢noj plovidbi trebali bi biti obvezni tim tijelima do 15. prosinca 2020. podnijeti izvjeS¢e o mjerama koje su
uvedene kako bi se ublazile financijske i operativne posljedice pandemije bolesti COVID-19 na njihove aktivnosti.
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(15) Izvanredne odredbe trebale bi se odmah poceti primjenjivati kako bi Komisija i drzave ¢lanice mogle brzo poduzeti
odgovarajuce mjere u pogledu procesa odredivanja ciljeva performansi za trece referentno razdoblje i ublazavanja
financijskih posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19 za korisnike zra¢nog prostora. Ova Uredba trebala bi
hitno stupiti na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

(16) Odbor za jedinstveno nebo nije dostavio misljenje. Smatralo se da je potreban provedbeni akt pa je predsjednik
podnio nacrt provedbenog akta Zalbenom odboru na daljnje razmatranje. Mjere predvidene u ovoj Uredbi u skladu
su s migljenjem Zalbenog odbora,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.
Predmet i podrudje primjene

Ovom se Uredbom utvrduju izvanredne mjere koje treba primijeniti za trece referentno razdoblje programa performansi i
sustava utvrdivanja naknada u okviru jedinstvenog europskog neba navedeno u ¢lanku 7. stavku 1. Provedbene uredbe
(EU) 2019/317. Primjenjuju se pravila iz Provedbene uredbe (EU) 2019/317 osim ako je ovom Uredbom izri¢ito
predvideno drukgije.

Clanak 2.
Odredivanje revidiranih ciljeva performansi na razini Unije za trece referentno razdoblje

1. Odstupajuci od clanka 9. stavka 3. Provedbene uredbe (EU) 2019/317, Komisija do 1. svibnja 2021. odreduje
revidirane ciljeve performansi na razini Unije za tree referentno razdoblje.

2. Odstupajudi od ¢lanka 9. stavka 1. Provedbene uredbe (EU) 2019/317, nacionalna nadzorna tijela Komisiji do 15.
prosinca 2020. dostavljaju podatke o pocetnim troskovima i informacije o predvidanjima prometa za treCe referentno
razdoblje kao ulazne podatke za odredivanje revidiranih ciljeva performansi na razini Unije.

3. Zahtjevi iz ¢lanka 9. stavka 2. prvog podstavka Provedbene uredbe (EU) 2019/317 ne primjenjuju se na pripremu
revidiranih ciljeva performansi na razini Unije za trece referentno razdoblje iz stavka 1. Odstupajuéi od ¢lanka 9. stavka 2.
drugog podstavka Provedbene uredbe (EU) 2019/317, savjetovanje obuhvaca nacrt revidiranih vrijednosti ciljeva
performansi na razini Unije.

4. Odstupajuéi od clanka 8. stavka 1. i ¢lanka 9. stavka 3. Provedbene uredbe (EU) 2019/317, revidirani ciljevi
performansi na razini Unije za treCe referentno razdoblje navedeni u stavku 1. ukljucuju, osim ciljeva performansi za
klju¢ne pokazatelje performansi kako su definirani u odjeljku 1. Priloga I Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317, ciljeve
performansi za klju¢ni pokazatelj performansi kako je izmijenjen u ¢lanku 4. stavku 1. ove Uredbe.

Clanak 3.
Dostavljanje i ocjenjivanje nacrta planova performansi

1. Odstupajudi od ¢lanka 12. Provedbene uredbe (EU) 2019/317, drzave ¢lanice pripremaju i do 1. listopada 2021.
Komisiji dostavljaju nacrte planova performansi sastavljene u skladu s ¢lankom 10. te provedbene uredbe koji sadrzavaju
revidirane ciljeve performansi kojima se jam¢i uskladenost s revidiranim ciljevima performansi na razini Unije navedenima
u ¢lanku 2. ove Uredbe.

2. Odstupajudi od ¢lanka 8. stavka 2. i ¢lanka 10. stavka 2. tocke (a) Provedbene uredbe (EU) 2019/317, nacrti planova
performansi navedeni u stavku 1. uklju¢uju, osim ciljeva performansi za klju¢ne pokazatelje performansi kako su definirani
u odjeljku 2. Priloga I. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317, ciljeve performansi za klju¢ni pokazatelj performansi kako je
izmijenjen u ¢lanku 4. stavku 2. ove Uredbe.

3. Odstupajudi od clanka 11. stavka 1. tocke (b) i ¢lanka 11. stavka 3. Provedbene uredbe (EU) 2019/317, programi
poticaja za ciljeve performansi u kljuénom podrudju performansi povezanom s kapacitetom navedeni u ¢lanku 11.
stavku 3. te provedbene uredbe moraju ispunjavati sljedeCe zahtjeve u pogledu treceg referentnog razdoblja:

(a) programi poticaja vrijede samo za kalendarske godine od 2022. do 2024. Drzave ¢lanice moraju uzeti u obzir to
skraceno razdoblje programa poticaja u svojim nacrtima planova performansi navedenima u stavku 1.;
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(b) programi poticaja proizvode financijske u¢inke u obliku prijenosa i naknadnih prilagodbi jedini¢nih cijena tek od prve
godine nakon donosenja plana performansi.

4. Ciljevi performansi u klju¢nom podrucju performansi povezanom s troskovnom ucinkovito$§¢u navedeni u kona¢nim
planovima performansi za treCe referentno razdoblje koje su drzave clanice donijele na temelju ¢lanka 16. Provedbene
uredbe (EU) 2019/317 primjenjuju se retroaktivno od pocetka referentnog razdoblja u skladu s ¢lankom 17. stavkom 2.
Provedbene uredbe (EU) 2019/317.

5. Odstupajudi od clanka 19. stavka 1. Uredbe (EU) 2019/317, upravitelj mreZe Komisiji na ocjenjivanje dostavlja
revidirani nacrt plana performansi mreZe za trece referentno razdoblje najkasnije do 1. listopada 2021.

Clanak 4.

Odstupanja koja se odnose na klju¢ne pokazatelje performansi za trece referentno razdoblje

1. Odstupajuci od odjeljka 1. tocke 4.1. podtocaka (a) i (b) Priloga L. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317, klju¢ni
pokazatelj performansi za godi$nju promjenu prosjecnog utvrdenog jedini¢nog troska na razini Unije za rutne usluge u
zra¢noj plovidbi za kalendarske se godine 2020. i 2021. definira kao kombinirana vrijednost za te dvije godine izrazena
kao postotna promjena u odnosu na polaznu vrijednost na razini Unije navedenu u clanku 9. stavku 4. tocki (a)
Provedbene uredbe (EU) 2019/317. U tu se svrhu jedinstveni prosje¢ni utvrdeni jedini¢ni tro$ak na razini Unije za
kalendarske godine 2020. i 2021. izra¢unava kao omjer izmedu ukupnih utvrdenih troskova na ruti na razini Unije za te
dvije kalendarske godine i ukupnih jedinica rutnih usluga na razini Unije za te dvije kalendarske godine.

2. Odstupajudi od odjeljka 2. tocke 4.1. podtocke (a) podpodtocaka i. i iii. Priloga I. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317,
kljuéni pokazatelj performansi za utvrdeni jedini¢ni troSak za rutne usluge u zra¢noj plovidbi na lokalnoj razini za
kalendarske se godine 2020. i 2021. definira kao kombinirana vrijednost za te dvije godine. U tu se svrhu jedinstveni
prosjecni utvrdeni jedini¢ni troak za kalendarske godine 2020. i 2021. izra¢unava kao omjer izmedu ukupnih utvrdenih
troskova na ruti za te dvije kalendarske godine i ukupnih jedinica rutnih usluga za te dvije kalendarske godine u odnosu na
predmetnu zonu naplate.

Clanak 5.

Odstupanja koja se odnose na izracun i odredivanje jedini¢nih cijena i povezane prilagodbe

1. Za kalendarske godine 2020. i 2021. prilagodbe jedini¢nih cijena na temelju ¢lanka 27. stavaka od 2. do 5.
Provedbene uredbe (EU) 2019/317 izracunavaju se na osnovi relevantnih ukupnih utvrdenih troskova za te dvije godine i
ukupnog gubitka prihoda ili ukupnog dodatnog prihoda koji je nastao od razlike izmedu jedinica usluga predvidenih u
planu performansi i stvarno zabiljezenih jedinica usluga za te dvije godine. Te dvije godine smatraju se jedinstvenim
razdobljem i zamjenjuju razdoblje navedeno u tim odredbama kao ,godina n”. Ne dovodedi u pitanje zadnju recenicu
¢lanka 29. stavka 5. drugog podstavka Provedbene uredbe (EU) 2019/317, jedini¢ne cijene prilagodavaju se u
kalendarskim godinama 2023.12024.

2. Zakalendarske godine 2020. i 2021. prilagodbe jedini¢nih cijena na temelju ¢lanka 27. stavka 8. Provedbene uredbe
(EU) 2019/317 izracunavaju se na osnovi relevantnih ukupnih utvrdenih troskova za te dvije godine i ukupnog gubitka
prihoda ili ukupnog dodatnog prihoda koji je nastao od razlike izmedu jedinica usluga predvidenih u planu performansi i
stvarno zabiljeZenih jedinica usluga za te dvije godine. Te dvije godine smatraju se jedinstvenim razdobljem i zamjenjuju
razdoblje navedeno u tim odredbama kao ,godina n”. Ne dovodedi u pitanje zadnju recenicu ¢lanka 29. stavka 5. drugog
podstavka Provedbene uredbe (EU) 2019/317, jedini¢ne cijene prilagodavaju se u kalendarskim godinama 2023.1 2024.

3. Zakalendarske godine 2020. i 2021. smanjenja ili povecanja jedini¢nih cijena na temelju ¢lanka 28. stavaka od 4. do
6. Provedbene uredbe (EU) 2019/317 izraCunavaju se na osnovi relevantnih ukupnih utvrdenih troskova i relevantnih
ukupnih stvarnih troskova za te dvije godine. Te dvije godine smatraju se jedinstvenim razdobljem i zamjenjuju razdoblje
navedeno u tim odredbama kao ,kalendarska godina”. Ne dovodeci u pitanje zadnju recenicu ¢lanka 29. stavka 5. drugog
podstavka Provedbene uredbe (EU) 2019/317, smanjenja ili povecanja jedini¢nih cijena koja ¢e se primjenjivati u godini n
+2 provode se u kalendarskoj godini 2023.

4. Zatrece referentno razdoblje prilagodbe u skladu s ¢lankom 29. stavkom 5. drugim podstavkom Provedbene uredbe
(EU) 2019/317 izraunavaju se na osnovi nacrta planova performansi koji su relevantni za odredivanje jedini¢nih cijena na
temelju ¢lanka 17. stavka 1. Provedbene uredbe (EU) 2019/317.
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Odstupajudi od ¢lanka 29. stavka 5. Provedbene uredbe (EU) 2019/317 te se prilagodbe ravnomjerno rasporeduju tijekom
pet kalendarskih godina pocevsi od godine koja slijedi nakon godine u kojoj je donesen plan performansi.

5. Nacionalno nadzorno tijelo moze odlu¢iti produljiti razdoblje iz stavka 4. na najvise sedam godina ako je to potrebno
da se izbjegne nerazmjeran ucinak prijenosa na jedini¢ne cijene naplacene korisnicima zra¢nog prostora.

Clanak 6.
Dodatno izvjes¢ivanje i pracenje
1. Osim obveza utvrdenih u ¢lancima 4. i 36. Provedbene uredbe (EU) 2019/317, pruzatelji usluga u zracnoj plovidbi
do 15. prosinca 2020. nacionalnom nadzornom tijelu podnose izvjes¢e o mjerama koje su uvedene kako bi se ublazile
financijske i operativne posljedice pandemije bolesti COVID-19 na njihove aktivnosti. Nakon primitka izvjes¢a nacionalno

nadzorno tijelo prosljeduje ga Komisiji.
2. Nacionalna nadzorna tijela i Komisija mogu upotrijebiti informacije iz izvje$¢a navedenog u stavku 1. za potrebe
pracenja utvrdenog u ¢lanku 37. Provedbene uredbe (EU) 2019/317.
Clanak 7.
Stupanje na snagu
Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 3. studenoga 2020.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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