GASCOGNE LIMOUSIN VIANDES

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 11 maj 2000 *

I mal C-56/99,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget (nu artikel 234 EG), frén
Tribunal administratif de Paris (Frankrike), att domstolen skall meddela ett
forhandsavgérande i det vid den nationella domstolen anhingiga mdlet mellan

Gascogne Limousin viandes SA

och

Office national interprofessionnel des viandes de Pélevage et de Iaviculture
(Ofival),

angdende giltigheten, med hinsyn till artikel 40.3 i EG-fordraget (nu artikel
34.2 EG i dndrad lydelse), av artikel 4i.2 i rddets férordning (EEG) nr 805/68 av
den 27 juni 1968 om den gemensamma organisationen av marknaden for notkott
(EGT L 148, s. 24; svensk specialutgdava, omrade 3, volym 2, s. 63), i dess lydelse
enligt radets férordning (EG) nr 2222/96 av den 18 november 1996 (EGT L 296,
s. 50), och av artikel §0.1 i kommissionens forordning (EEG) nr 3886/92 av den
23 december 1992 om tillimpningsforeskrifter for de bidragssystem som fast-
stills i radets férordning (EEG) nr 805/68 och om upphivande av férordningarna
(EEG) nr 1244/82 och (EEG) nr 714/89 (EGT L 391, s. 20; svensk specialutgdva,

* Rittegdngssprak: franska,
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omrade 3, volym 47, s. 91), i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EG)
nr 2311/96 av den 2 december 1996 (EGT L 313,s. 9),

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.C. Moitinho de Almeida samt domarna
R. Schintgen (referent), C. Gulmann, J.-P. Puissochet och F. Macken,

generaladvokat: G. Cosmas,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H.A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Gascogne Limousin viandes SA, genom advokaten P. Denesle, Rouen,

— Frankrikes regering, genom K. Rispal-Bellanger, sous-directeur, utrikesmi-
nisteriets rittsavdelning och C. Vasak, secrétaire adjoint, utrikesministeriet,
samma avdelning, bida i egenskap av ombud,

— Europeiska unionens rdd, genom juridiska rddgivarna J]. Carbery och
J. Monteiro, bada i egenskap av ombud,
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— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske radgivaren P. Oli-
ver, i egenskap av ombud,

med hénsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 11 november
1999 av: Gascogne Limousin viandes SA, foretritt av P. Denesle, Frankrikes
regering, foretridd av S. Pailler, chargé de mission, utrikesministeriets rittsav-
delning, i egenskap av ombud, rddet, foretritt av J. Carbery, och kommissionen,
foretridd av P. Oliver,

och efter att den 16 december 1999 ha hért generaladvokatens férslag till
avgorande,

foljande

Dom

Tribunal administratif de Paris har genom beslut av den 9 december 1998, som
inkom till domstolen den 19 februari 1999, i enlighet med artikel 177 i EG-
fordraget (nu artikel 234 EG) stillt en fridga om giltigheten, med hénsyn till
artikel 40.3 i EG-fordraget (nu artikel 34.2 EG i dndrad lydelse), av artikel 4i.2 i
rddets férordning (EEG) nr 805/68 av den 27 juni 1968 om den gemensamma
organisationen av marknaden fér notkétt (EGT L 148, s. 24; svensk specialut-
gava, omrdade 3, volym 2, s. 63), i dess lydelse enligt ridets férordning (EG)
nr 2222/96 av den 18 november 1996 (EGT L 296, s. 50), och av artikel 50.1 i
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kommissionens férordning (EEG) nr 3886/92 av den 23 december 1992 om
tillimpningsforeskrifter for de bidragssystem som faststdlls i rddets férordning
(EEG) nr 805/68 och om upphivande av férordningarna (EEG) nr 1244/82 och
(EEG) nr 714/89 (EGT L 391, s. 20; svensk specialutgdva, omride 3, volym 47,
s. 91), i dess lydelse enligt kommissionens férordning (EG) nr 2311/96 av den
2 december 1996 (EGT L 313, s. 9).

Denna fraga har uppkommit i en tvist mellan Gascogne Limousin viandes SA
(nedan kallat Gascogne) och Office national interprofessionnel des viandes de
I’élevage et de Paviculture, nedan kallad Ofival) angdende Ofivals avslag pa
Gascognes anstkan om det bidrag for fortida utslippande pd marknaden av
kalvar som har inférts genom férordning nr 2222/96.

Gemenskapslagstiftningen

Radet antog férordning nr 2222/96 for att dterstilla balansen pad marknaden for
notkott, vilken hade skadats allvarligt, huvudsakligen till f6ljd av konsumenter-
nas oro for bovin spongiform encefalopati (nedan kallad BSE). Denna férordning
avser ett visst antal dtgdrder som syftar till att bittre anpassa produktionen till
konsumtionen (se i detta hanseende forsta Gvervigandet i ingressen till f6rordning
nr 2222/96).

Radet ansig att det, for att marknaden for notkétt skulle kunna saneras, i
synnerhet krivdes att antalet marknadsforda djur skulle minskas genom att man
pa ett bittre sdtt uppmuntrade till tertagande och/eller saluféring av litta
ungdjur (se i detta hinseende dttonde 6vervigandet i ingressen till férordning
nr 2222/96). Radet inforde ddrfor dels vissa dndringar i systemet med
bearbetningsbidrag fér unga tjurkalvar med ursprung i gemenskapen, vilka tas
ur produktionen innan de dr 10 dagar eller, pd vissa villkor, 20 dagar, vilket
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system avses i artikel 4i.1 i férordning nr 805/68, i dess lydelse enligt férordning
nr 2222/96, dels, i artikel 4.2, ett bidrag for fértida utslippande pd marknaden
av kalvar.

I den senare bestimmelsen féreskrivs féljande:

“Medlemsstaterna far fram till och med den 30 november 1998 bevilja bidrag for
fortida utslippande pd marknaden av kalvar. Detta bidrag beviljas vid slakt i en
medlemsstat for varje kalv

— vars slaktvikt 4r lika med eller mindre 4n medelslaktvikten for kalvar som
slaktats i medlemsstaten i frdga, minskat med 15 %. Medelslaktvikten per
medlemsstat 4r den som framgdr av Eurostats statistiska uppgifter for
ar 1998, eller all annan offentliggjord officiell statistisk information for detta
ar som godkinns av kommissionen,

— som omedelbart {6re slakt halls i den medlemsstat dir slakten dger rum under
en period som skall bestimmas.”

Artikel 4i.3 i forordning nr 805/68, i dess lydelse enligt férordning nr 2222/96,
har foljande lydelse:

“Under perioden frdn och med den 1 december 1996 till och med den 30 no-
vember 1998 skall varje medlemsstat tillimpa dtminstone ett av de system som
avses i punkterna 1 och 2.”

I-3105



DOM AV DEN 11.5.2000 — MAL C-56/99

7 Tartikel 4i.5 och 4i.6 foreskrivs dessutom féljande:

5. I enlighet med forfarandet i artikel 27

— skall kommissionen faststilla tillimpningsféreskrifter for den hir artikeln,

!

— skall kommissionen bestimma den hogsta tilldtna slaktvikten for kalvar som
avses i punkt 2 och som skall tillimpas i varje medlemsstat,

!

— skall kommissionen faststilla bearbetningsbidragets storlek till en niva eller i
forekommande fall till differentierade nivder, som gor det méjligt att ta ett
tillrickligt stort antal kalvar ur produktionen, i enlighet med marknadens
behov,

— skall kommissionen faststilla bidragets storlek for fortida utslippande pa
marknaden till en limplig niva for att mojliggéra slakt av ett tillrdckligt antal
kalvar i enlighet med marknadens behov,

— fir kommissionen, pa begiran av en medlemsstat, tillita en differentierad
regional tillimpning av bidraget for fortida utslippande pd marknaden inom
en medlemsstat, under forutsittning att djuren omedelbart fore slakt
forvarats i regionen for slakten under en bestimd tid,

— far kommissionen besluta om upphivande av det ena och/eller det andra av
de bidrag som avses i denna artikel.
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6. Sex manader efter ikrafttridandet av de system som avses i denna artikel skall
kommissionen kontrollera om de har haft ett gott resultat,

Om det inte #r sa skall kommissionen understilla rddet ett lampligt forslag 6ver
vilket ridet skall besluta med kvalificerad majoritet bland annat med beaktande
av fordelningen av anpassningsanstringningarna mellan medlemsstaterna och
eventuell snedvridning av handeln.”

Ovanndmnda bestimmelser motiverades enligt féljande i nionde, tionde och elfte
overvigandena i ingressen till férordning nr 2222/96:

”Ocksd inforandet av ett bidrag for fortida utslippande pad marknaden av kalvar
kan bidra till att dterskapa balans p& marknaden. For att pa ett riktigt sdtt kunna
inrikta detta bidrag mot produktionsférhillandena i medlemsstaterna bor det
faststillas om de kalvar som finns i medlemsstaterna 4r bidragsberittigande pa
grundval av en statistiskt konstaterad genomsnittsvikt f6r slaktdjuren i var och en
av medlemsstaterna. Denna genomsnittsvikt fir variera inom en medlemsstat.
Det bor sdledes anges att kommissionen far tillita bidrag som varierar regionalt.
For att undvika snedvridning av handeln #r det nédvindigt med en period med
aterhallsamhet. Av samma skil som i friga om bearbetningsbidraget bor det vara
kommissionens uppgift att faststilla storleken pa detta bidrag [det vill siga for att
sikerstilla att bidragsbeloppet eller -beloppen kan anpassas till det ridande
systemet].

Sévil produktionen som konsumenternas férvintningar varierar avsevirt mellan
medlemsstaterna. Dessa bor dédrfor sjilva i vilja mellan bearbetningsbidrag och
bidrag for fortida utslippande pd marknaden, samtidigt som de tvingas infora
atminstone det ena systemet under perioden frin den 1 december 1996 till
den 30 november 1998.
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Efter sex manader bor effektiviteten av systemet med bidrag for fortida
utslippande pd marknaden av kalvar och bearbetningsbidrag kontrolleras sivil

~ som att systemet har tillimpats pa ett lampligt sitt, bland annat med beaktande

av den effekt som uppndtts genom att jimfora milet att minska antalet kalvar
med 1 000 000 som ingdr i produktionen av rétt kott med fordelningen av
anpassningsanstrdngningarna mellan medlemsstaterna och en eventuell snedvrid-
ning av handeln.”

Republiken Frankrike har i éverensstimmelse med sin mojlighet enligt arti-
kel 4i.3 i forordning nr 805/68, i dess lydelse enligt forordning nr 2222/96, valt
att tillimpa bada bidragssystemen.

Kommissionen har med stéd av bland annat artikel 4i.5 i férordning nr 805/68, i
dess lydelse enligt forordning nr 2222/96, antagit férordning nr 2311/96, i vilken
villkoren f6r att bevilja bidrag for fortida utslippande pd marknaden av kalvar
faststills, varvid sirskilt artikel 50 i férordning nr 3886/92 har ersatts med
foljande avsnitt:

1. En medlemsstat far endast bevilja bidraget for tidig saluféring av slaktkalvar
(nedan kallat *bidraget’) fo6r djur som slaktats pa dess territorium och som har en
slaktvikt som &r lika med eller ligre 4n den vikt som anges i bilaga IV.
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11 Bilaga IV i férordning nr 3886/92, vari den hégsta slaktvikten for slaktkalvar i
medlemsstaterna faststills i enlighet med artikel 50.1, 4r utformad pi foljande

sétt:
Medlemsstat diir djuren slaktas Hogsta slaktvike (kg)

Belgien 136
Danmark 110
Tyskland 103
Grekland 127
Spanien 124
Frankrike 108
Irland —
Ttalien 117
Luxemburg 120
Nederlinderna 138
Osterrike 82
Portugal 110
Finland 84
Sverige 88
Férenade kungariket 32

iz Av artikel 50.3 i forordning nr 3886/92, i dess lydelse enligt forordning
nr 2311/96, framgar foljande:
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*Bidraget som skall utbetalas faststélls hirmed till

— 65 ecu per slaktat djur i december 1996 och i januari 1997,

— 60 ecu per slaktat djur efter januari 1997.”

Av sjunde overvdgandet i ingressen till férordning nr 2311/96 framgar att
kommissionen har velat faststilla bidragsbeloppet till en nivd som tar hdnsyn
bade till den intikt som gatt forlorad pa grund av den silda slaktkroppens ligre
vikt och till de ekonomiska faktorerna i samband med en kortare produktions-
period. Med hinsyn till den oro som kunde vintas uppstd pd marknaden for
kalvkott nidr systemet togs i bruk, ansig kommissionen emellertid att det var
lampligt att som &vergdngsdtgird bevilja hogre bidrag.

Direfter har artikel 50 i férordning nr 3886/92, i dz=ss lydelse enligt forordning
nr 2311/96, dndrats vid flera tillfillen.

Saledes innebar kommissionens férordning (EG) nr 18/97 av den 8 januari 1997
(EGT L 5, s. 17) att den hogsta slaktvikten pd 103 kg som hade faststillts for
Forbundsrepubliken Tyskland i bilaga IV till férordning nr 3886/92, i dess lydelse
enligt forordning nr 2311/96, ersattes med vikten 112 kg. Av tredje évervigandet
i ingressen till forordning nr 18/97 framgar att Férbundsrepubliken Tyskland, i
enlighet med vad den tilldts att gora enligt artikel 4i.2 forsta strecksatsen i
forordning nr 805/68, i dess lydelse enligt férordning nr 2222/96, hade limnat
annan statistik 4n den som offentliggérs av Eurostat som referens for att faststilla
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maximal slaktvikt for bidragsberittigande kalvar, och att kommissionen, efter att
ha granskat denna statistik, har godkiint den.

Genom kommissionens férordning (EG) nr 200/97 av den 31 januari 1997 om
dndring av férordning nr 3886/92 (EGT L 31, s. 62) lades ett andra stycke till i
artikel 50.3 i f6rordning nr 3886/92, i dess lydelse enligt férordning nr 2311/96,
vilket har foljande lydelse:

"De tva bidragsbelopp som avses i foérsta stycket dkas dock

a) for djur som slaktas mellan den 20 januari och den 30 juni 1997, med 10 ecu
per slaktkropp som viger 110 kg eller mindre och med 5 ecu per slaktkropp
som viger mer dn 110 kg men hogst 120 kg,

b) for djur som slaktas mellan den 1 juli och den 31 december 1997, med § ecu
per slaktkropp som viger 110 kg eller mindre och med 2,5 ecu per
slaktkropp som viiger mer 4n 110 kg men hogst 120 kg.”

Av forsta overvigandet i ingressen till forordning nr 200/97 framgar att
kommissionen genom dessa dkningar avsdg att ta hinsyn till att det skulle bli
nddvindigt att fortsdttningsvis silja en visentlig andel av de slaktkroppar som
produceras inom gemenskapen dd de viiger under 120 kg och att, eftersom
kalvprodukten normalt inte presenteras pA marknaden vid denna vikt, tillfilliga
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svarigheter kunde forvintas uppstd som skulle medféra hogre kostnader for
avsdttningen av sidana ldtta slaktkroppar.

Av artikel 50a.1 forsta stycket i forordning nr 3886/92, i dess lydelse enligt
forordning nr 2311/96, framgar féljande:

»Bidragsansokningar skall limnas in till den berérda medlemsstatens behoriga
myndighet senast tre veckor efter den dag slakten sker.”

Genom forordning nr 18/97 har en mening lagts till i artikel 50a.1 forsta stycket,
som innehéiller foljande precisering:

» Ansokningar for djur som slaktats fore den 25 december 1996 fir emellertid
ldmnas in till och med den 15 januari 1997.”

Malet vid den nationella domstolen och begiran om férhandsavgorande

Gascogne 4r ett enligt fransk rdtt bildat bolag som ir verksamt inom
produktionen av kott frin slaktkalvar.
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Gascogne har genom ansokan, som registrerades den 26 juni 1997, yrkat att
Tribunal administratif de Paris skall upphiva Ofivals beslut att neka bolaget det
bidrag for fortida utslippande pd marknaden av kalvar som har inférts genom
forordning nr 2222/96. Av handlingarna i mélet vid den nationella domstolen och
den franska regeringens skriftliga yttrande framgir att dessa avslagsbeslut
fattades den 14 maj samt den 11 och den 20 juni 1997 och att de grundas p3 att
vikten fér de kalvar for vilka bidrag hade begirts dversteg 108 kg.

Gascogne har till stéd for sin ansékan bland annat gjort géllande att nimnda
bidragssystem innebir att den i artikel 40.3 i férdraget fastslagna icke-diskrimi-
neringsprincipen asidositts, eftersom det har till verkan att pid gemenskapens
marknad frimja saluféring av kalvar som har slaktats i de medlemsstater som
kan gora gillande en hégre nationell medelslaktvike.

Tribunal administratif de Paris, som anser att det for att kunna déma i saken ir
"nodvindigt att fi veta om ovannimnda artikel 40 i fordraget av den
25 mars 1957 utgér hinder mot att besluta om stddatgdrder som beroende pa
nationella kriterier gynnar en sirskild produktion, medan resultaten av denna
produktion kan saluféras i samtliga medlemsstater i gemenskapen”, beslutade att
forklara malet vilande till dess att EG-domstolen har meddelat forhandsavgs-
rande angdende den pé s sitt angivna frigan.

Huruvida talan kan tas upp till sakprévning

Kommissionen har bestritt att den friga som har stillts kan tas upp till
sakprévning, med motiveringen att det i beslutet om hinskjutande varken anges
ndr eller varfér Gascognes ansékningar om bidrag avslogs och att det inte heller
finns uppgifter om nér kalvarna slaktades och ansokningarna ingavs, vilket
emellertid dr av visentlig vikt pd grund av utvecklingen av de foreskrifter som &r
tillimpliga.
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Kommissionen har dven understrukit att det av fast rittspraxis (se beslut av
den 21 december 1995 1 mal C-307/95, Max Mara, REG 1995, s. 1-5083,
punkt 7) foljer att den information som tillhandahalls och de fragor som stills i
begiran om forhandsavgorande inte endast skall mojliggora for domstolen att
avge anviandbara svar, utan dven skall ge savil medlemsstaternas regeringar som
andra berorda parter mojlighet att avge yttranden i enlighet med artikel 20 i EG-
stadgan for domstolen. Eftersom de berérda parterna endast har delgetts beslutet
om hinskjutande i enlighet med denna bestimmelse har kommissionen stillt sig
fragande till huruvida det, for att den friga som har stillts skall kunna tas upp till
sakprovning, ir tillrickligt att man pd grundval av de handlingar som har
Sverlimnats av den nationella domstolen kan faststilla nir Gascogne ingav sina
ans6kningar samt varfor Ofival avslog dessa ansokningar.

Domstolen erinrar om att det enligt fast rittspraxis krivs att den nationella
domstolen klargor den faktiska och rittsliga bakgrunden till de fragor som stills,
eller att den dtminstone forklarar de faktiska omstindigheter som ligger till grund
for dessa fragor, eftersom det #r nodvindigt att komma fram till en tolkning av
gemenskapsritten som #r anvindbar for den nationella domstolen (se bland
annat dom av den 26 januari 1993 i de forenade maélen C-320/90—C-322/90,
Telemarsicabruzzo m.fl., REG 1993, s. 1-393, punkt 6, svensk specialutgiva,
volym 14, s. 1, och av den 21 september 1999 i médl C-67/96, Albany, REG 1999,
s. I-5751, punkt 39).

Domstolen konstaterar att den nationella domstolen i férevarande madl inte bara
har erinrat om lydelsen av artikel 40.3 i fordraget utan dven uttryckligen har
hanvisat till dels férordning nr 2222/96, i den del den innebir att ”medlems-
staterna fram till och med den 30 november 1998 fr bevilja bidrag for fortida
utslippande pd marknaden av kalvar vars slaktvike 4r lika med eller mindre 4n
medelslaktvikten for kalvar som slaktats i medlemsstaten i friga, minskat med 15
procent. Medelslaktvikten per medlemsstat 4r den som framgar av Eurostats
statistiska uppgifter for ar 1995, eller all annan offentliggjord officiell statistisk
information for detta ar som godkéinns av kommissionen”, dels férordningarna
nr 2311/96, nr 18/97 och nr 200/97, vari tillimpningsforeskrifterna f6r nimnda
bidragssystem faststills.
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I beslutet om hinskjutande klargérs dven att talan om upphivande av Ofivals
beslut att neka Gascogne detta bidrag grundas pd att nimnda system &r oférenligt
med den i artikel 40.3 i fordraget fastslagna icke-diskrimineringsprincipen,
eftersom systemet “har till verkan att det pid gemenskapens marknad framjar
saluforing av kalvar som har slaktats i medlemsldnder som kan géra gillande en
hégre nationell medelslaktvikt”.

Mot denna bakgrund konstaterar domstolen att beslutet om hinskjutande
innehéller tillrickligt precisa och fullstindiga uppgifter for att mojliggora for
domstolen att avge ett anvdndbart svar i frigan om giltigheten, med hénsyn till
artikel 40.3 i EG-fordraget, av principen att ritten till bidrag for fortida
utsldppande pd marknaden av kalvar faststills i forhallande till medelslaktvikten
for kalvar som har slaktats i var och en av medlemsstaterna under ar 1995,
minskat med 15 procent, pd sitt som foljer av artiklarna 4i.2 i férordning
nr 805/68, i dess lydelse enligt férordning nr 2222/96, och 50.1 i férordning
nr 3886/92, i dess lydelse enligt forordning nr 2311/96.

Av de yttranden som har avgetts av Gascogne, den franska regeringen, ridet och
kommissionen i enlighet med artikel 20 i EG-stadgan fér domstolen framgar
dessutom att de pad grundval av uppgifterna i beslutet om hinskjutande faktiskt
har kunnat ta stillning i frigan pa ett indamélsenligt sitt.

Att det i beslutet om hinskjutande varken anges nir Gascogne ingav sina
ansokningar eller nir kalvarna slaktades har inte kunnat hindra dem fran att ta
stdllning, och hindrar inte heller domstolen fran att avge ett anvindbart svar pa
den frdga som har stillts.
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For det forsta har den nationella domstolen, genom att uttryckligen hinvisa till
forordningarna nr 2311/96, nr 18/97 och nr 200/97, klart angett att enligt dess
egna konstateranden #r dessa férordningar av tidsmissiga skil (ratione temporis)
tillampliga pd Gascognes olika ansdkningar och pa Ofivals avslagsbeslut.
Informationen i beslutet om hinskjutande har dessutom kompletterats med
uppgifter som féljde av de handlingar som &versindes av den nationella
domstolen och av de skriftliga yttranden som ingavs till domstolen. Dessa
uppgifter atergavs direfter i férhandlingsrapporten, som delgavs medlemsstater-
nas regeringar samt ovriga berérda parter infér férhandlingen, under vilken de
vid behov kunde komplettera sina yttranden (se i detta avseende domen'i det
ovannimnda maélet Albany, punkt 43).

For det andra har storleken pa bidragen, vilken i enlighet med artikel 50.3 i
forordning nr 3886/92, i dess lydelse enligt forordning nr 2311/96 och
kommissionens senare férordningar beror pd nir djuren slaktades, inte bestritts
som sddan. Att det varken av beslutet om hanskjutande, handlingarna i maélet
eller parternas yttranden framgér nir den slakt som dr relevant i malet vid den
nationella domstolen dgde rum ricker dirfor inte som grund for att faststilla att
den friga som har stillts inte kan tas upp till sakprévning.

Den fraga som har stillts skall foljaktligen besvaras.

Frigan i begidran om forhandsavgorande

Gascogne och den franska regeringen har hidvdat att systemet med bidrag for
fortida utslippande pd marknaden av kalvar innebdr att kraven i artikel 40.3 i
fordraget dsidositts och att systemet darfor dr ogiltigt, eftersom det ger upphov
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till diskriminering och konkurrenssnedvridningar till forfing for franska
producenter, bland annat i férhéllande till deras nederlindska konkurrenter.

Gascogne och den franska regeringen har i detta hiinseende gjort gillande att en
enhetlig minskning med 15 procent av medelslaktvikten for kalvar som har
slaktats i var och en av medlemsstaterna och en differentiering av ritten till
bidrag beroende pa medelslaktvikten i respektive medlemsstat har till f6ljd att
franska producenter, for att fa ritt till bidrag, maste producera slaktkroppar som
viger hogst 108 kg, vilket inte motsvarar en normal saluféring pa den franska
marknaden, didr det édr vanligt med slaktkroppar som viger mellan 120
och 130 kg. Franska producenter drabbas dirigenom av ytterligare kostnader
och av ett prisfall pd sin produktion, medan nederlindska producenter, som
beviljas en referensvikt pa 138 kg for att fa bidraget, erhdller bidraget samtidigt
som de, i bland annat Frankrike, salufor slaktkroppar som motsvarar férvint-
ningarna pd marknaden.

Enligt Gascogne har diskrimineringen och snedvridningarna ytterligare forstirkts
av att referensvikterna har beriknats pd grundval av de statistiska uppgifter som
Eurostat samlade in hos medlemsstaterna for &r 1995, trots att det éir vedertaget
och erkint att slaktkroppar av kalvar inte dr likartade inom gemenskapen,
eftersom var och en av medlemsstaterna erbjuder slaktkroppar for konsumtion
vilka varierar beroende pa bruk och vanor i friga om livsmedel eller handel och
eftersom det varken finns nigon gemensam definition av slaktkalvar och deras
kénnetecken eller nagon enhetlig gemenskapsstatistik som ir tillforlitlig.

Enligt fast rittspraxis dr forbudet mot diskriminering som anges i artikel 40.3 i
fordraget endast ett sdrskilt uttryck f6r den allméinna likabehandlingsprincipen i
gemenskapstitten, enligt vilken lika situationer inte far behandlas olika och olika
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situationer inte far behandlas lika, savida det inte finns sakliga skl for en sddan

~ behandling (dom av den 29 februari 1996 i de férenade milen C-296/93 och

C-307/93, Frankrike och Irland mot kommissionen, REG 1996, s. I-795,
punkt 49).

Vad betriffar domstolsprovningen av villkoren foér hur detta forbud skall
uppritthillas har gemenskapsinstitutionerna emellertid ett stort utrymme for
skonsmissig bedomning i frigor som ror den gemensamma jordbrukspolitiken,
till foljd av de befogenheter som de har tilldelats genom fordraget (dom av
den 21 februari 1990 i de forenade malen C-267/88—C-285/88, Wuidart m.fl.,
REG 1990, s. I-435, punkt 14, och dom av den 29 oktober 1998 i mal C-375/96,
Zaninotto, REG 1998, s. I-6629, punkt 46).

“Av forsta, attonde, nionde, tionde och elfte &vervdigandena i ingressen till

forordning nr 2222/96 foljer dessutom att syftet med att infora ett bidrag for
fortida utslippande pd marknaden av kalvar 4r att bidra till att sanera och
aterskapa balansen pa marknaden for notkott, vilken har skadats allvarligt till
folid av konsumenternas oro fér BSE. Eftersom nimnda bidrag siledes syftar till
att sikerstilla stabiliteten pad marknaden, efterstrivas didrmed ett av den
gemensamma jordbrukspolitikens mal enligt artikel 39.1 i EG-fordraget (nu
artikel 33.1 EG).

I strdvan efter att uppna ett sddant mal bér emellertid samtliga producenter inom
gemenskapen, oavsett i vilken medlemsstat de 4r etablerade, pa ett solidariskt och
jamlikt sitt ta konsekvenserna av de beslut som gemenskapsinstitutionerna har
att fatta inom ramen for sin behorighet for att forebygga risken for att det
uppkommer obalans pi marknaden mellan produktionen och méjligheterna till
avsittning (domarna i de ovannimnda madlen Frankrike och Irland mot
kommissionen, punkt 50, och Zaninotto, punkt 47).
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Domstolen konstaterar, mot bakgrund av det foregiende, for det forsta att det av
nionde dvervdgandet i ingressen till férordning nr 2222/96 foljer att det 4r just for
att kunna inrikta bidraget for fortida utslippande pd marknaden av kalvar mot
produktionsforhallandena i medlemsstaterna som ridet har valt att differentiera
rdtten till bidraget i férhallande till medelslaktvikten fér kalvar som har slaktats i
var och en av medlemsstaterna, sdsom denna vikt framgir av tillgingliga
statistiska uppgifter.

Gemenskapsinstitutionerna har genom att minska de pi si sitt faststillda
medelslaktvikterna enhetligt med 15 procent &lagt producenterna i samtliga
medlemsstater att med den solidaritet som krivs medverka till att uppna malet att
sanera marknaden for nétkott genom att minska det antal kalvar som ingér i
produktionen av rott kott.

Det dr for det andra av vike at, i likhet med ridet och kommissionen, papeka att
ett val av en enhetlig medelslaktvikt f6r samtliga producenter inom gemenskapen
inte skulle ha gjort det mojligt att uppna det mal som efterstriavas med inférandet
av bidraget, eftersom producenterna i de medlemsstater som av tradition hanterar
tyngre slaktkroppar knappast hade varit villiga att géra nédvindiga anstréng-
ningar for att minska slaktvikten pa deras kalvar foér att fa bidraget och eftersom
producenterna i de medlemsstater som hanterar littare slaktkroppar hade kunnat
fa bidraget utan att pd ndgot sitt behdva anstriinga sig for att astadkomma en
minskning,

Dessutom foljer av domstolens rittspraxis att den omstéindigheten att en
bestimmelse som antas inom ramen fér en gemensam organisation av marknaden
kan pdverka vissa producenter pd olika sitt, beroende pid den specifika
karaktiren av deras produktion eller pd lokala villkor, inte heller kan anses
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som forbjuden diskriminering enligt artikel 40.3 i férdraget, om bestimmelsen
grundas pa objektiva kriterier som har utformats efter vad som krivs for att den
gemensamma organisationen av marknaden skall kunna fungera i sin helhet (se i
detta avseende dom av den 9 juli 1985 i mal 179/84, Bozzetti, REG 1985, s. 2301,
punkt 34).

Domstolen understryker i detta sammanhang att kommissionen, enligt arti-
kel 4i.5 i forordning nr 805/68, i dess lydelse enligt férordning nr 2222/96, inte
bara skall faststilla storleken pd bidraget for fortida utslippande pd marknaden
till en lamplig niva for att mojliggdra slakt av ett tillrackligt antal kalvar i enlighet
med marknadens behov utan dven uttryckligen ges behorighet att, pd begiran av
en medlemsstat, tillita en differentierad regional tillimpning av bidraget inom
denna medlemsstat.

Dessutom framgér av tionde 6vervidgandet i ingressen till férordning nr 2222/96
att det var med hénsyn till att produktionen och konsumenternas férvintningar
varierade avsevirt mellan medlemsstaterna som gemenskapslagstiftaren gav dessa
mojlighet att sjdlva fa vilja mellan att infora bearbetningsbidrag och bidrag for
tortida utslippande pd marknaden, samtidigt som de fick inféra bada bidragen
under perioden frin den 1 december 1996 till den 30 november 1998.

Vad slutligen avser Gascognes argument att den diskriminering och de snedvrid-
ningar som har gjorts gillande ytterligare har forstirkts av att referensvikterna
har beriknats pa grundval av de statistiska uppgifter som Eurostat samlade in hos
medlemsstaterna for &r 1995, utan att det har tagits hdnsyn till den specifika
karaktdren av marknaderna i de olika medlemsstaterna och till att det inte finns
enhetlig gemenskapsstatistik som ir tillférlitlig, understryker domstolen att
artikel 41.2 forsta strecksatsen i forordning nr 805/68, i dess lydelse enligt
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férordning nr 2222/96, innebdr att varje medlemsstat fir begira att annan
statistik 4n den som har offentliggjorts av Eurostat skall anvindas for att
faststilla den referensvikt som medlemsstaten skall tilldelas. Av handlingarna i
mdlet framgdr att Republiken Frankrike emellertid inte har anvint sig av denna
mojlighet.

Av det ovan anférda drar domstolen slutsatsen att dtgirderna att differentiera
rédtten till bidraget for fortida utslippande pd marknaden av kalvar i férhillande
till medelslaktvikten fér kalvar som har slaktats i var och en av medlemsstaterna
under ar 1995 och att minska de pd sd sitt faststillda medelslaktvikterna
enhetligt med 15 procent inte utgdr diskriminering av producenterna inom
gemenskapen, vilket dr forbjudet enligt artikel 40.3 i fordraget.

Den friga som har stillts skall foljaktligen besvaras pd sd sitt att det vid
provningen av fragan inte har framkommit ndgon omstindighet som skulle
kunna paverka giltigheten av artikel 4i.2 i férordning nr 805/68, i dess lydelse
enligt forordning nr 2222/96, och av artikel 50.1 i férordning nr 3886/92, i dess
lydelse enligt férordning nr 2311/96.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den franska regeringen, radet och kommis-
sionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, r inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i madlet vid den nationella
domstolen utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pid den
nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angdende den fraga som genom beslut av den 9 december 1998 har stillts av
Tribunal administratif de Paris — féljande dom:

Det har vid provningen av den fraga som har stillts inte framkommit nagon
omstindighet som skulle kunna paverka giltigheten av artikel 4i.2 i radets
forordning (EEG) nr 805/68 av den 27 juni 1968 om den gemensamma
organisationen av marknaden for notkott, i dess lydelse enligt radets forordning
(EG) nr 2222/96 av den 18 november 1996, och av artikel 50.1 i kommissionens
forordning (EEG) nr 3886/92 av den 23 december 1992 om tillimpningsfore-
skrifter for de bidragssystem som faststills i radets forordning (EEG) nr 805/68
och om upphivande av férordningarna (EEG) nr 1244/82 och (EEG) nr 714/89, i
dess lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr 2311/96 av den 2 decem-
ber 1996.

Moitinho de Almeida Schintgen Gulmann

Puissochet Macken

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 11 maj 2000.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Justitiesekreterare Ordforande pa sjitte avdelningen
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