GASCOGNE LIMOUSIN VIANDES

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
11 pdivdnd toukokuuta 2000 *

Asiassa C-56/99,

jonka Tribunal administratif de Paris (Ranska) on saattanut EY:n perus-
tamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla yhteisojen
tuomioistuimen kasiteltiviksi saadakseen tdssid kansallisessa tuomioistuimessa
vireilld olevassa asiassa

Gascogne Limousin viandes SA
vastaan

Office national interprofessionnel des viandes de I’élevage et de 1’aviculture
(Ofival)

ennakkoratkaisun naudanliha-alan yhteisesti markkinajirjestelystd 27 piivani
kesidkuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 805/68 (EYVL L 148,
s. 24) 41 artiklan 2 kohdan, sellaisena kuin se on muutettuna 18.11.1996
annetulla neuvoston asetuksella N:o 2222/96 (EYVL L 296, s. 50), sekd ase-
tuksessa N:o 805/68 siidettyjen palkkiojirjestelmien soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoisti ja asetusten (ETY) N:o 1244/82 ja (ETY)
N:o 714/89 kumoamisesta 23 piivini joulukuuta 1992 annetun komission ase-
tuksen (ETY) N:o 3886/92 (EYVL L 391, s. 20) 50 artiklan 1 kohdan, sellaisena
kuin se on muutettuna 2.12.1996 annetulla komission asetuksella N:0 2311/96

* Oikeudenkayntikieli: ranska.
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(EYVL L 313, s. 9), pitevyydesti EY:n perustamissopimuksen 40 artiklan
3 kohdan (josta on muutettuna tullut EY 34 artiklan 2 kohta) kannalta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. C. Moitinho de Almeida seki
tuomarit R. Schintgen (esittelevd tuomari), C. Gulmann, J.-P. Puissochet ja
F. Macken,

julkisasiamies: G. Cosmas,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Gascogne Limousin viandes SA, edustajanaan asianajaja P. Denesle, Rouen,

— Ranskan hallitus, asiamiehiniin ulkoasiainministerién oikeudellisen osaston
jaostopaillikké K. Rispal-Bellanger ja saman osaston apulaisulkoa-
siainsihteeri C. Vasak,

— Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindin oikeudelliset neuvonantajat
J. Carbery ja J. Monteiro,
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— Euroopan yhteistjen komissio, asiamiehendin oikeudellinen neuvonantaja
P. Oliver,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Gascogne Limousin viandes SA:n, edustajanaan asianajaja P. Denesle,
Ranskan hallituksen, asiamieheniin ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston
tehtdvdidn madraamai S. Pailler, neuvoston, asiamieheniin J. Carbery, ja komis-
sion, asiamieheniin P. Oliver, 11.11.1999 pidetyssi istunnossa esittimait suulliset
huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 16.12.1999 pidetyssi istunnossa esittimain ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Tribunal administratif de Paris on esittinyt 9.12.1998 tekemilldin paatokselld,
joka on saapunut vyhteisdjen tuomioistuimeen 19.2.1999, EY:n perus-
tamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla ennakko-
ratkaisukysymyksen naudanliha-alan yhteisestd markkinajarjestelystd 27 paivina
kesdkuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 805/68 (EYVL L 148,
s. 24) 41 artiklan 2 kohdan, sellaisena kuin se on muutettuna 18.11.1996
annetulla neuvoston asetuksella N:o 2222/96 (EYVL L 296, s. 50), sekd ase-

I-3103



TUOMIO 11.5.2000 — ASIA C-56/99

tuksessa N:o 805/68 sdddettyjen palkkiojirjestelmien soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sdinndistd ja asetusten (ETY) N:o 1244/82 ja (ETY)
N:o 714/89 kumoamisesta 23 piivana joulukuuta 1992 annetun komission ase-
tuksen (ETY) N:o 3886/92 (EYVL L 391, s. 20) 50 artiklan 1 kohdan, sellaisena
kuin se on muutettuna 2.12.1996 annetulla komission asetuksella N:o 2311/96
(EYVL L 313, s. 9), pitevyydesti EY:n perustamissopimuksen 40 artiklan
3 kohdan (josta on muutettuna tullut EY 34 artiklan 2 kohta) kannalta.

Tama kysymys on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Gascogne Limousin
viandes SA (jdljempinid Gascogne) ja Office national interprofessionnel des
viandes de I’élevage et de I’aviculture (jaljempini Ofival) ja jossa viimeksi mai-
nittu on hyldnnyt ensin mainitun hakemukset, jotka koskivat asetuksella
N:o 2222/96 kiyttoon otetun vasikoiden aikaistetusta markkinoille saattamisesta
maksettavan palkkion saamista.

Asiaa koskevat yhteison sdannokset

Neuvosto antoi asetuksen N:o 2222/96 tasapainottaakseen naudanlihamarkki-
noita, joiden toiminta oli hdiriintynyt vakavasti paiasiallisesti sen vuoksi, ettd
kuluttajat tunsivat huolta BSE:n (bovine spongiform encephalopathy) johdosta.
Asetus sisiltda joitakin toimenpiteitd, joilla pyritiin mukauttamaan tuotantoa
vastaamaan paremmin kulutusta (ks. tdltd osin asetuksen N:o 2222/96 ensim-
mdinen perustelukappale).

Katsoen erityisesti, ettd naudanlihamarkkinoiden tervehdyttiminen edellytti
markkinoille tarjottujen tdysikasvuisten eldinten lukumaiirin vihentimistd kan-
nustamalla aiempaa enemmin nuorten kevyiden eldinten markkinoilta vetdmisti
ja/tai markkinointia (ks. tdsti asetuksen N:o 2222/96 kahdeksas perus-
telukappale), neuvosto ensinnikin teki joitakin muutoksia yhteisdstd periisin
olevien, tuotannosta ennen 10 pdivin — tai tietyin edellytyksin 20 pidivin —
ikdd poistettujen nuorten urospuolisten vasikoiden prosessointipalkkio-
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jarjestelmiin, josta sidddetddn asetuksella N:0 2222/96 muutetussa asetuksen
N:o 805/68 4 i artiklan 1 kohdassa, ja toiseksi otti saman sidnnoksen 2 kohdalla
kayttoon palkkion vasikoiden aikaistetusta markkinoille saattamisesta.

Viimeksi mainitussa sidnnoksessi sdidetiidn seuraavaa:

”Jdsenvaltiot voivat myodntii vasikoiden aikaistetusta markkinoille saattamisesta
30 pdivddn marraskuuta 1998 asti palkkion. Tdma palkkio myonnetdidn jdsen-
valtiossa teurastamisen yhteydessi jokaisesta vasikasta:

— jonka teuraspaino ei ylitd kyseessid olevan jisenvaltion vasikoiden keski-
miiriistd teuraspainoa, vihennettynd 15 prosentilla. Jdsenvaltioiden keski-
teuraspainot maairitelliin Eurostatin laatimien vuoden 1995 tilastotietojen
tai mink4 tahansa muun komission hyviksyman virallisesti julkaistun vuoden
1995 tilastotiedon perusteella.

— jota on pidetty asianomaisessa jasenvaltiossa vilittomasti ennen teurastusta
myShemmin méiriteltavan ajan.”

Asetuksella N:o 2222/96 muutetussa asetuksen N:o 805/68 4 i artiklan 3 koh-
dassa taas sidddetdin seuraavaa:

»Jasenvaltioiden on 1 piivin joulukuuta 1996 ja 30 pdivin marraskuuta 1998
vilisend aikana sovellettava ainakin toista 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista jirjes-
telmisti.”
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Lisaksi 4 i artiklan 5 ja 6 kohdassa sididetdin seuraavaa:

”S. Jaljempind 27 artiklassa sdddettyd menettelyid noudattaen komissio:

antaa yksityiskohtaiset sddnnét timin artiklan soveltamisesta,

mdadrittdd 2 kohdassa tarkoitetut, jisenvaltioissa sovellettavat suurimmat
sallitut vasikoiden teuraspainot,

vahvistaa prosessointipalkkion miirin tasolle tai tarvittaessa sopiville eri
tasoille vasikoiden méirian vihentimiseksi riittdvisti markkinoiden tarpeet
huomioon ottaen,

vahvistaa aikaistetusta markkinoille saattamisesta maksettavan palkkion
mdadrdn asianmukaiseksi, jotta vasikoita teurastetaan riittivi miird mark-
kinoiden tarpeet huomioon ottaen,

voi hyviksyd jidsenvaltion pyynnésti alueittain eriytetyn aikaistetusta
markkinoille saattamisesta maksettavan palkkion soveltamisen jisenvaltion
sisdlld, mikali eldimid on pidetty asianomaisella alueella vilittomaisti ennen
teurastusta myohemmin miiriteltivin ajan,

— voli paittdid jommankumman tai kummankin tissi artiklassa tarkoitetun

palkkion myontidmisen keskeyttimisesti.
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6. Komissio tarkistaa, ovatko tissi artiklassa sidddetyt jirjestelmit antaneet
kuuden kuukauden kuluttua niiden voimaantulosta tyydyttivii tuloksia.

Piinvastaisessa tapauksessa komissio tekee neuvostolle aiheellisen ehdotuksen,
jonka perusteella neuvosto ratkaisee asian miidrdenemmistolld, ottaen erityisesti
huomioon soveltamisponnistusten jakautumisen jdsenvaltioiden kesken ja mah-
dolliset kaupalliset vaaristymat.”

Edelld mainittujen sdinnosten antamista perustellaan asetuksen N:o 2222/96
yhdeksinnessd, kymmenennessi ja yhdennessitoista perustelukappaleessa seu-
raavasti:

”vasikoiden aikaistetusta markkinoille saattamisesta maksettavan palkkion
kdyttd66n ottaminen saattaa myos myoétivaikuttaa markkinoiden tasapainotta-
miseen; palkkion vaikutuksen suuntaamiseksi mahdollisimman hyvin jisenval-
tioissa vallitseviin tuotannon edellytyksiin olisi maariteltivd jasenvaltioiden
vasikoiden palkkiokelpoisuus kussakin jdsenvaltiossa teurastettujen vasikoiden
tilastollisen keskiteuraspainon mukaan; timi keskipaino voi vaihdella jisenval-
tion sisilld; sen vuoksi olisi sdddettdvi, etti komissio voi sallia palkkion alue-
kohtaisen soveltamisen; tietty pitoaika on vilttimitén kaupan viddristymien
vilttimiseksi; palkkion mairin vahvistamisen olisi oltava komission tehtivi
samoista syistd kuin prosessointipalkkion vahvistamisen [eli sen varmistamiseksi,
ettd tilanteen mukaan palkkion miirdi tai miirid voidaan mukauttaa jirjestel-
min tarpeiden mukaanl];

tuotanto ja kuluttajien odotukset vaihtelevat huomattavasti jasenvaltiosta toi-
seen; sen vuoksi olisi aiheellista antaa jisenvaltioille mahdollisuus valita, sovel-
tavatko ne prosessointipalkkiota vai aikaistetusta markkinoille saattamisesta
maksettavaa palkkiota, kuitenkin siten, etti niiden on pantava tdytintoon
ainakin toinen niistd 1 piivin joulukuuta 1996 ja 30 pdivin marraskuuta 1998
viliseni aikana;
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kuuden kuukauden kuluttua on tarkistettava vasikoiden aikaistetusta markki-
noille saattamisesta maksettavan palkkion ja jalostuspalkkion jirjestelmien
tehokkuus sekd se, ettd niitd on sovellettu oikein, ottaen erityisesti huomioon
saavutettu vaikutus verrattuna tavoitteeseen vihentii noin 1 000 000 nau-
danlihantuotantoon joutuvaa vasikkaa, soveltamisponnistusten jakautuminen
jasenvaltioiden kesken ja mahdolliset kaupalliset viiristymat.”

Asetuksella N:o 2222/96 muutetussa asetuksen N:o 805/68 4 i artiklan 3 koh-
dassa annetun mahdollisuuden mukaisesti Ranskan tasavalta valitsi kahden
palkkion myéntimisen.

Asetuksella N:o 2222/96 muutetun asetuksen N:o 805/68 4 i artiklan 5 kohdan
nojalla komissio antoi asetuksen N:o 2311/96, jossa se mddritteli vasikoiden
aikaistetusta markkinoille saattamisesta maksettavan palkkion myéntimis-
edellytykset korvaamalla asetuksen N:o 3886/92 50 artiklan seuraavasti:

”1. Jasenvaltio voi myontii teurasvasikoiden aikaisesta markkinoille saattami-
sesta maksettavan palkkion (jdljempini ’palkkio’) ainoastaan sen omalla alueella
teurastettujen eldinten osalta, joiden teuraspaino on yhti suuri tai alhaisempi
kuin liitteessd IV tarkoitettu paino.

»
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11 Muutetun asetuksen N:o 3886/92 liite IV, jossa madiritelldidn teurasvasikoiden
enimmadisteuraspaino jasenvaltioissa 50 artiklan 1 kohdan mukaisesti, on seu-

raavanlainen:
(kilogranmoina)
Jdsenvaltio, jossa eldin on teurastettu Enimmaisteuraspaino

Belgia 136
Tanska 110
Saksa 103
Kreikka 127
Espanja 124
Ranska 108
Irlanti —
Italia 117
Luxemburg 120
Alankomaat 138
Itivalta 82
Portugali 110
Suomi 84
Ruotsi 88
Yhdistynyt kuningaskunta 32

12 Asetuksella N:o 2311/96 muutetun asetuksen N:o 3886/92 50 artiklan 3 koh-
dassa siddetdin seuraavaa:
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”Maksettavan palkkion suuruudeksi vahvistetaan:

— 65 ecua kutakin joulukuussa 1996 ja tammikuussa 1997 teurastettua elidinti
kohden,

— 60 ecua kutakin tammikuun 1997 jilkeen teurastettua eldintid kohden.”

Asetuksen N:o 2311/96 seitseminnesti perustelukappaleesta kay ilmi, ettd
komission tarkoituksena oli asettaa palkkion mairi sellaiselle tasolle, ettid huo-
mioon otetaan erityisesti sekd kevyemmin ruhon myyntiin liittyvd tulonmenetys
ettd lyhentyneeseen tuotantokauteen liittyvit taloudelliset nikoékohdat, mutta
ettd komissio katsoi kuitenkin siirtymitoimenpiteeni olevan aiheellista myontia
suurempia palkkioita tiettyjen vasikanlihamarkkinoilla jirjestelmin alkuvai-
heessa ennakoitavissa olevien hiiriétekijoiden huomioon ottamiseksi.

Tamidn vuoksi asetuksella N:02311/96 muutettua asetuksen N:o 3886/92
50 artiklaa muutettiin useaan otteeseen.

Niin ollen 8.1.1997 annetulla komission asetuksella N:o 18/97 (EYVLL §,s. 17)
muutettiin Saksan liittotasavaltaa koskeva, asetuksella N:o 2311/96 muutetun
asetuksen N:o 3886/92 liitteen IV mukainen enimmiisteuraspaino 103 kilo-
grammasta 112 kilogrammaan. Asetuksen N:o 18/97 kolmannesta perus-
telukappaleesta ilmenee Saksan liittotasavallan kayttineen asetuksella
N:o 2222/96 muutetun asetuksen N:o 805/68 4 i artiklan 2 kohdan ensimmii-
sessd alakohdassa annettua oikeuttaan esittid muiden kuin Eurostatin julkai-
semien  tilastojen  kdyttod  viitteend  palkkiokelpoisten  vasikoiden
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enimmiisteuraspainon mairittimisessi, ja komission hyviksyneen nimi tilastot
niiden tarkistuksen jilkeen.

Lisiksi asetuksen (ETY) N:o 3886/92 muuttamisesta 31 pédivinid tammikuuta
1997 annetulla komission asetuksella (EY) N:o 200/97 (EYVL L 31, s. 62)
lisdttiin asetuksella N:o 2311/96 muutetun asetuksen N:o 3886/92 50 artiklan
3 kohtaan toinen alakohta, joka kuuluu seuraavasti:

”Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettua kahta palkkiota kuitenkin korotetaan:

a) 20 pdivian tammikuuta ja 30 piivdn kesikuuta 1997 vilisend aikana teu-
rastettujen, enintiin 110 kilogrammaa painavien eldinten osalta 10 ecua
ruholta ja vihintdin 110 kilogrammaa mutta enintddn 120 kilogrammaa
painavien eldinten osalta § ecua ruholta,

b) 1 pdivian heindkuuta ja 31 pdivin joulukuuta 1997 vilisend aikana teu-
rastettujen, enintiin 110 kilogrammaa painavien eldinten osalta § ecua
ruholta ja vihintidin 110 kilogrammaa mutta enintdidn 120 kilogrammaa
painavien eldinten osalta 2,5 ecua ruholta.”

Asetuksen N:o 200/97 ensimmiisestd perustelukappaleesta ilmenee, ettd niilld
korotuksilla komissio pyrki ottamaan huomioon sen, ettd asetuksella
N:0 2311/96 muutetun asetuksen N:o 3886/92 liitteessd IV asetettujen enim-
miispainojen vuoksi huomattava osa yhteisén vasikantuotannosta oli myytiva
alle 120 kilogramman painoisina, ja ettd timin tuotteen epitavallisen tar-
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jontamuodon vuoksi markkinoilla oli odotettavissa tilapiisid vaikeuksia, jotka

nostivat ndin kevyiden ruhojen kauppaamiskustannukset suhteellisesti kor-
keammiksi.

Asetuksella N:0 2311/96 muutetun asetuksen N:o 3886/92 50 a artiklan
1 kohdan ensimmaiisessi alakohdassa sididetidn seuraavaa:

”Kaikki palkkiohakemukset on toimitettava kyseisen jasenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle viimeistdian kolmen viikon kuluttua teurastuspaivisti.”

Asetuksella N:o 18/97 lisdttiin seuraava virke 50 a artiklan 1 kohdan ensim-
madiseen alakohtaan:

“Ennen 2§ pdivdi joulukuuta 1996 teurastettuja eldimid koskevia hakemuksia
voidaan kuitenkin jattdd 15 pédividn tammikuuta 1997 saakka.”

Paiasiassa esilld oleva oikeusriita ja ennakkoratkaisukysymys

Gascogne on Ranskan oikeuden mukaan perustettu yhtio, joka tuottaa vasi-
kanlihaa.
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Gascogne valitti Tribunal administratif de Paris’hin ja vaati kyseiseen tuo-
mioistuimeen 26.6.1997 saapuneessa valituksessaan Ofivalin niiden paitosten
kumoamista, joissa yhtioltd evittiin asetuksella N:o 2222/96 kiyttoé6n otettu
palkkio vasikoiden aikaistetusta markkinoille saattamisesta. Pididasian asia-
kirjoista ja Ranskan hallituksen kirjallisista huomautuksista kiy ilmi, ettd hyl-
kadvit paatokset on tehty 14.5. sekd 11. ja 20.6.1997 ja ettd niissd paatoksissd
palkkiohakemuksen kohteena olevien vasikoiden painon on katsottu ylittineen
108 kilogrammaa.

Gascogne vetosi valituksessaan muun muassa siihen, ettd kyseinen palkkio-
jarjestelmi loukkasi perustamissopimuksen 40 artiklan 3 kohdassa ilmaistua
syr]mtaklellon periaatetta, koska jarjestelmin seurauksena suositaan tapauksia,
joissa jdsenvaltioissa teurastettujen vasikoiden yhteison markkinoille saattami-
sessa voidaan hyoddyntid sitd, ettd jasenvaltion vasikoille madiritetty keski-
teuraspaino on suuri.

Tribunal administratif de Paris katsoi, etti sen kisiteltivinid olevan asian rat-
kaiseminen “edellytti sen selvittimisti, kielletiinké 25 pdivinid maaliskuuta
1957 tehdyn perustamissopimuksen 40 artiklassa tukitoimenpiteet, joista tuot-
teille koituva hyoty riippuu jdsenvaltiokohtaisesti mddritetyistd arviointipe-
rusteista, vaikka nidmi tuotteet voidaan saattaa yhteisén kaikki jisenvaltiot
kisittaville markkinoille”, ja lykkasi asian kisittelyd, kunnes yhteisdjen tuo-
mioistuin on antanut vastauksen ndin miéritettyyn ennakkoratkai-
sukysymykseen.

Tutkittavaksi ottaminen

Komission mielestid esitettyd kysymysti ei voida ottaa tutkittavaksi, koska
ennakkoratkaisupyynnéssi ei mainita Gascognen palkkiohakemusten hylkiys-
piitosten tekopdivid ja perusteluja ja koska se ei myoskddn sisilld tietoa vasi-
koiden teurastuspidivistd ja hakemusten tekopaiivistd, joilla kuitenkin on
huomattava merkitys sovellettavan siinngston muuttumisen vuoksi.
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Komissio korostaa niin ikddn, ettd vakiintuneen oikeuskidytinnén mukaan (ks.
asia C-307/95, Max Mara, maariys 21.12.1995, Kok. 1995, s. I-5083, 7 kohta)
ennakkoratkaisupyynnon esittimistd koskevissa paitoksissi annetut tiedot seki
paatoksissd esitetyt kysymykset eivit pelkistddn ole perusta sille, ettd yhteiséjen
tuomioistuin antaa soveltamiskelpoisia vastauksia, vaan niiden perusteella
jasenvaltioiden hallituksilla samoin kuin muilla tahoilla, joita asia koskee, on
mahdollisuus  esittdd huomautuksensa EY-tuomioistuimen perussidnnén
20 artiklan mukaisesti. Koska vain ennakkoratkaisupyynté on annettu kyseisen
sdannoksen nojalla tiedoksi niille, joita asia koskee, komissio ihmettelee, voi-
daanko esitetty kysymys ottaa tutkittavaksi pelkdstidn silli perusteella, ettd
Gascognen hakemusten tekopiivit ja Ofivalin perustelut hakemusten hylkia-
miselle ovat pditeltivissd kansallisen tuomioistuimen lidhettamisti asiakirjoista.

On muistettava oikeuskdytinnossd vakiintuneesti katsotun, etti koska ennak-
koratkaisulla on pyrittivd antamaan kansalliselle tuomioistuimelle sovelta-
miskelpoinen tulkinta yhteisén oikeudesta, kansallisen tuomioistuimen on
mddriteltdvi esittimiinsd kysymyksiin liittyvit tosiasiat ja oikeudelliset seikat tai
ainakin selostettava ne tosiseikkoja koskevat lihtokohdat, joihin nimi kysy-
mykset perustuvat (ks. mm. yhdistetyt asiat C-320/90—C-322/90, Telemarsi-
cabruzzo ym., tuomio 26.1.1993, Kok. 1993, s. 1-393, 6 kohta ja asia C-67/96,
Albany, tuomio 21.9.1999, Kok. 1999, s. [-5751, 39 kohta).

On todettava, ettd kisiteltdvini olevassa asiassa ennakkoratkaisupyynnéssi ei
mainita vain perustamissopimuksen 40 artiklan 3 kohtaa, vaan siini viitataan
nimenomaisesti asetukseen N:02222/96 sikili kuin tissi “annetaan jisenval-
tioille oikeus myontdd 30.11.1998 asti vasikoiden aikaistetusta markkinoille
saattamisesta maksettava palkkio vasikoista, joiden teuraspaino ei ylitd kyseessi
olevan jidsenvaltion vasikoiden keskimairiisti teuraspainoa vihennettyni
15 prosentilla; jdsenvaltiokohtaiset keskiteuraspainot mdiiritelldin Eurostatin
laatimien vuoden 1995 tilastotietojen tai muun komission hyvidksyman virallisesti
julkaistun vuoden 1995 tilastotiedon perusteella” sekid toisaalta asetuksiin
N:o 2311/96, N:o 18/97 ja N:o0 200/97, joissa sdidetddn palkkiojirjestelmdin
sovellettavista yksityiskohtaisista sdinnoisti.
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Ennakkoratkaisupyynnossid tarkennetaan lisiksi, ettd niiden Ofivalin padtosten
kumoamista koskeva valitus, joilla Gascognelta evittiin asianomainen palkkio,
perustuu palkkiojdrjestelman yhteensoveltumattomuuteen perus-
tamissopimuksen 40 artiklan 3 kohdassa ilmaistun syrjintikiellon periaatteen
kanssa sen vuoksi, etti jirjestelmilld ”suositaan tapauksia, joissa jisenvaltioissa
teurastettujen vasikoiden yhteisén markkinoille saattamisessa voidaan hyodyntii
sitd, ettd jasenvaltion vasikoille mairitetty keskiteuraspaino on suuri”.

Niin ollen on todettava, etti ennakkoratkaisupyynnossi on riittdvin tarkat ja
tiydelliset tiedot, jotta yhteiséjen tuomioistuin voi antaa soveltamiskelpoisen
vastauksen  kysymykseen  sellaisen  periaatteen  pidtevyydestdi  perus-
tamissopimuksen 40 artiklan 3 kohdan kannalta, jonka mukaan oikeus vasi-
koiden aikaistetusta markkinoille saattamisesta maksettavaan palkkioon
madritetdin kussakin jasenvaltiossa vuonna 1995 teurastettujen vasikoiden kes-
kimiardisen, 15 prosentilla vihennetyn teuraspainon perusteella asetuksella
N:o 2222/96 muutetun asetuksen N:o 805/68 4 i artiklan 2 kohdan seki ase-
tuksella N:o 2311/96 muutetun asetuksen N:o 3886/92 50 artiklan 1 kohdan
mukaisesti.

Lisiksi EY-tuomioistuimen perussddnnoén 20 artiklan mukaisesti esitetyistd
Gascognen, Ranskan hallituksen, neuvoston ja komission huomautuksista ilme-
nee, etti ndiden oli tosiasiassa ennakkoratkaisupyynnén sisiltimien tietojen
avulla mahdollista muodostaa kantansa tihin kysymykseen.

Se, ettd ennakkoratkaisupyynnéssi ei mainita Gascognen hakemusten ja Ofivalin
niitd koskevien hylkiyspaitosten tekopiiviid eikd vasikoiden teurastuspdivid, ei
ole voinut estii nditd ottamasta kantaa eikd esti myoskddn yhteiséjen tuo-
mioistuinta vastaamasta esitettyyn kysymykseen tavalla, josta on hyotyi asiaa
ratkaistaessa.
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Kansallinen tuomioistuin on viittaamalla ennakkoratkaisupyynnén viittauskap-
paleissa ja perusteluissa nimenomaisesti asetuksiin N:o 2311/96, 18/97 ja 200/97
selvisti ilmaissut, ettdi sen omien toteamusten mukaan niitid asetuksia voidaan
soveltaa ajallisesti Gascognen eri hakemuksiin ja Ofivalin niitdi koskeviin hyl-
kddviin paitoksiin. Ennakkoratkaisupyynnossi olevia tietoja on lisiksi tiy-
dennetty niilld tiedoilla, jotka sisiltyvit kansallisen tuomioistuimen lihettimiin
asiakirjoihin ja yhteisojen tuomioistuimelle esitettyihin kirjallisiin huomautuksiin
ja jotka on sitten otettu esittelevin tuomarin kertomukseen, joka puolestaan on
suullisen kisittelyn jirjestamisti silmilld pitien toimitettu jasenvaltioiden halli-
tuksille ja muille tahoille, joita asia koskee, ja suullisessa kisittelyssi niilld oli
mahdollisuus tiydentid huomautuksiaan (ks. vastaavasti em. asia Albany, tuo-
mion 43 kohta).

Palkkion mdiirid, jotka asetuksella N:o 2311/96 ja sen jilkeisilli komission
asetuksilla muutetun asetuksen N:o 3886/92 50 artiklan 3 kohdan mukaan
madrdytyvit eldinten teurastuspiivin perusteella, ei myoskiin sindnsi riitauteta,
joten pelkistdin sen perusteella, ettd piddasian kannalta merkitykselliset teuras-
tuspiivit eivdt ilmene ennakkoratkaisupyynnosti eivitka asian asiakirjoista tai
asianosaisten huomautuksista, ei voida katsoa, etti esitetty kysymys on jitettavi
tutkimatta.

Niin ollen esitettyyn kysymykseen on vastattava.

Ennakkoratkaisukysymys

Gascogne ja Ranskan hallitus viittivit, ettd vasikoiden aikaistetusta markki-
noille saattamisesta maksettavaa palkkiota koskeva jirjestelmid on perus-
tamissopimuksen 40 artiklan 3 kohdan vaatimusten vastaisena pateméiton, koska
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se on syrjivd ja vaaristdd kilpailua ranskalaisten tuottajien vahingoksi verrattuna
erityisesti ndiden alankomaalaisiin kilpailijoihin.

Gascogne ja Ranskan hallitus korostavat tiltd osin, etti yhdenmukaisen
15 prosentin vihennyksen soveltaminen kussakin jisenvaltiossa teurastettujen
vasikoiden keskimiirdiseen teuraspainoon ja palkkio-oikeuden eriyttiminen
keskimairiisen teuraspainon mukaan jdsenvaltioittain johtaa siihen, etti saa-
dakseen palkkion ranskalaisen tuottajan on tuotettava enintdin 108 kilogram-
man painoisia ruhoja, mikd ei vastaa normaalia myyntikdytintod Ranskan
markkinoilla, joilla on totuttu ruhoihin, joiden keskipaino vaihtelee 120 ja
130 kilogramman vililli. Ranskalaisille tuottajille aiheutuu niin lisd-
kustannuksia, ja niiden tuotannostaan saama hinta on nyt pienempi, kun taas
alankomaalaiset tuottajat, joita koskeva palkkion saamiseksi edellytetty viite-
paino on 138 kilogrammaa, saavat palkkion saattamalla Ranskan markkinoille
ndiden markkinoiden vaatimuksia vastaavia ruhoja.

Gascognen mukaan kyseinen syrjintd ja vairistyminen vield korostuvat sen
vuoksi, ettd viitepainot on laskettu Eurostatin kustakin jdsenvaltiosta kokoamien
vuoden 1995 tilastojen pohjalta, vaikka on kiistatonta ja tiedossa, ettd vasikoiden
ruhot eivit ole yhdenmukaisia yhteiséssi, koska kukin jasenvaltio tarjoaa kulu-
tukseen ruhoja, jotka eroavat toisistaan ravinnoksikidyttod ja myyntia koskevien
tapojen ja tottumusten mukaan, ja ettei teurasvasikan ja sen ominaisuuksien
yleistd midritelmii eikd myoskiin yhdenmukaisia ja luotettavia yhteison tilas-
toja ole olemassa.

Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan perustamissopimuksen 40 artiklan
3 kohdassa ilmaistu syrjintikielto on vain erityisilmaus siitd yleisestd yhdenver-
taisen kohtelun periaatteesta yhteison oikeudessa, jonka mukaan samanlaisia
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tapauksia ei saa kohdella eri tavalla eiki erilaisia tapauksia samalla tavalla, paitsi
jos tillainen kohtelu on objektiivisesti ottaen perusteltua (yhdistetyt
asiat C-296/93 ja C-307/93, Ranska ja Irlanti v. komissio, tuomio 29.2.1996,
Kok. 1996, s. I-795, 49 kohta).

Kiellon tdytanto6npanon edellytyksii koskevan tuomioistuinkontrollin osalta on
kuitenkin todettava, etti yhteison toimielimilli on laaja harkintavalta niille
perustamissopimuksessa yhteisen maatalouspolitiikan alalla uskottujen tehtidvien
vuoksi (yhdistetyt asiat C-267/88—C-285/88, Wuidart ym., tuomio 21.2.1990,
Kok. 1990, s. 1-435, 14 kohta ja asia C-375/96, Zaninotto, tuomio 29.10.1998,
Kok. 1998, s. I-6629, 46 kohta).

Lisdksi asetuksen N:o 2222/96 ensimmadisestd, kahdeksannesta, yhdeksiannesti,
kymmenennesti ja yhdennestitoista perustelukappaleesta ilmenee, ettd vasikoi-
den aikaistetusta markkinoille saattamisesta maksettavan palkkion tarkoituksena
on kuluttajien BSE:td koskevan huolestumisen johdosta vakavasti hiiriintyneiden
naudanlihamarkkinoiden tervehdyttiminen ja tasapainottaminen. Koska palk-
kion tarkoituksena siten on markkinoiden vakauden turvaaminen, sen avulla
pyritddn yhteen EY:n perustamissopimuksen 39 artiklan 1 kohdassa (josta on
tullut EY 33 artiklan 1 kohta) tarkoitetuista yhteisen maatalouspolitiikan
tavoitteista.

Tdhin tavoitteeseen pyrkiessidn kaikkien yhteison tuottajien on riippumatta
siitd, missd jdsenvaltiossa he toimivat, vastattava yhteisvastuullisesti ja yhden-
vertaisesti sellaisten paditosten seurauksista, joita yhteisojen toimielimet tekevit
toimivaltansa rajoissa reagoidakseen markkinoilla mahdollisesti ilmenevin tuo-
tannon ja menekkimahdollisuuksien vilisen epitasapainon vaaraan (em. asia

Ranska ja Irlanti v. komissio, tuomion 50 kohta ja em. asia Zaninotto, tuomion
47 kohta).

I-3118




41

42

43

44

GASCOGNE LIMOUSIN VIANDES

Edelld sanotun perusteella on todettava, etti asetuksen N:o 2222/96 yhdeksin-
nestd perustelukappaleesta kiy ilmi, ettd neuvosto piityi eriyttimain palkkio-
oikeuden kiytettivissid olevista tilastoista ilmenevin kussakin jidsenvaltiossa
teurastettujen vasikoiden keskiteuraspainon perusteella juuri vasikoiden aikais-
tetusta markkinoille saattamisesta maksettavan palkkion vaikutuksen suuntaa-
miseksi jdsenvaltioissa vallitseviin tuotannon edellytyksiin.

Soveltamalla niin todettuihin keskimiiriisiin painoihin yhdenmukaista 15 pro-
sentin vihennysti yhteison toimielimet pakottivat kaikkien jdsenvaltioiden
tuottajat osallistumaan samalla tavalla yhteisvastuulliseen hankkeeseen, jota
naudanlihamarkkinoiden tervehdyttiminen lihantuotantoon tulevien vasikoiden
mairdd vihentimailld edellytti.

Neuvoston ja komission tapaan on lisiksi huomattava, ettd yhdenmukaisen
keskiteuraspainon valitseminen kaikkia yhteisén tuottajia varten ei olisi mah-
dollistanut palkkion kiyttéonotolla tavoitellun pidméaran saavuttamista, koska
ne jisenvaltioiden tuottajat, joilla perinteisesti esiintyy huomattavia teuraspai-
noja, tuskin olisivat palkkion saadakseen olleet valmiit ryhtymdan tarvittaviin
toimiin vasikoidensa teuraspainon alentamiseksi, ja koska ne jisenvaltioiden
tuottajat, joilla perinteisesti esiintyy alhaisempia teuraspainoja, olisivat voineet
saada palkkion ilman minkéinlaisia alentamistoimia.

Tamin lisaksi yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskidytinnén mukaan sitd, ettd
yhteista markkinajirjestelyd koskevalla toimenpiteelld voi olla tietyille tuottajille
heidin tuotantosuunnastaan tai paikallisista olosuhteista johtuen erilaisia vai-
kutuksia kuin muille, ei voida pitdd perustamissopimuksen 40 artiklan 3 koh-
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dassa tarkoitettuna kiellettyni syrjintini, jos toimenpide perustuu objektiivisiin,
yhteisen markkinajirjestelyn kokonaisvaltaisen toiminnan tarpeita vastaaviin
arviointiperusteisiin " (ks. vastaavasti asia 179/84, Bozzetti, tuomio 9.7.1985,
Kok. 1985, s. 2301, 34 kohta).

Tassa yhteydessd on myds huomattava, etti asetuksella N:o 2222/96 muutetun
asetuksen N:o 805/68 4 i artiklan 5 kohdassa ei vain mairdtd komissiota vah-
vistamaan aikaistetusta markkinoille saattamisesta maksettavan palkkion mii-
rdd sopivalle tasolle, jotta riittdvisti vasikoita voidaan teurastaa markkinoiden
tarpeen mukaan, vaan siini nimenomaan valtuutetaan komissio antamaan
jasenvaltion hakemuksesta lupa alueittain eriytettyyn palkkion soveltamiseen
jasenvaltion sisilla.

Asetuksen N:o 2222/96 kymmenennestd perustelukappaleesta ilmenee lisiksi,
ettd yhteison lainsditdjd on sen vuoksi, ettd tuotanto ja kuluttajien odotukset
vaihtelevat huomattavasti jisenvaltiosta toiseen, antanut jisenvaltioille mahdol-
lisuuden valita, soveltavatko ne prosessointipalkkiota vai aikaistetusta markki-
noille saattamisesta maksettavaa palkkiota, ja oikeuttanut ne soveltamaan
molempia yhdessi 1 piivdn joulukuuta 1996 ja 30 pdivin marraskuuta 1998
vilisend aikana.

Gascognen sen viitteen osalta, jonka mukaan viitetty syrjinti ja viiristyminen
korostuvat sen vuoksi, etti viitepainot on laskettu Eurostatin kokoamien vuoden
1995 tilastojen pohjalta ottamatta huomioon eri jisenvaltioiden markkinoiden
vilisid eroja ja sitd seikkaa, ettd yhdenmukaisia ja luotettavia yhteison tilastoja ei
ole olemassa, on vield huomattava, etti asetuksella N:o 2222/96 muutetun ase-
tuksen N:o 805/68 4 i artiklan 2 kohdan ensimmaisessi alakohdassa annetaan
jokaiselle jasenvaltiolle oikeus vaatia muiden kuin Eurostatin julkaisemien tilas-
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tojen kiyttod asianomaiseen valtioon sovellettavaa viitepainoa médritettiessa.
Asiakirjoista ilmenee, etti Ranskan tasavalta ei kuitenkaan ole kayttinyt titd
mahdollisuutta.

Edelli esitetyn johdosta on katsottava, etti vasikoiden aikaistetusta markkinoille
saattamisesta maksettavan palkkion madirittiminen eri tavoin kussakin jasen-
valtiossa vuonna 1995 teurastettujen vasikoiden keskimdiiriisen teuraspainon
perusteella ja yhdenmukaisen 15 prosentin vihennyksen soveltaminen niin
madritettyihin keskipainoihin ei ole perustamissopimuksen 40 artiklan 3 koh-
dassa kiellettyd syrjintdd yhteison tuottajien vililla.

Niin ollen on vastattava, etti esitetyn kysymyksen tutkiminen ei ole tuonut esiin
mitddn sellaista, mikd voisi vaikuttaa asetuksella N:o 2222/96 muutetun ase-
tuksen N:o 805/68 4 i artiklan 2 kohdan ja asetuksella N:o 2311/96 muutetun
asetuksen N:o 3886/92 50 artiklan 1 kohdan pitevyyteen.

Oikeudenkayntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Ranskan hallitukselle
sekd neuvostolle ja komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida
madritd korvattaviksi. Piddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisojen
tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan
asian kisittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pdattid
oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on ratkaissut Tribunal administratif de Paris’n 9.12.1998 tekemilliin pai-
tokselld esittimin kysymyksen seuraavasti:

Esitetyn kysymyksen tutkiminen ei ole tuonut esiin mitdin sellaista, mika voisi
vaikuttaa naudanliha-alan yhteisesta markkinajarjestelystd 27 piivini kesikuuta
1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 805/68 4 i artiklan 2 kohdan,
sellaisena kuin se on muutettuna 18.11.1996 annetulla neuvoston asetuksella
N:o 2222/96, seki asetuksessa N:o 805/68 siidettyjen palkkiojirjestelmien
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd ja asetusten (ETY)
N:o 1244/82 ja (ETY) N:o 714/89 kumoamisesta 23 pdivani joulukuuta 1992
annetun komission asetuksen (ETY) N:o 3886/92 50 artiklan 1 kohdan, sellai-
sena kuin se on muutettuna 2.12.1996 annetulla komission asetuksella
N:o 2311/96, piatevyyteen.

Moitinho de Almeida Schintgen Gulmann

Puissochet Macken

Julistettiin Luxemburgissa 11 piivdni toukokuuta 2000.

R. Grass J. C. Moitinho de Almeida

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja

I-3122




