GASCOGNE LIMOUSIN VIANDES

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
11. maj 2000 *

I sag C-56/99,

angaende en anmodning, som Tribunal administratif de Paris (Frankrig) i medfor
af EF-traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF) har indgivet til Domstolen for i
den for nzevnte ret verserende sag,

Gascogne Limousin viandes SA

mod

Office national interprofessionnel des viandes de Pélevage et de Paviculture
|Y S

(Ofival),

at opnd en prejudiciel afgorelse vedrerende gyldigheden, i forhold til EF-
traktatens artikel 40, stk. 3 (nu artikel 34, stk. 2, EF), af artikel 4i, stk. 2, i
Réadets forordning (EQF) nr. 805/68 af 27. juni 1968 om den falles markeds-
ordning for oksekad (EFT 1968 I, s. 179), som @ndret ved Radet forordning (EF)
nr, 2222/96 af 18. november 1996 (EFT L 296, s. 50), og af artikel 50, stk. 1, i
Kommissionens forordning (EQJF) nr. 3886/92 af 23. december 1992 om
gennemforelsesbestemmelser for de preemieordninger, der er fastsat i forordning
(EQF) nr. 805/68 om den feelles markedsordning for oksekad, og om ophzvelse
af forordning (EQF) nr. 1244/82 og (EQF) nr. 714/89 (EFT L 391, s. 20), som

* Processprog: fransk.
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andret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 2311/96 af 2. december 1996
(EFT L 313, 5. 9),

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.C. Moitinho de Almeida, og
dommerne R. Schintgen (refererende dommer), C. Gulmann, J.-P. Puissochet
og E Macken,

generaladvokat: G. Cosmas
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer H.A. Riihl,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Gascogne Limousin viandes SA ved advokat P. Denesle, Rouen

— den franske regering ved kontorchef K. Rispal-Bellanger og sekretaer
C. Vasak, begge Juridisk Tjeneste, Udenrigsministeriet, som befuldmaegtigede

~— Radet for Den Europeiske Union ved de juridiske konsulenter John Carbery
og J. Monteiro, som befuldmeaegtigede
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— Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved juridisk konsulent
P. Oliver, som befuldmagtiget,

pé grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmedet den 11. november 1999 er afgivet mundtlige indleeg af
Gascogne Limousin viandes SA ved advokat P. Denesle, den franske regering ved
fuldmeegtig s. Pailler, Udenrigsministeriets Juridiske Tjeneste, som befuldmeegti-
get, Radet ved J. Carbery og Kommissionen ved P. Oliver,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 16. december
1999,

afsagt folgende

Dom

Ved afgorelse af 9. december 1998, indgéet til Domstolen den 19. februar 1999,
har Tribunal administratif de Paris i medfor af EF-traktatens artikel 177 (nu
artikel 234 EF) forelagt et prajudicielt sporgsmal vedrerende gyldigheden, i
forhold til EF-traktatens artikel 40, stk. 3 (nu artikel 34, stk. 2, EF), af artikel 4i,
stk. 2, i Radets forordning (EQF) nr. 805/68 af 27. juni 1968 om den felles
markedsordning for okseked (EFT 1968 I, s. 179), som endret ved Radet
forordning (EF) nr. 2222/96 af 18. november 1996 (EFT L 296, s. 50), og
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artikel 50, stk. 1, i Kommissionens forordning (EQF) nr. 3886/92 af 23. decem-
ber 1992 om gennemforelsesbestemmelser for de preemieordninger, der er fastsat i
forordning (EQF) nr. 805/68 om den fzlles markedsordning for okseked, og om
ophavelse af forordning (EQF) nr. 1244/82 og (EQF) nr. 714/89 (EFT L 391,
s. 20), som endret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 2311/96 af
2. december 1996 (EFT L 313, s. 9).

Spergsmalet er blevet rejst i en tvist mellem Gascogne Limousin viandes SA
(herefter »Gascogne«) og Office national interprofessionel des viandes, de
Pélevage et de Paviculture (herefter »Ofival«), hvorunder Gascogne anfegter
Ofival’s afslag pd Gascogne’s ansegninger om tildeling af preemien for tidlig
markedsfering af kalve, der er indfort ved forordning nr. 2222/96.

Fzllesskabsbestemmelserne

For at medvirke til at genoprette ligevaegten pd markedet for okseked, der var
blevet alvorligt forstyrret som folge af forbrugernes betenkeligheder i forbindelse
med bovin spongiform encephalopati (herefter »BSE«), vedtog Radet forordning
nt. 2222/96. Forordningen indeholder en raekke foranstaltninger, der skal
tilvejebringe en bedre modsvarighed mellem produktion og forbrug (jf. herved
forste betragtning til forordning nr. 2222/96).

Radet tog navnlig i betragtning, at saneringen af markedet for okseked
forudsaetter, at antallet af dyr, der markedsfores, reduceres, hvilket ber ske
gennem en tilskyndelse til tilbagetrekning og/eller markedsfering af lette unge
dyr (jf. i denne retning ottende betragtning til forordning nr. 2222/96). Derfor
foretog Radet dels visse andringer i ordningen for forarbejdningspraemie for
spade tyrekalve med oprindelse i Fellesskabet, der fjernes fra produktionen,

I-3104



GASCOGNE LIMOUSIN VIANDES

inden de er ti dage gamle, eller, pa visse betingelser, inden de er 20 dage gamle, jf.
herved artikel 4i, stk. 1, i forordning nr. 805/68, som zndret ved forordning
nr. 2222/96, dels indferte man i stk. 2 i samme bestemmelse en praemie for tidlig
markedsfering af kalve.

Sidstnzevnte bestemmelse fastsztter folgende:

»Medlemsstaterne kan indtil den 30. november 1998 yde en premie for tidlig
markedsfering af kalve. Preemien ydes ved slagtning i en medlemsstat af kalve,

— hvis slagteveegt er lig med eller lavere end den gennemsnitlige slagtevaegt for
kalve i den pageldende medlemsstat, nedsat med 15%. Den gennemsnitlige
slagteveegt i hver medlemsstat er den, som fremgar af de statistiske data fra
Eurostat for 1995 eller af andre statistiske oplysninger for dette ar, som er
blevet offentliggjort officielt og accepteret af Kommissionen

— som umiddelbart inden slagtningen er blevet holdt pa bedriften i den
medlemsstat, hvor den slagtes, i en periode, der skal fastleegges. «

Det hedder i artikel 4i, stk. 3, i forordning nr. 805/68, som zndret ved
forordning nr. 2222/96:

»] perioden fra den 1. december 1996 til den 30. november 1998 ivarksetter
hver medlemsstat mindst en af de i stk. 1 og 2 omhandlede ordninger.«
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I gvrigt bestemmer artikel 4i i stk. § og 6:

»5.

Efter proceduren i artikel 27:

vedtager Kommissionen gennemforelsesbestemmelserne til denne artikel

fastseetter Kommissionen for de i stk. 2 omhandlede kalve en maksimal
slagtevaegt, som gelder i hver medlemsstat

fastszetter Kommissionen forarbejdningspraemien til et beleb eller eventuelt et
differentieret beleb, der er af en sidan sterrelse, at der fra produktionen kan
fjernes tilstraekkelig mange kalve i forhold til markedsbehovet

fastsetter Kommissionen storrelsen af praemien for tidlig markedsforing
sdledes, at den giver mulighed for at slagte et tilstraekkeligt stort antal kalve i
forhold til markedsbehovet

kan Kommissionen efter anmodning fra en medlemsstat give tilladelse til
regional differentiering i en medlemsstat af preemien for tidlig markedsfering,
forudsat at dyrene holdes tilbage umiddelbart for slagtningen i slagteregionen
for en periode, der skal fastleegges neermere

kan Kommissionen suspendere ydelsen af den ene ogleller den anden af
praemierne i denne artikel.
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6. Kommissionen undersoger efter seks maneder efter deres ikrafttraeden, om de i
denne artikel indferte ordninger har givet tilfredsstillende resultater.

I modsat fald foreleegger Kommissionen Radet et passende forslag, som Raidet
treeffer afgorelse om med kvalificeret flertal, navnlig i lyset af, hvordan
tilpasningsindsatsen er fordelt mellem medlemsstaterne, og eventuelle forstyrrel-
ser af handelen.«

Vedtagelsen af de ovenstiende bestemmelser begrundes i niende, tiende og ellevte
betragtning til forordning nr. 2222/96 med, at

»indferelse af en praemie for tidlig markedsfering af kalve [ogsa] kan bidrage til
at genskabe markedsligevagten; for at indrette denne praemie efter produktions-
vilkdrene i medlemsstaterne, ber stotteberettigelsen for kalve fastsettes i
medlemsstaterne pa grundlag af den statistisk konstaterede gennemsnitsveegt af
kalve, der slagtes i hver enkelt medlemsstat; denne gennemsnitsveegt kan variere
inden for samme medlemsstat; Kommissionen skal derfor have mulighed for at
give tilladelse til anvendelse af preemien pd regionalt plan; for at undgd
fordrejning i samhandelen er det nedvendigt at holde dyrene pa bedriften i en
periode; Kommissionen ber fastsztte preemiebelebet af samme grunde, som den
fastsatte forarbejdningspreemien [dvs. for at sikre, at preemiebelobet eller
-belebene alt efter forholdene kan tilpasses ordningens behov];

produktionerne og forbrugernes forventninger er meget forskellige fra medlems-
stat til medlemsstat; disse ber derfor kunne valge, om de ensker at anvende en
forarbejdningspreemie eller en preemie for tidlig markedsfering, idet de dog skal
tage mindst en af disse praemier i anvendelse i perioden fra den 1. december 1996
til den 30. november 1998;
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efter seks méneder ber det underseges, hvor effektiv ordningen med preemie for
tidlig markedsforing og forarbejdningspreemie har varet, samt om den er blevet
anvendt korrekt, navnlig i forhold til malet om at nedbringe antallet af kalve,
hvoraf der fremstilles fersk kad, med ca. 1 000 000 stk., og i lyset af, hvordan
tilpasningsindsatsen er fordelt mellem medlemsstaterne, og eventuelle forstyrrel-
ser af handelen«.

I overensstemmelse med den hjemmel, der var indfert ved artikel 4i, stk. 3, i
forordning nr. 805/68, som zndret ved forordning nr. 2222/96, valgte Den
Franske Republik at yde de to premier.

P4 grundlag af navnlig artikel 4i, stk. 5, i forordning nr. 805/68, som zndret ved
forordning nr. 2222/96, udstedte Kommissionen forordning nr. 2311/96, i
hvilken den fastsatte betingelserne for at yde premie for tidlig markedsfering
af kalve, hvorved den bl.a. erstattede artikel SO i forordning nr. 3886/92 med
folgende tekst: .

»1. Medlemsstaterne kan kun yde premier for tidlig markedsforing af kalve
(herefter benzevnt ’preemien’) for dyr, der slagtes pd deres omrdde og har en
slagtekropsvagt, som er lig med eller lavere end den i bilag IV anferte vegt.

e
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1t Bilag 1V til forordning nr. 3896/92, som zndret, der fastsztter den maksimale
slagtekropsvaegt for kalve i medlemsstaterne, jf. artikel 50, stk. 1, er formuleret

saledes:
(i kg)
Medlemsstat, hvor slagtning finder sted Maksimal slagtekropsvaegt

Belgien 136
Danmark 110
Tyskland 103
Grzekenland 127
Spanien 124
Frankrig 108
Irland —
Italien 117
Luxembourg 120
Nederlandene 138
Dstrig 82
Portugal 110
Finland 84
Sverige 88
Forenede Kongerige 32

2 I artikel 50, stk. 3, i forordning nr. 3886/92, som endret ved forordning
nr. 2311/96, hedder det:
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«Praemien fastszettes til:

— 65 ECU pr. dyr slagtet i 1996 og i januar 1997

— 60 ECU pr. dyr slagtet efter januar 1997.«

Det fremgér af syvende betragtning til forordning nr. 2311/96, at Kommissionen
ville fastsaette praemien til et niveau, der iszr tog hensyn til bide indkomsttab som
folge af salget af en lettere slagtekrop og besparelserne i forbindelse med en
afkortet produktionsperiode, men at den, med henblik pa at forebygge visse
forventede forstyrrelser pa kalvekedsmarkedet i ordningens start, fandt at mtte
yde hojere preemier som overgangsforanstaltning.

Artikel 50 i forordning nr. 3886/92, som zndret ved forordning nr. 2311/96, et
senere blevet zndret adskillige gange.

Saledes erstattede Kommissionens forordning (EF) nr. 18/97 af 8. januar 1997
(EFT L S, s. 17) den maksimale kropsvaegt pd »103 kg«, der var fastsat for
Forbundsrepublikken Tyskland i bilag IV til forordning nr. 3886/92, som endret
ved forordning nr. 2311/96, med vegten »112 kg«. Det fremgar af tredje
betragtning til forordning nr. 18/97, at Forbundsrepublikken Tyskland, siledes
som den havde hjemmel til i artikel 4i, stk. 2, forste led, i forordning nr. 805/68,
som zndret ved forordning nr. 2222/96, havde forelagt andre tal for kalvekeds-
produktionen i forhold til dem, der var offentliggjort af Eurostat, som reference
ved bestemmelsen af den maksimale slagtekropsvaegt af preemieberettigede kalve,
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og at disse statistikker blev accepteret af Kommissionen efter en undersggelse.

Herudover fojede Kommissionens forordning (EF) nr. 200/97 af 31. januar 1997
om zndring af forordning nr. 3886/92 (EFT L 31, s. 62) til artikel 50, stk. 3, i
forordning nr. 3886/92, som endret ved forordning nr. 2311/96, et andet,
sdlydende afsnit:

»De to preemiebeleb, der er nzevnt i ferste afsnit, forhejes dog:

a) for dyr, der slagtes i perioden fra den 20. januar til den 30. juni 1997, med
10 ECU pr. slagtekrop, der vejer 110 kg eller derunder, og med 5 ECU pr.
slagtekrop, der vejer over 110 kg, men ikke over 120 kg

b) for dyr, der slagtes i perioden fra den 1. juli til den 31. december 1997 med
5 ECU pr. slagtekrop, der vejer 110 kg eller derunder, og med 2,5 ECU pr.
slagtekrop, der vejer over 110 kg, men ikke over 120 kg.«

Det fremgér af forste betragtning til forordning nr. 200/97, at Kommissionen ved
disse forhgjelser enskede at tage hensyn til, at en vasentlig del af EF-
produktionen af kalve — pad grund af de maksimumveagttal, der var fastsat i
bilag IV til forordning nr. 3886/92, som zendret ved forordning nr. 2311/96 —
herefter ville blive solgt med et vaegt pa under 120 kg, og at der, pa grund af denne
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uszedvanlige prasentationsform, mdtte forventes forbigdende vanskeligheder,
som ville resultere i relativt hojere afseetningsomkostninger for afseetningen af si
lette kroppe.

[ artikel 50a, stk. 1, forste afsnit, i forordning nr. 3886/92, som andret ved
forordning nr. 2311/96, hedder det:

»Preemieansogninger indgives til medlemsstatens myndighed senest tre méneder
inden slagtedatoen. «

Forordning nr. 18/97 fejede et punktum til artikel 50a, stk. 1, forste afsnit, der
bestemmer:

»Ansogninger for dyr, der er slagtet inden den 25. december 1996, kan dog
indgives indtil den 15. januar 1997 inklusive.«

Tvisten i hovedsagen og det prajudicielle spergsmal

Gascogne er et fransk selskab, der driver virksomhed med produktion af
kalveked til slagterier.
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Ved stzevning registreret den 26. juni 1997 anlagde Gascogne sag ved Tribunal
administratif de Paris med pédstand om, at retten ophzvede de afgerelse fra
Ofival, som nzgtede selskabet preemien for tidlig markedsfering af kalve, der var
indfert ved forordning nr. 2222/96. Det fremgér af hovedsagens akter og af de
skriftlige indlzeg fra den franske regering, at afslagene blev meddelt den 14. maj
samt den 11. og 20. juni 1997, og at de blev begrundet med, at vegten af de
kalve, der var ansegt om premie for, 13 over 108 kg.

Til stotte for sagen har Gascogne iser gjort geldende, at den nzvnte premie-
ordning er udtryk for tilsideszttelse af det principielle forbud mod forskels-
behandling i traktatens artikel 40, stk. 3, da den har til virkning at begunstige
afsetningen pa EF-markedet af kalve slagtet i de medlemsstater, som kan
paberdbe sig en hej national reference, hvad angdr denne gennemsnitlige
slagteveegt.

Ifelge Tribunal administratif de Paris afheenger sagens afgerelse derfor af en
»klargering af, om forskrifterne i artikel 40 i traktaten af 25. marts 1957 er til
hinder for at vedtage stotteforanstaltninger til gunst for forskellige produkter
ifelge kriterier fastlagt pad nationalt plan, ndr produkterne kan afsettes i alle
Fezllesskabets medlemsstater«, hvorfor retten har besluttet at udseette sagen i
afventning af Domstolens besvarelse af det sdledes afgraensede prezjudicielle
sporgsmal.

Formaliteten

Kommissionen har rejst tvivl om, hvorvidt det forelagte sporgsmal kan
realitetspdkendes, og har herved henvist til, at foreleeggelsesafgorelsen ikke
indeholder nzrmere oplysninger om, hvornar og med hvilken begrundelse der
blev meddelt afslag pa de af Gascogne indgivne ansegninger, ligesom den ikke
indeholder oplysninger om, hvornar slagtning fandt sted, og om hvornar der blev
indgivet ansegning, idet disse dog ma antages at have en vasentlig betydning som
folge af udviklingen i den anvendelige lovgivning,.
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Kommissionen fremhever tillige, at de i foreleeggelsesbeslutninger indeholdte
oplysninger og spergsmal ifelge Domstolens faste praksis (jf. kendelse af
21.12.1995, sag C-307/95, Max Mara, Sml. I, s. 5083, preemis 7) ikke blot
tjener til at sette Domstolen i stand til at give hensigtsmeassige svar, men ogsa til
at give medlemsstaternes regeringer samt andre berorte parter mulighed for at
afgive indlaeg i henhold til artikel 20 i EF-statutten for Domstolen. Da alene
afgerelsen om forelaeggelse er blevet meddelt for de pagaeldende parter i medfer
af denne bestemmelse, rejser Kommissionen spergsmilet, om det forhold, at
datoerne for Gascogne’s ansegninger og Ofival’s begrundelse for afslaget herpa
kan udledes af de sagsakter, der er oversendt af den nationale ret, er tilstraekkeligt
til at antage det forelagte spergsmal til realitetsbehandling.

Det bemerkes, at det folger af Domstolens faste praksis, at det for at opnd en
fortolkning af fellesskabsretten, som den nationale ret kan bruge, er pdkraevet, at
denne giver en beskrivelse af de faktiske omstzndigheder og de regler, som de
forelagte sporgsmal hanger sammen med, eller i alt fald forklarer de faktiske
forhold, der er baggrunden for dens spergsmil (jf. bl.a. dom af 26.1.1993,
forenede sager C-320/90, C-321/90 og C-322/90, Telemarsicabruzzo m.fl., Sml. I,
s. 393, premis 6 og 7, og af 21.9.1999, sag C-67/96, Albany, Sml. I, s. 5751,
preemis 39).

Det mi i sagen konstateres, at foreleeggelsesafgorelsen ikke blot henviser til
ordlyden af traktatens artikel 40, stk. 3, men udtrykkeligt refererer dels til
forordning nr. 2222/96 — som »tillod medlemsstaterne indtil den 30. november
1998 at yde en pramie for tidlig markedsfering af kalve, hvis slagteveegt er lig
med eller lavere end den gennemsnitlige slagtevagt for kalve i den pdgeldende
medlemsstat, nedsat med 15%; den gennemsnitlige slagtevegt i hver medlemsstat
er den, som fremgar af de statistiske data fra Eurostat for 1995 eller af andre
statistiske oplysninger for dette ar, som er blevet offentliggjort officielt og
accepteret af Kommissionen« — dels til forordning nr. 2311/96, 18/97 og
200/97, der fastsatte gennemforelsesbestemmelserne vedrerende praemieordnin-
gen.
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Foreleggelsesafgorelsen praciserer ogsa, at pastanden om ophavelse af Ofival’s
afgerelser om at negte Gascogne premien er begrundet med, at pramie-
ordningen er udtryk for tilsideszettelse af det principielle forbud mod forskels-
behandling i traktatens artikel 40, stk. 3, da ordningen »har til virkning at
begunstige afstningen pd EF-markedet af kalve slagtet i de medlemsstater, som
kan paberdbe sig en hej national reference, hvad angir den gennemsnitlige
slagteveegt«.

Det md hermed fastslds, at foreleggelsesafgorelsen indeholder tilstraekkeligt
preecise og fuldsteendige oplysninger til, at Domstolen kan give et brugbart svar
pa spergsmalet om gyldigheden, i forhold til traktatens artikel 40, stk. 3, af det
princip, hvorefter der fastsettes en ret til preemien for tidlig afszetning af kalve pa
markedet beregnet efter den gennemsnitlige slagtevaegt for kalve i hver medlems-
stat i 1995, nedsat med 15%, sdledes som det fremgar af artikel 4i, stk. 2, i
forordning nr. 805/68, som endret ved forordning nr. 2292/96, og artikel 50,
stk. 1, i forordning nr. 3886/92, som @ndret ved forordning nr. 2311/96.

Det fremgar herudover af de indleg, der i overensstemmelse med artikel 20 i EF-
statutten for Domstolen er indgivet af Gascogne, den franske regering, Radet og
Kommissionen, at oplysningerne i foreleeggelsesafgerelsen faktisk har gjort det
muligt for dem pa en hensigtsmeessig made at tage stilling til spergsmalet.

Det forhold, at hverken datoerne for Gascogne’s indgivelse af ansggningerne og
datoerne for Ofival’s afslag herpa eller datoerne for slagtningen af kalvene er
preeciseret i foreleeggelsesafgorelsen, har ikke kunnet hindre dem i at afgore det
forelagte spergsmal, ligesom det heller ikke hindrer Domstolen i at give en
brugbar besvarelse af det forelagte sporgsmal.
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For det forste har den foreleeggende ret udtrykkeligt i de indledende referencer og
praemisser til forelaggelsesafgorelsen henvist til forordning nr. 2311/96, 18/97 og
200/97 og har hermed oplyst, at de pdgzldende forordninger ifelge dens egne
konstateringer tidsmeassigt finder anvendelse pd Gascogne’s forskellige anseg-
ninger og Ofival’s afslag herpa. Oplysningerne i forelaeggelsesafgorelsen er i
ovrigt blevet suppleret med indholdet af de af den nationale ret fremsendte
sagsakter og af de skriftlige indleg for Domstolen, som herefter gengives i
retsmoderapporten, der er blevet tilstillet medlemsstaternes regeringer og de
andre berorte parter med henblik pa retsmedet, hvorunder de om fornedent
kunne fremszatte supplerende bemzerkninger (jf. i denne retning Albany-dommen,
preemis 43).

For det andet protesteredes der ikke mod de preemiebelob som sadan, der i
overensstemmelse med artikel 50, stk. 3, i forordning nr. 3886/92, som andret
ved forordning nr. 2311/96, og de felgende kommissionsforordninger afhnger
af slagtedatoen, siledes at den omstzndighed, at de relevante slagtedatoer i
hovedsagen hverken fremgar af foreleeggelsesafgarelsen, af sagens akter eller af
parternes indleg, ikke er tilstreekkelig til at afvise det forelagte spergsmal fra
realitetspakendelse.

Sporgsmailet vil folgelig veere at besvare.

Det prajudicielle sporgsmal

Gascogne og den franske regering har gjort gzldende, at ordningen for premier
for tidlig afsaetning af kalve pa markedet ikke tager hensyn til kravene i traktatens
artikel 40, stk. 3, saledes at den er ugyldig, da den medferer forskelsbehandling
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og forvrider konkurrencen til skade for de franske producenter, navnlig i forhold
til deres nederlandske konkurrenter,

Herved leegger Gascogne og den franske regering vaegt pd, at den generelle
anvendelse af en nedsettelse pd 15% af den gennemsnitlige slagteveegt for kalve i
hver medlemsstat og differentieringen af retten til preemie ifelge den gennem-
snitlige kropsveegt, som foretages af medlemsstaten, bevirker, at de franske
producenter for at kunne opnd premie skal producere kroppe med en
maksimalveagt pd 108 kg, som ikke svarer til en normal afszetning pa det franske
marked, hvor der sedvanligvis afsettes kroppe med en gennemsnitsvegt pa
mellem 120 og 130 kg. Herved fir de franske producenter yderligere omkost-
ninger og et fald i prisen for deres produktion, hvorimod de nederlandske
producenter, som fik tildelt en preemiereferencevaegt pd 138 kg, opnir praemie
samtidig med, at de navnlig i Frankrig afsetter kroppe svarende til markedets
forventninger.

Ifolge Gascogne forstaerkedes naevnte forskelsbehandling og forvridning ved, at
disse referencevaegttal er blevet beregnet pa grundlag af statistiske oplysninger
indsamlet af Eurostat i hver medlemsstat for 1995, skent det stir fast og er
anerkendt, at kalvekroppene ikke er ensartede i Fallesskabet, idet hver enkelt
medlemsstat til forbrug udbyder forskellige kroppe pa grundlag af seedvaner eller
handelsmeessig skik og brug, og idet der ikke findes nogen felles definition af
slagtekalve og disses egenskaber, ligesom der ikke findes palidelige, ensartede EF-
statistikker.

Ifolge Domstolens faste praksis er forbuddet mod forskelsbehandling i EQF-
traktatens artikel 40, stk. 3, blot et konkret udtryk for fellesskabsrettens
generelle ligebehandlingsprincip, hvorefter ensartede situationer ikke ma behand-
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les forskelligt og forskellige situationer ikke behandles ens, medmindre en sddan
behandling er objektivt begrundet (jf. dom af 29.2.1996, forenede sager C-296/93
og C-307/93, Frankrig og Irland mod Kommissionen, Sml. I, s. 795, preemis 49).

Hvad angar den judicielle kontrol af betingelserne for at hdndhave dette forbud
har fellesskabsinstitutionerne i forbindelse med den felles landbrugspolitik
under hensyn til de opgaver, der er overladt dem ved traktaten, en vidtgdende
skensfrihed (jf. dom af 21.2.1990, forenede sager C-267/88 — C-285/88,
Wauidart m.fl., Sml. I, s. 435, preemis 14, og af 29.10.1998, sag C-375/96,
Zaninotto, Sml. I, s. 6629, praemis 46).

I ovrigt fremgar det af forste, ottende, niende, tiende og ellevte betragtning til
forordning nr. 2222/96, at indferelsen af preemien for tidlig afsatning af kalve pa
markedet tog sigte pa at bidrage til en sanering og genskabelse af ligevaegten pd
markedet for okseked, som var sterkt forstyrret som felge af forbrugernes
bekymringer vedrorende BSE. Da praemien siledes har til formal at sikre
stabiliteten p4 markedet, forfolger den et af de mdl for den falles landbrugs-
politik, som der tages sigte pa i EF-traktatens artikel 39, stk. 1 (nu artikel 33,
stk. 1, EF).

Inden for rammerne af denne mélsxtning skal alle producenterne i Feellesskabet,
uanset i hvilken medlemsstat de er hjemmehgrende, solidarisk og ligeligt baere
konsekvenserne af de beslutninger, som fzllesskabsinstitutionerne skal treffe
inden for deres kompetence, for at imedegd risikoen for, at der pd markedet
opstdr en uligevaegt mellem produktionen og afsetningsmulighederne (jf.
dommen i de forenede sager Frankrig og Irland mod Kommissionen, praemis
50, og Zaninotto-dommen, praemis 47). :
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I betragtning af de ovenstdende bemerkninger ma det fastslas dels, at det fremgar
af niende betragtning til forordning nr. 2222/96, at det netop var for at kunne
indrette preemien for tidlig afseetning af kalve pd markedet efter produktions-
vilkarene i medlemsstaterne, at Radet valgte at differentiere retten til preemie pa
grundlag af den gennemsnitlige slagteveegt for kalve i hver medlemsstat, sdledes
som det fremgar af det foreliggende statistiske oplysninger.

Ved pa disse siledes fastsldede middelvaegttal at anvende en ensartet nedszttelse
pd 15% pdalagde EF-institutionerne producenterne i alle medlemsstaterne pa lige
fod at deltage i bestraebelserne pa at udvise solidaritet, der var pakravet for at nd
det méil at sanere markedet for okseked ved at reducere antallet af kalve, der
indgdr i produktionen af fersk ked.

For det forste ma det bemeerkes, sdledes som Radet og Kommissionen har gjort,
at valget af en ensartet middelkropsvaegt for samtlige EF-producenter ikke havde
gjort det muligt at nd malet med indferelsen af preemien, eftersom de producenter
i medlemsstaterne, der traditionelt kender til store kropsvaegte, neppe havde
vaeret rede til at gore sig de nedvendige anstrengelser for at nedsztte kropsvaegten
af deres kalve for at opna praemien, og at producenterne i de medlemsstater, der
kender en lavere kropsvaegt, ville have kunnet opna preemien uden at foretage
nogen bestraebelse pd nedsettelse overhovedet.

Tillige folger det af Domstolens faste praksis, at den omstendighed, at
indferelsen af en foranstaltning inden for rammerne af en felles markedsordning
kan have forskellige virkninger for visse producenter, der varierer med den
enkelte produktions beskaffenhed og de lokale forhold, ifelge Domstolens praksis
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ikke kan anses for at veere en efter traktatens artikel 40, stk. 3, forbudt
forskelsbehandling, hvis foranstaltningen bygger pd objektive kriterier, der er
valgt med henblik p4, at den fzlles markedsordning fungerer tilfredsstillende for
alle de produkter, den omfatter (jf. dom af 9.7.1985, sag 179/84, Bozetti, Sml.
s. 2301, preemis 34). \

I den forbindelse ma det ogsa fremhzeves, at artikel 4i, stk. 5, i forordning
nr. 805/68, som endret ved forordning nr. 2222/96, ikke blot palegger
Kommissionen at fastsatte storrelsen af praemien for tidlig afseetning pd markedet
til et egnet niveau for at muliggere slagtning af et tilstraekkeligt antal kalve pa
grundlag af markedets behov, men udtrykkeligt bemyndiger den til efter
anmodning fra en medlemsstat at tillade en differentieret regional anvendelse af
preemien i den pdgzldende medlemsstat.

Endvidere fremgir det af tiende betragtning til forordning nr. 2222/96, at
fellesskabslovgiver for at tage hensyn til det forhold, at produktionerne og
forbrugernes forventninger er meget forskellige fra medlemsstat til medlemsstat,
har givet disse valget mellem at anvende en forarbejdningspramie eller en praemie
for tidlig markedsfering, ligesom lovgiver har bemyndiget dem til samtidig at
anvende de to praemier i perioden fra den 1. december 1996 til den 30. november
1998.

Hvad endelig angar det af Gascogne paberabte argument, hvorefter den pastdede
forskelsbehandling og konkurrenceforvridning blev forveerret af, at reference-
vaegten blev kalkuleret pid grundlag af statistiske oplysninger, som Eurostat
indhentede i 1995, uden at tage hensyn til seeregenhederne ved markederne i de
forskellige medlemsstater og til mangelen pa palidelige, ensartede EF-statistikker,
mé det fremhaeves, at forordning nr. 805/68, som zndret ved forordning
nr. 2222/96, i artikel 4i, stk. 2, ferste led, indeholder hjemmel for den enkelte
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medlemsstat til at ansege om anvendelse af andre statistikker end de af Eurostat
offentliggjorte for at fastleegge den referenceveegt, som medlemsstaten er blevet
tildelt. Det fremgar af sagen, at Den Franske Republik imidlertid ikke har gjort
brug af denne mulighed.

I betragtning af de ovenstdende bemerkninger md det konkluderes, at
differentieringen af retten til preemie for tidlig markedsforing af kalve pa
grundlag af den gennemsnitlige slagtevaegt for kalve i hver medlemsstat i 1995 og
den ensartede anvendelse af en nedszttelse pd 15% af de sdledes fastsatte
middelvaegttal ikke indebzerer en forskelsbehandling mellem Fellesskabets
producenter, der er forbudt ved traktatens artikel 40, stk. 3.

Der ma folgelig svares, at gennemgangen af det forelagte spergsmal intet har
frembragt, der kan pavirke gyldigheden af artikel 4i, stk. 2, i forordning
nr. 805/68, som endret ved forordning nr. 2222/96, og af artikel 50, stk. 1, i
forordning nr. 3886/92, som zndret ved forordning nr. 2311/96.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den franske regering samt af Radet og
Kommissionen, som har afgivet indlzeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da
sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens
omkostninger.
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P grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

vedrerende det spergsmal, der er forelagt af Tribunal administratif de Paris ved af
9. december 1998, for ret:

Gennemgangen af det forelagte spargsmal har intet frembragt, der kan pavirke
gyldigheden af artikel 4i, stk. 2, i Radets forordning (EQF) nr. 805/68 af 27. juni
1968, om den falles markedsordning for okseked, som endret ved Radets
forordning (EF) nr. 2222/96 af 18. november 1996, og artikel 50, stk. 1, i
Kommissionens forordning (EQF) nr. 3886/92 af 23. december 1992 om
gennemforelsesbestemmelser for de pramieordninger, der er fastsat i forordning
(EQF) nr. 805/68 om den faxlles markedsordning for oksekad, og om ophavelse
af forordning (EQF) nr. 1244/82 og (EQF) nr. 714/89, som endret ved
Kommissionens forordning (EF) nr. 2311/96 af 2. december 1996.

Moitinho de Almeida Schintgen Gulmann

Puissochet Macken

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 11. maj 2000.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Justitssekreteer Formand for Sjette Afdeling
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