PESQUERIAS DE BERMEO OG NAVIERA LAIDA MOD KOMMISSIONEN

RETSM@DERAPPORT
i de forenede sager C-258/90 og C-259/90

I — Faktiske omstendigheder og retsfor-
handlinger

a) Fellesskabsregler
— Grundforordning (EQF) nr. 4028/86

1. I medfer af Ridets forordning (EQF)
nr. 4028/86 af 18. december 1986 om fzlles-
skabsforanstaltninger til forbedring og tilpas-
ning af fiskeri- og akvakulturstrukturerne
(EFT L 376, 5. 7) kan Kommissionen, jf. arti-
kel 1, yde finansiel fzllesskabsstotte til for-
sogstogter. Denne stotte ydes pé de i forord-
ning nr.4028/86 anferte betingelser med
henblik pd omlegning af fiskeriaktiviteten
gennem ivarkswttelse af forsegstogter. Stot-
ten ydes pd de i forordning nr. 4028/86
anferte betingelser for at lette strukturudvik-
lingen i fiskerisektoren inden for rammerne
af rewningslinjerne for den felles fiskeripoli-
tik.

2. Ifelge artikel 13 i ovennzvnte forordning
forstas ved forsegstogter

»... enhver form for fiskeri i erhvervsmassigt
sjemed, der foregdr i et givet omride med
henblik pi at vurdere, om regelmassig og
varig udnyttelse af fiskeressourcerne i dette
omréde vil vare rentabel«,

3. I medfer af artikel 14, stk. 1, i forordning
nr. 4028/86 yder Kommissionen gkonomisk

* Processprog: spansk.

feellesskabsstatte til forsagstogter, der vedro-
rer

»a) farvande, der ikke henhorer under en
stats hgjhedsomride eller jurisdiktion,
eller

b) farvande, der henherer under sidanne
tredjelandes hejhedsomride eller juris-
diktion, med hvilke Fellesskabet har
indgdet eller forhandler om en fiskeriaf-
tale, samt farvande, der stoder op til
medlemsstaternes territorier, hvor ingen
af Fallesskabets fiskeriforskrifter finder
anvendelse, eller

c) farvande, der henhorer under en med-
lemsstats hejhedsomride eller jurisdik-
tion«,

I stk. 2 og 3 1 artikel 14 hedder det:

»2. Ydelse af fellesskabsstotte er betinget af,
at de i stk. 1 omhandlede projekter desuden:

a) ..

b) vedrerer togter af en varighed p4 mindst
60 fiskedage om dret, og pr. fartej, der
skal gennemfores i labet af en eller flere
fangstrejser,
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c) vedrorer fiskeriomrider, hvis ansliede
fiskepotentiel pa lengere sigt sandsynlig-
gor en stabil og rentabel udnyttelse, og

d) forudsztter, at en eller flere af den pigel-
dende medlemsstat godkendte videnska-
belige observaterer er om bord pi farte-
jet, eller, hvis dette ikke er muligt, at et
videnskabeligt institut deltager i forbere-
delserne af togtet og i udnyttelsen af de
opniede resultater.

3. Et projekt kan omfatte flere pd hinanden
folgende togter, som skal finde sted i samme
fiskeriomrdde med henblik p3 at skabe
grundlag for en stabil og varig udnyttelse af
dette omrade.«

4. Den finansielle stotte i henhold til artikel
14 bestar i en tilskyndelsesprazmie, der svarer
til 20% af de stotteberettigede omkostninger
ved togtet, og forudsztter, at den pigel-
dende medlemsstats myndigheder yder et
bidrag pi mellem 10% og 20% af disse
omkostninger. Projekter for forsegsfiskeri-
togter indgives til Kommissionen via den
eller de pigzldende medlemsstater, nir den
eller disse har godkendt dem.

5. T artikel 16, stk. 3, i forordning nr. 4028/86
hedder det:

»Kommissionen traffer inden to maneder
efter foreleggelsen af et projekt beslutning
om ydelse af ... premie. Denne beslutning
meddeles modtageren og den eller de pagel-
dende medlemsstater. De ovrige medlemssta-
ter underrettes herom inden for rammerne af
Den Stiende Fiskeristrukturkomité ...«
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6. Vedrorende hvert enkelt togt indsender
modtagerne af tilskyndelsespreemien i med-
for af artikel 17 i ovennevnte forordning til
Kommissionen samt til de nationale myndig-
heder i den eller de pigzldende medlemssta-
ter en rapport vedrorende

»a) togtets tekniske forleb, serlig med hen-
syn til de anvendte fangstmetoder

b) de fangede arter, fangststederne, udbyt-
tet og bifangster

c) togtets skonomiske resultater

d)alle andre oplysninger, som observate-
rerne har indsamlet«.

Efter at have gennemgiet rapporten stiller
Kommissionen denne til ridighed for de
ovrige medlemsstater.

— Gennemforelsesforordning (EQF) nr
1871/87

7. Reglerne om gennemforelse af forordning
nr. 4028/86 er fastsat ved Kommissionens
forordning (EQF) nr. 1871/87 af 16. juni
1987 om gennemforelsesbestemmelser til for-
ordning (EQF) nr. 4028/86 for s& vidt angir
foranstaltninger til tilskyndelse til forsegs-
fiskeri (EFT L 180, s. 1). I medfer af artikel 2,



PESQUERIAS DE BERMEC OG NAVIERA LAIDA MOD KOMMISSIONEN

stk. 1, 1 denne gennemforelsesforordning
nr. 1871/87 skal ansegninger om finansiel
stotte fra Fallesskabet indeholde oplysnin-
ger, der gor det muligr at trzffe beslutning
vedrerende disse ansagninger. 1 artikel 2,

stk. 3, hedder det:

»De i stk. 1 omhandlede ansegninger indgi-
ves til Kommissionen i to eksemplarer.«

Artikel 3 i forordning nr. 1871/87 indeholder
en rxkke definitioner, herunder folgende:

»— Togtets begyndelse: Datoen for afsejling
fra den havn, der normalt fiskes fra
(basishavnen) eller i givet fald den havn,
hvori fartejet sidst er blever udrustet
umiddelbart for fiskeriet.

-— Togtets afslutning: Datoen for fartgjets
eller det sidste fartajs ankomst ...«

[ artikel 3, stk. 2, fastslas det udtrykkeligt, at
ydelse af tilskyndelsespremie er betinget af,
at togterne ferst begyndes efter datoen for
registrering i Kommissionen.

lfelge artikel 8 1 forordning nr. 1871/87 er
udbetaling af en tilskyndelsespraemie betin-
get af, at Kommissionen forinden har modta-

get rapporten om togtet. Endelig hedder det i
artikel 9 i samme forordning:

»Nir et projekt omfatter flere pi hinanden
felgende togter, der skal gennemfores i
samme fiskerizone med henblik pi at fastsl3,
om der er basis for regelmassig og varig
udnyttelse, er udbetalingen af tilskyndelses-
przmien for hvert togt betinget af Kommis-
stonens gennemgang af rapporten eller rap-
porterne om de foregdende togter, som
statteansogeren eller stotteansagerne har
fremsendt ved togtets afslutning. Finder
Kommissionen, at resultaterne af disse togter
ilke giver anledning til at forvente en regel-
massig og varig udnyttelse i det pigeldende
omride, kan den vedtage at trzkke beslut-
ningen om ydelse af preemien tilbage for det
eller de pafolgende togter. Beslutningen med-
deles ansegerne samt den eller de berarte
medlemsstater. De ovrige medlemsstater
underrettes herom inden for rammerne af
Den Stdende Fiskeristrukturkomité.«

b) Faktiske omstendigheder

8. Den 13. december 1989 indgav to spanske
rederiaktieselskaber, Pesquerias De Bermeo
SA (herefter benazvnt »Pesquerias«) og Navi-
era Laida SA (herefter benzvnt »Naviera«)
med hjemsted i Arenas-Guecho (Spanien)
ansegninger til Generalsekretariatet for Hav-
fiskeri i Madrid om ydelse af to gange
finansiel statte fra Fallesskabet til to
forsegsfiskeriprojekter med skibene »Ceres«
og »Geminis« i internationalt farvand 1 det
sydvestlige Atlanterhav, bl.a. omkring 49° syd-
lig bredde og Burwood-banken i 57° sydlig
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bredde. Disse forsegstogter skulle klarlegge
rentabiliteten af en regelmassig og varig
udnyttelse af fiskeressourcerne i det pigel-
dende omride.

9. Den 7. februar 1990 underrettede de natio-
nale myndigheder Pesquerias og Naviera om,
at Generalsekretariatet for Havfiskeri ville
yde statte med 20% af de stotteberettigede
omkostninger til gennemfarelsen af forsegs-
togterne, dersom Kommissionen for De
Europziske Fezllesskaber imadekom anseg-
ningen.

10. Den 14. februar 1990 indgav Pesquerias
og Naviera gennem de spanske myndigheder
til Kommissionen to ansegninger om til-
skyndelsespremie til forsegstogter i interna-
tionalt farvand i det sydvestlige Atlanterhav.
I Kommissionens modtagelsesanerkendelse
af 7. marts 1990 over for Pesquerias og Navi-
era hedder det, at anerkendelsen ikke pa
nogen mide er udtryk for, at de respektive
ansegninger, som fik sagsnumrene EXP/
ES/2/90 og EXP/ES/1/90 opfylder samtlige
bestemmelser i forordning nr. 4028/86, og at
de pigeldende togter ikke m3 begynde for
datoen for Kommissionens modtagelse af
ansggningen. Fiskerfartojerne »Ceres« og
»Geminis« begyndte deres forsegstogter
henholdsvis den 22. februar 1990 og den
15. februar 1990.

11. Den 24. april 1990 afgav Kommissionens
representant pi et mede i Den Stdende
Fiskeristrukturkomité  (herefter benzvnt
»DSF«), der er omhandlet i artikel 16 1 for-
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ordning nr. 4028/86, nedenstdende erklering,
som er optaget i referatet under punke 3.2:

»DSF er underrettet om udviklingen af de
forsagstogter, der er blevet forelagt Kommis-
sionen af medlemsstaterne fra 1987 til 1989
(dok. XIV/86/90). Folgende erklering er ble-
vet afgivet af Kommissionens reprasentant:

Inden for rammerne af de oplysninger, som
Kommissionen skal give udvalget om de
beslutninger om ydelse af tilskyndelsespree-
mier til forsegstogter, som den métte traffe i
medfer af artikel 16 i forordning (EQF)
nr. 4028/86, har Kommissionen udfzrdiget et
dokument, der gor status over denne situa-
tion (XIV/86/90).

For at hjzlpe medlemsstaterne ved deres
udvalgelse af de projekter vedrerende for-
sogstogter, der indgives til Kommissionen,
vil Kommissionen p3 baggrund af de indhe-
stede erfaringer fra tidligere togter fremlegge
nermere oplysninger om de omrider og
arter, som det efter Kommissionens opfat-
telse ikke lengere er hensigtsmessigt at
beskaftige sig med.

Yderligere oplysninger kan fremlzgges i
lebet af dret.

For s3 vidt angir 1990 finder Kommissionen
det pa grundlag af tidligere togter sdledes
ikke lengere hensigtsmassigt at fortsaite
denne type togter i de omrdder i det sydvest-
lige Atlanterhav, hvor de hidtil er foregdet.
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Derimod vil Kommissionens tjenestegrene
med interesse undersege projekter med for-
sogshiskeri i andre omrider af det sydvestlige
Atlanterhav med henblik p3 at vurdere renta-
biliteten af en stabil og varig udnyttelse af
fiskeressourcerne.«

Kommissionen havde baseret denne erkla-
ring pd ydelse af 42 tilskyndelsespramier til
42 forsegstogter, hvoraf 25 var gennemfort i
det sydvestlige Atlanterhav mellem 1987 og
1989; de vedrerte de samme arter, som Pes-
querias og Naviera agtede at fiske efter.

12. Den 25. april 1990 meddelte Kommissio-
nen Pesquerias og Naviera, at den ikke fandt
grund il fortsat at finansiere forsegstogter i
det sydvestlige Atlanterhav, og at den falge-
lig ikke agtede at yde tilskyndelsespramier
til togter 1 det nevnte omride.

13. Den 7. maj 1990, nemlig dagen efter, at
Pesquerias og Naviera havde modtaget Kom-
missionens skrivelser af 25. april 1990, anmo-
dede de Kommissionen om at andre sin
afgarelse og yde de premier, hvorom der var
ansegt, dels fordi forsegstogterne med ski-
bene »Ceres« og »Geminis« var blevet pabe-
gyndt i tillid ul stette fra de nationale myn-
digheder ca. ti uger forinden, dels fordi
Pesquerias og Naviera i denne periode havde
afholdt betydelige udgifter.

I skrivelser af 25. maj 1990 fastslog Pesque-
rias og Naviera, at ansegningerne vedrorende
projekterne var blevet indgivet den 14.
februar 1990, og at Kommissionen havde
anerkendt modtagelsen den 7. marts 1990. Af
Kommissionens skrivelser af 25. april 1990,
der var modtaget den 7. maj 1990, fremgik, at
beslutningerne i medfer af forordning
nr. 4028/86 endnu ikke var blevet truffer og
meddelt, hvilket betad, at tomineders-fristen
i artikel 16, stk. 3, i ovennavnte forordning
ikke var overholdt. Som falge heraf anmo-
dede Pesquerias og Naviera Kommissionen
om at yde de ansegte tilskyndelsespremier.

14. Den 6. juni 1990 vedtog Kommissionen
beslutningerne EXP/ES/2/90 og EXP/
ES/1/90, der var rettet til sivel Kongeriget
Spanien som Pesquerias og Naviera, og hvori
den 1 medfer af artikel 1 konstaterede, at
projekterne for forsegsfiskeritogter til det
sydvestlige Atlanterhav ikke sis at opfylde
de nedvendige betingelser for at opni finan-
siel fzllesskabsstotte 1 medfer af forordning
nr. 4028/86.

I anden og tredje betragtning til de omtvi-
stede beslutninger hedder det:

»Fellesskabets fiskere kender forekomsterne
i dette omride; ogsé resultaterne af togterne i
det pigaldende omride kendes, og der er
ikke grundlag for et forsegstogt med henblik
pd at vurdere, om regelmessig og varig
udnyttelse  af fiskeressourcerne 1 dette
omride vil vere rentabel.
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Folgelig opfylder dette forsogstogt ikke
betingelserne for finansiel fzllesskabsstotre,
navnlig ikke betingelserne i artikel 14, stk. 2,

litra c), i forordning (EQF) nr. 4028/86.«

15, Ved to afgerelser truffet af spanske retter
den 25. juni 1990 er Pesquerias og Naviera
erklaret insolvente.

16. Det skal endnu bemarkes, at Kommissio-
nen den 7. november 1989 havde ydet til-
skyndelsespreemier til forsegstogter, der var
forelage til bedommelse den 15. februar 1989
af Pesquerias og Naviera. Disse togter var
blevet gennemfort med de samme fartejer,
nemlig »Ceres« og »Geminis« i de samme
omrider af det sydvestlige Atlanterhav og
med fiskeri efter de samme arter og i de
samme omrider, som var genstand for de
projekter for togterne i 1990, vedrerende
hvilke Kommissionen traf de omtvistede
beslutninger.

17. De rapporter om forsggstogterne, der er
omhandlet i denne sag, blev indleveret til det
spanske Generalsekretariat for Havfiskeri
henholdsvis den 8. oktober 1990 for s vidt
angik fartajet »Ceres« og den 5. oktober
1990 for s3 vidt angik fartejet »Geminis«,

) Retsforhandlinger

18, Pesquerias’ og Naviera’s stzzvninger blev
indleveret til Domstolens Justitskontor den
23. august 1990.
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19. Ved kendelse af 4. oktober 1991 har
Domstolen i medfer af procesreglementets
artikel 43 besluttet at forene sagerne
C-258/90 og C-259/90 med henblik pd den
mundtlige forhandling og domsafsigelsen.

20. P3 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generaladvoka-
ten har Domstolen besluttet at indlede den
mundtlige forhandling uden forudgiende
bevisoptagelse.

21. Ved beslutning af 9. juli 1991 har Dom-
stolen i medfer af procesreglementets artikel
95, stk. 1 og 2, henvist sagen til Anden Afde-
ling.

II — Parternes pastande

a) I sag C-258/90

22. Pesquerias har nedlagt folgende pi-
stande:

1) Annullationssogsmilet til provelse af
beslutningen af 6. juni 1990, hvorved
Kommissionen afslog at yde Pesquerias
De Bermeo SA finansiel fzllesskabsstatte
til et projekt vedrerende forsegstogter i
det sydvestlige Atlanterhav, jf. Rddets for-
ordning (EQF) nr. 4028/86, fremmes til
realitetsbehandling.

2) Kommissionens ovennavnte beslutning af
6. juni 1990 annulleres, idet den, jf. EQF-
traktatens artikel 173, 174, 189 og 190, er



3)

4)
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truffer i strid med fzllesskabsretlige
bestemmelser, er behzftet med magtfor-
drejning og vasentlige formmangler, stri-
der mod princippet om retsreglers ind-
byrdes rangfelge, er  mangelfulde
begrundet og behaftet med andre retlige
mangler; det sagsogende selskab kendes
berettiget til den finansielle fzllesskabs-
stette, som blev afsliet ved nzvnte beslut-
ning, pd i alt 43 931 600 PTA, jf. artikel
15, stk.1, i Ridets forordning (EOQF)
nr. 4028/86 af 18. december 1986.

I henhold til E@F-traktatens artikel 176,
178 og 215 kendes det sagsagende selskab
i henhold til de almindelige retsgrundsat-
ninger, der er fzlles for medlemsstaternes
retssystemer, berettiget til erstatning for
det tab, det har lidt som falge af, at Kom-
missionens beslutning af 6. juni 1990 blev
truffet for sent og er uretferdig, med et
beleb, der er tlstrzkkeligt til at ophave
skadevirkningerne af den anfaegtede be-
slutning.

Sagsegte tilpligtes at betale sagens om-
kostninger.

I replikken har Pesquerias tilfojet folgende
uddybende pastand:

— Denne beslutning truffet af Kommissio-

nen for De Europaiske Fallesskaber
kendes ugyldig, idet den indebzrer en til-
sideswttelse af artikel 173, 174, 175, 189
og 190 i EQF-traktaten, samt p4 grund af
tilsideszttelse af fxllesskabsretten, faktisk
og retlig vildfarelse, tilsidesxtrelse af rets-
sikkerhedsprincippet og princippet om

den berettigede forventning, manglende
retlig  begrundelse, magtfordrejning,
formmangler, utilstrekkelig begrundelse
og indbyrdes modstridende handlinger,
saledes at der herefter tillegges det sagso-
gende rederi ret til den finansielle fxlles-
skabsstotte, som er nzgtet det ved denne
beslutning.

Der tilkendes ligeledes i medfar af artilel
176, 178 og 215 i EQF-traktaten virk-
somheden Pesquerias De Bermeo SA som
sagsogende aktieselskab en erstatning for
de tab, der er forvoldt, med et samlet
belab pa 95 414 000 PTA, hvilket belab
findes nedvendigt til genopretning af de
skadelige folger af den omtvistede beslut-
ning.

Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

Pesquerias anmoder Domstolen om at tillade
bevisferelse 1 form af:

»1)

2)

Vedlzggelse til sagens akter af bilagene
til vor stazvning og replik.

Vidneforklaringer, dersom Domstolen
finder det hensigismassige, afgivet af
fiskeskipper Juan Carlos Gonzilez Fer-
nindez, calle Barbén 93-1°C, Vigo
(Spanien), og biolog Carmen Sainza
Souca, Avenida Atlintica 40-4° B, Vigo
(Spanien), der er tilknyttet fartgjer
"Ceres’, som deltog i det i denne sag
omhandlede togt.
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3) Redegorelse fra Kommissionen for
begrundelsen for dens =ndring af krite-
rier for si vidt angir fiskeriomraderne,
serlig det sydvestlige Atlanterhav, pd
madet den 24. april 1990.«

nedlagt folgende

23, Kommissionen har
péstande:

1) Frifindelse for den af Pesquerias De Ber-
meo SA nedlagte pastand om annullation
af den af Kommissionen for De Europe-
iske Fllesskaber den 6. juni 1990 trufne
beslutning.

2) Afvisning af selskabet Pesquerias De
Bermeo’s pastand om tilkendelse af
erstatning,

3) Med hensyn til erstatningspastanden:

— afvisning

— subsidizrt frifindelse.

4) Sagsogeren tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

For si vidt angdr det i replikken fremsatte
tilbud om bevisforelse har Kommissionen
nedlagt folgende pastand i duplikken:
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»Afvisning, da de i punkt 1 og 2 omhandlede
forhold allerede fremgar af bilagene til stzv-
ningen og replikken, og da det i punkt 3
omhandlede sporgsmal allerede er blevet
besvaret af Kommissionen i svarskriftet og

duplikken.«

b) I sag C-259/90

24. Naviera har nedlagt falgende pastande:

1) Annullationssegsmilet til provelse af
beslutningen af 6. juni 1990, hvorved
Kommissionen afslog at yde Naviera
Laida SA finansiel fzllesskabsstotte til et
projekt vedrerende forsegstogter i det
sydvestlige Atlanterhay, jf. Radets forord-
ning (EQF) nr. 4028/86, fremmes til reali-
tetsbehandling,

2) Kommissionens ovennzvnte beslutning af
6. juni 1990 annulleres, idet den, jf. EQF-
traktatens artikel 173, 174, 189 og 190, er
truffet i strid med fzllesskabsretlige
bestemmelser, er behzftet med magtfor-
drejning og vesentlige formmangler, stri-
der mod princippet om retsreglers ind-
byrdes rangfolge, er mangelfuldt be-
grundet og behzftet med andre retlige
mangler; det sagsogende selskab kendes
berettiget til den finansielle fzllesskabs-
stotte, som blev afsliet ved navnte beslut-
ning, pa i alt 43 931 600 PTA, jf. artikel
15, stk.1, i Radets forordning (EQF)
nr, 4028/86 af 18. december 1986.
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3) I henhold til E@F-traktatens artikel 176,
178 og 215 kendes det sagsogende selskab
i henhold tl de almindelige retsgrundszt-
ninger, der er falles for medlemsstaternes
retssystemer, berettiget til erstatning for
det tab, det har lidt som felge af, at Kom-
missionens beslutning af 6. juni 1990 blev
truffet for sent og er uretferdig, med et
belab, der er ulstrekkeligt til at ophave
skadevirkningerne af den anfegtede be-
slutning.

4) Sagsegte tilpligtes at betale sagens om-
kostninger.

I replikken har Pesquerias tilfgjet folgende
uddybende pistand:

— Denne beslutning truffet af Kommissio-
nen for De Europziske Fellesskaber
kendes ugyldig, idet den indebzrer en til-
sideszttelse af artikel 173, 174, 175, 189
og 190 i EDF-trakraten, samt pa grund af
tilsideszttelse af fxllesskabsretten, faktisk
og retlig vildfarelse, tilsideszttelse af rets-
sikkerhedsprincippet og princippet om
den berettigede forventning, manglende
retlig  begrundelse, magtfordrejning,
formmangler, utilstrekkelig begrundelse
og indbyrdes modstridende handlinger,
sdledes at der herefter tillzgges det sagso-
gende rederi ret til den finansielle falles-
skabsstotte, som er nzgtet det ved denne
beslutning.

— Der tilkendes ligeledes i medfer af artikel
176, 178 og 215 1 EQ@F-traktaten virk-
somheden Naviera Laida SA som sagso-
gende aktieselskab en erstatning for de

tab, der er forvoldt, med et samlet belgb
pa 104 534 000 PTA, hvilket belgb findes
ngdvendigr til genopretning af de skade-
lige felger af den omtvistede beslutning.

Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

Naviera anmoder desuden Domstolen om at
tillade bevisforelse i form af

»1)

2)

3)

25.

Vedlzggelse sagens akter af bilagene til
vor stzvning og replik.

Vidneforklaringer, dersom Domstolen
finder det hensigtsmassigt, afgiver af
fiskeskipper Juan José Oubina Kessler,
calle Concepcién Arenal 8-3°B, La
Coruiia (Spanien), og biolog Luis
Ambrosio Blizquez, Avenida de Portu-
gal 125-3°, Madrid, der er tilknyteet far-
tgjet ’Geminis’, som deltog i det i denne
sag omhandlede togt.

Redegorelse fra Kommissionen for
begrundelsen for dens ®ndring af krite-
rier for si vidt angar fiskeriomriderne,
serlig det sydvestlige Atlanterhav, pa
medet den 24. april 1990.«

Kommissionen har nedlagt felgende pi-

stande:

1)

Frifindelse for den af Naviera Laida SA
nedlagte pastand om annullation af den af

I-2911



RETSM@DERAPPORT — FORENEDE SAGER C-258/90 OG C-259/90

Kommissionen for De Europziske Faxl-
lesskaber den 6. juni 1990 trufne beslut-
ning,

2) Afvisning af selskabet Naviera Laida’s
pastand om tilkendelse af erstatning.

3) Med hensyn til erstatningspdstanden:

— afvisning

— subsidiert frifindelse.

4) Sagsogeren tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

For si vidt angar det i replikken fremsatte
tilbud om bevisforelse har Kommissionen
nedlagt falgende pastand i duplikken:

»Afvisning, da de i punkt 1 og 2 omhandlede
forhold allerede fremgar af bilagene til stav-
ningen og replikken, og da det i punkt 3
omhandlede sporgsmil allerede er blevet

besvaret af Kommissionen i svarskriftet og

duplikken.«
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Il — Sammenfatning af parternes anbrin-
gender og argumenter

Formaliteten

26. Pesquerias og Naviera anser sig for det
forste for klart spgsmalskompetente. De
omtvistede beslutninger var rettet til dem og
angik dem umiddelbart og individuelt. Den
individuelle interesse bestar i, at de omtvi-
stede beslutninger kun vedrerer adressaterne,
som Kommissionen kender ved navn. Pes-
querias og Naviera er umiddelbart berert af
beslutningerne.

27. Kommissionen har ikke gjort indsigelse
mod, at de af Pesquerias og Naviera anlagte
sager kan tages under realitetsbehandling,

Realiteten

28. I stxvningerne har Pesquerias og Navi-
era nedlagt en rekke pistande af forskellig
beskaffenhed. De forste heraf, der stottes pé
EQ@F-traktatens artikel 173, gir ud pa annul-
lation af Kommissionens beslutninger
EXP/ES/2/90 og EXP/ES/1/90 af 6. juni
1990. De nzste pistande gir ud pa, at Kom-
missionen tilpligtes at trzffe beslutninger,
hvorved Pesquerias og Naviera tilkendes ret
til de ansegte tilskyndelsespremier. Den
tredje gruppe krav, som er nedlagt i medfer
af EQF-traktatens artikel 178 og 215, angar
erstatning af de tab, Pesquerias og Naviera
pastir at have lidt ved, at Kommissionen har
truffer de omtvistede beslutninger af 6. juni
1990.
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Pistandene om annullation af Kommissio-
nens beslutninger af 6. juni 1990

29. Pesquerias og Naviera har til stotte for
disse annullationspdstande paberibt sig to
anbringender, der bygger pi tilsideswttelse af
henholdsvis Radets forordning nr. 4028/86
og regler i fzllesskabsretten, herunder EQF-
trakeatens artikel 173, 174, 189 og 190.

30. I forbindelse med det forstnevnte af
disse anbringender rejser Pesquerias og
Naviera den indvending mod Kommissio-
nens beslutninger af 6. juni 1990, at den ved
beslutningerne har underkendt princippet
om retsreglernes indbyrdes rangfolge, og de
derfor er behzftet med retlige og faktiske
mangler, samt at de er utlstrekkeligt
begrundet.

31. Vedrerende anbringendet om tilsideszt-
telse af princippet om retsreglernes indbyr-
des rangfolge bemarker Pesquerias og Navi-
era, at den retsanordnende magt efter
fellesskabsretten tilkommer Ridet. Kommis-
sionen har i almindelighed kun befajelse til
at  fastsette  gennemforelsesforordninger.
Gennemfarelsen af fallesskabsretten kan
ligeledes antage form af szrlige gennemforel-
sesakter, f.eks. beslutninger. P4 samme mide
som princippet om, at en gennemferelsesfor-
ordning ikke mi gere undtagelse fra den
grundforordning, pa grundlag af hvilken den
er udstedt, kan Kommissionens beslutninger
af 6. juni 1990 ikke stride mod forordning
nr. 4028/86, da denne er af hgjere rang, »idet
den er vedtaget af Ridet«. Ydelsen af finan-
siel frllesskabsstotte er underlagt konkrete
betingelser i forordning nr. 4028/86, som
Kommissionen skal iagttage. Kommissionen
mi siledes i medfer af artikel 16, stk.3, 1
ovennxvnte forordning traffe sin endelige

beslutning »1 de to efter indgivelsen af for-
sogsfiskeriprojektet  folgende  maneder«.
Denne seneste frist er bindende for Kommis-
sionen, og Pesquerias og Naviera tilfgjer
under paberibelse af dom af 8. april 1976
(sag 43/75, Defrenne, Sml s. 455), at man
ved at antage det modsatte risikerer at gare
tilsideszttelse af retsregler til en fortolk-
ningsregel, hvilket Domstolen ikke kan gare
uden at handle imod den opgave, der er til-
lagt den ved traktatens artikel 164. Nar for-
holdet er det, at anvendeligheden af en
bestemmelse, der forpligter medlemsstaterne
til at frembringe et resultat inden for en
bestemt frist, ikke pavirkes af, at den pilagte
forpligtelse ikke er opfyldt, ber situationen
vare den samme, nir Fallesskabets instituti-
oner ikke overholder en sidan forpligtelse.
Pesquerias og Naviera udleder af dom af 7.
januar 1973 (sag 39/72, Kommissionen mod
Italien, Sml. s.101), der er bekrzftet ved
dom af 7. januar 1979 (sag 128/78, Kommis-
sionen mod Det Forenede Kongerige, Sml.
s.419), at det pd samme made, som det ikke
kan tilstedes en medlemsstat (at anvende
bestemmelserne 1 en forordning ufuldstzn-
digt eller selektivt), e heller er tilladt Kom-
missionen at undlade at gennemfore forord-
ning nr. 4028/86. Denne er tilsidesat, fordi de
omtvistede beslutninger er truffet efter udle-
bet af tomaneders-fristen, og fordi Pesquerias
og Naviera herved nzgtes visse rettigheder,
som de er tillagt ved denne forordning.

32. Efter Pesquerias® og Naviera’s opfattelse
indeholder de omtvistede beslutninger bide
en faktisk og en retlig vildfarelse.

Den faktiske vildfarelse bestér i, at Kommis-
sionen har skennet, at den pi ubestemt tid
kan holde fristen &ben for at tage stilling til
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sporgsmilet om tildeling af den i artikel 15 i
forordning nr. 4028/86 omhandlede przmie.
P3 denne mide har Kommissionen krenket
den retssikkerhedsgrundsztning, som Dom-
stolen har knzsat 1 bl.a. dom af 21. septem-
ber 1983 (forenede sager 205/82-215/82,
Deutsche Milchkontor mod Tyskland, Sml.
5. 2633), af 12. oktober 1988 (sag 10/78, Bun-
desknappschaft, Sml. s. 1915), af 26. maj 1982
(sag 44/81, Tyskland mod Kommissionen,
Sml. s5.1855) og af 22. februar 1984 (sag
70/83, Kloppenburg, Sml. s.1075). Tilside-
settelsen af denne grundsztning giver sig
udslag i, at Kommissionen har udsat ikraft-
tredelsesdagen for en retsakt, selv om den
oprindeligt fastsatte dato allerede var passe-
ret. Fzllesskabslovgivningen bor vere sikker,
og dens anvendelse ber vare til at forudse
for borgerne. Under anferelse af bl.a. dom af
30. november 1983 (sag 235/82, Ferriere San
Carlo mod Kommissionen, Sml. s. 3949) til-
fojer Pesquerias og Naviera, at de omtvistede
beslutninger krenker fzllesskabsretten, idet
retssikkerhedsgrundsztningen almindeligvis
er til hinder for, at en fzllesskabsakt bliver
virksom pi en dato, der ligger for dens
offentliggarelse.  Sifremt Kommissionen
treeffer afgorelse efter udlebet af en frist pd
to maneder 1 medfer af artikel 16, stk. 3, i
ovennavnte forordning, m3 den selv bare de
eventuelle tab ved, at beslutningen traffes for
sent. En sidan fejl bar ikke komme virksom-
heder, der anseger om finansiel stotte, til
skade.

Den retlige vildfarelse bestdr i, at Kommissio-
nen har baseret de omtvistede beslutninger
pa kriterier, der er vedtaget efter datoen for
udlabet af tomaneders-fristen. Ansegningerne
om bevilling af finansielle tilskud til forsegs-
togterne indeholdt samtlige de szrlige karak-
teristiske traek, som f.eks. varigheden, afvik-
lingen og begyndelsen af togtet, der ikke
kunne ligge for datoen for Kommissionens
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modtagelse af ansegningen. Som folge heraf
vil antagelse af lovligheden af beslutningerne
om afslag, der er truffet over fire méneder
efter datoen for indgivelsen af ansggningerne
til Kommissionen og seks mineder regnet fra
indgivelsen af ansegningerne til de nationale
kompetente myndigheder, vare ensbety-
dende med underkendelse af beskaffenheden
og det vasentlige indhold af reglerne i for-
ordning nr. 4028/86. Ved pd ubestemt tid at
forbeholde sig ret til at afsl3 ansegningerne
om finansiel stotte har Kommissionen hand-
let i strid med grundsztningen om den beret-
tigede forventning, siledes som denne er
fastsldet af Domstolen i ovennzvnte dom af
21. september 1983, Deutsche Milchkontor,
og dom af 19. maj 1983 (sag 289/81, Mavridis
mod Parlamentet, Sml. s. 1731).

33. Pesquerias og Naviera har pdpeget, at
beslutninger i medfar af traktatens artikel
190 skal begrundes, siledes at det bliver
muligt for den bererte part at konstatere, om
den beslutning, der er rettet til ham, er
behaftet med en mangel, som gor det muligt
for ham at bestride beslutningens lovlighed.
Rakkevidden af denne begrundelsespligt skal
bedgmmes efter omstzndighederne i sagen.

Den eneste begrundelse for de omtvistede
beslutninger indeholdes imidlertid i de sidste
betragtninger, hvorefter disse forsagstogter
ikke opfylder betingelserne i artikel 14,
stk. 2, litra c), i forordning nr. 4028/86.

Pesquerias og Naviera kan ikke anerkende
denne begrundelse, fordi det krzvede flere
pa hinanden folgende togter pd lengere sigt
for at kunne bedemme, om en stabil og varig
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udnyttelse 1 medfor af artikel 14, stk. 3, i
ovennzvate forordning kunne forudses. Et
projekt kan omfatte flere pd hinanden fol-
gende togter, der foretages i samme fiskeri-
omride, for at danne grundlag for en stabil
og varig udnyttelse. De karakteristiske trek
ved en stabil og pi lzngere sigt rentabel
udnyuelse, der er fastlagt herved, kan ikke
underkendes eller 2ndres ved disse kommisi-
onsbeslutninger.

Yderligere finder Pesquerias og Naviera, at
Kommissionen med de omtvistede beslutnin-
ger handler i strid med sine beslutninger af 7.
november 1989, hvorved der blev ydet Pes-
querias og Naviera finansiel statte til de
samme fartgjer og de samme fiskeriomrader i
det sydvestlige Atlanterhav. I beslutningerne
af 7. november 1989 fastslog Kommissionen,
at samtlige de nedvendige betingelser for at
opni finansiel stotte var opfyldt, og projek-
terne fra 1989 horer til dem, som synes bedst
egnet til at stotte Fallesskabets interesse i at
verksatte en fxlles fiskeripolitik. For s vidt
angdr ansggningerne for 1990, der blev indgi-
vet i februar 1990, paberiber rederierne sig
den fremgangsmide, som blev fulgt af Kom-
missionen det foregiende ir i forbindelse
med forsegstogter 1 de samme farvande og
med de samme fartgjer, idet de gor geldende,
at de er blevet nagtet stotte, fordi Kommis-
sionen i mellemtiden zndrede kriterier.
Zndringen blev forst bekendtgjort den 24.
april 1990 ved referatet fra Den Stiende
Fiskeristrukturkomité. Denne nagtelse fra
Kommissionens side er i strid med den
almindelige grundsztning om, at ingen kan
handle i strid med sine egne retsakter.

34, I forbindelse med det andet anbringende
om tilsidesxttelse af fallesskabsreglerne, her-

under bla. artikel 173, 174, 189 og 190 i
EQDF-traktaten, paberdber Pesquerias og
Naviera sig tilsideszttelse af vasentlige
formkrav og magtfordrejning.

Holge Pesquerias og Naviera har Domstolen
fastlagt magtfordrejningsbegrebet i bl.a. dom
af 5. maj 1966 (forenede sager 18/65 og
35/65, Gutmann mod Kommissionen, Sml.
1965-1968, s. 175, org. ref.: Rec. s.75). En
beslutning kan sdledes anfzgtes pa grund af
magtfordrejning pd grundlag af objektive,
relevante og samstemmende indicier, dersom
den er truffer med henblik pi opnielse af
andre mél end de angivne. Som folge heraf er
Kommissionens handlemide, der bestir 1, at
den over fire maneder efter indgivelsen af de
officielle ansegninger om forsegstogter med-
delte Pesquerias og Naviera, at den havde
skiftet mening, og szrlig at den ikke ville yde
stotte, selv om togterne allerede var begyndt,
en dbenbar og grov magtfordrejning, I avrigt
er det helt klart, at der foreligger magtfor-
drejning 1 den foreliggende sag. Ved Kom-
missionens beslutninger af 7. november 1989
havde Pesquerias og Naviera nemlig modra-
get finansiel stotte, fordi de togter, der var
projekteret i 1989, og som vedrerte de
samme fartgjer og fiskeriomrider, var i over-
ensstemmelse med formalene 1 artikel 14,
stl. 2, litra ¢), nemlig »at skabe grundlag for
en stabil og varig udnytelse«. 1 1990 blev de
samme parter nzgtet stotte til de samme far-
tajer 1 de samme omrider af det sydvestlige
Atlanterhav. En s radikal andring 1 lobet af
mindre end seks mineder er uduryk for
magtfordrejning. Til stotte for denne pastand
piberdber Pesquerias og Naviera sig tredje
betragtning 1 forordning nr. 4028/86.
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Tilsideszitelsen af vesentlige formkrav, der
gor de omtvistede beslutninger ugyldige,
bestdr i, at disse er blevet meddelt ikke to,
men over fire maneder efter indgivelsen af
ansggningen. Ved at forhale de omtvistede
beslutninger har Kommissionen handlet i
strid med grundsetningen om den beretti-
gede forventning, serlig fordi den nogle
méneder tidligere, nemlig den 7. november
1989, havde truffet den modsatte beslutning i
sager om lignende ansggninger.

35. Kommissionen har indledningsvis be-
mearket, at Pesquerias’ og Naviera’s argu-
mentation er selvmodsigende. Argumentatio-
nen gir ud fra den betragtning, at de omtvi-
stede beslutninger var ulovlige, fordi de blev
truffet efter udlebet af tomaneders-fristen i
medfer af artikel 16, stk.3, i forordning
nr. 4028/86, selv om sagsegerne i deres skri-
velser af maj 1990 havde opfordret Kommis-
sionen til at imedekomme deres ansegninger
om projekter for forsagstogter. Disse beslut-
ninger om imedekommelse af ansogningerne
métte siledes under alle omstendigheder
traeffes efter udlebet af tomaneders-fristen.
Heraf folger logisk, at sidanne beslutninger
om imedekommelse af ansegningerne ville
have varet ulovlige. Pesquerias og Naviera
finder imidlertid, at imedekommende beslut-
ninger truffet selv efter udlgbet af toméne-
ders-fristen ville vxre lovlige. Heraf folger
efter Kommissionens opfattelse, at Pesque-
rias og Naviera faktisk finder, at den pagal-
dende frist ikke er przceptiv. I wvrigt ser
Kommissionen beviset herfor i, at de positive
beslutninger i 1989, der blev truffet ni mane-
der efter indgivelsen af ansegningerne om
finansiel stotte, ikke blev gjort til genstand
for annullationssegsmal fra Pesquerias’ og
Naviera’s side.

Kommissionen bemezrker dernzst, at den
blotte indgivelse af en ansegning om finan-
siel stotte til forsagstogter, 1 modsatning til
hvad Pesquerias og Naviera havder, ikke
automatisk forpligter Kommissionen til at
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imedekomme denne ansegning, som officielt
indgives gennem de kompetente nationale
myndigheder med positiv indstilling fra
disse. Der er nemlig dels en rzkke formelle
betingelser, hvis overholdelse skal kontrolle-
res af Kommissionen, og dels opstiller for-
ordning nr. 4028/86 visse materielle krav,
som krever, at Kommissionen foretager en
vurdering og teknisk bedemmelse. Dette
gzlder f.eks. den i artikel 14, stk. 2, litra c),
omhandlede betingelse, hvorefter projektet
skal »vedrgre fiskeriomrider, hvis ansliede
fiskepotentiel pa lengere sigt sandsynligger
en stabil og rentabel udnyttelse ..«. Med
henblik p3 denne vurdering har Kommissio-
nen en vis skensmassig befgjelse. Det gzlder
s3 meget mere, som en rigtig vurdering af de
nevnte materielle betingelser er underlagt
oplysninger, der opnis objektivt gennem den
méde, hvorpd politikken for stotte til tidli-
gere eller samtidige forsagstogter har funge-
ret i det samme havomride.

Kommissionen har ridet dels over de oplys-
ninger, der var givet af Pesquerias og Navi-
era, dels over oplysninger fra tiden fra 1987
til 1989 om 25 projekter, som var gennemfort
i de samme farvande angiende de samme
arter, og pi grundlag af hvilke den havde
afgivet sin erklering af 24. april 1990 til DSE.
Ved denne erklering zndrede Kommissio-
nen iklse sine kriterier for at yde stetie. Den
begrnsede sig til at anvende de betingelser,
der er afgarende for dens beslutninger om at
yde tilskyndelsespramier. Dersom en anseg-
ning vedrorende et forsegstogt indgives, og
formalet hermed er at indsamle en razkke
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oplysninger om et bestemt omride, er det
klart, at dette togt ikke kan finansieres, sif-
remt de oplysninger, togtet skal give, allerede
er indsamlet inden for rammerne af andre
togter, hvoriblandt netop dem, der blev
udfert af Pesquerias og Naviera i 1989,

Endelig tilfsjer Kommissionen, at ordlyden
af forordning nr.4028/86 og forordning
nr. 1871/87 umiddelbart bekrzfter dens
pastand om en vis skensmassig befajelse.
Saledes bestemmes det i artikel 1 i forord-
ning nr. 4028/86, at Kommissionen »kan«
yde finansiel statte, artikel 14, stk. 1 il 4, i
samme forordning har en opbygning og en
ordlyd, der fremhzver Kommissionens
skonsmessige befgjelse, i artikel 16, stk. 3, i
forordningen hedder det, at Kommissionen
»treffer ... beslutning« om ydelse af pre-
mien, i medfer af tredje betragtning til for-
ordning nr. 1871/87 skal ansegninger om
finansiel fallesskabsstatte indeholde oplys-
ninger, der »gor det muligt for Kommissio-
nen at trzffe beslutning vedrerende disse
ansegninger ...«, og den faktiske udbetaling
af tilskyndelsespremien er underlagt de i
artikel 8 og 9 i forordning nr. 1871/87
omhandlede betingelser.

36. Efter Kommissionens opfattelse har
Domstolen alene knzsat en rangfolge, der
underlegger gennemforelsesretsakter grund-
leggende retsakter, som igen er underlagt
traktaten. Denne rangfolge er ordnet materi-
elt og ikke organisatorisk efter den institu-
tion, der udsteder retsakten. De omtvistede
beslutninger kan ikke kritiseres, fordi de er
truffet af Kommissionen. Der er nemlig ved
forordning nr. 4028/86 sket en differentiering
af funktioner, hvorefter Kommissionen er
befgjet til at treeffe afgorelser vedrerende de
tilskyndelsespremier, der er omhandlet i
artikel 15 i denne forordning.

Kommissionen finder ikke den 1 arukel 16,
stk.3, 1 forordning nr. 4028/86 fastsatte
toméneders-frist bindende. Formiler med
denne frist er alene at tilkendegive over for
ansggerne om tilskyndelsespremier, hvornir
Kommissionen skal have truffet en afgerelse.
Fra deute gjeblik kan ansegeren benytre sig
af de retsmidler, der er hjemmel for i trakta-
ten, med henblik pa at afhjzlpe forsinkelsen
fra institutionens side. Den manglende over-
holdelse af fristen har ingen indflydelse pa
indholdet af den beslutning, der treffes ved-
rorende ansegningen om finansiel felles-
skabsstotte. Denne beslutning kan siledes,
uanset om den trzffes efter udlebet af toma-
neders-fristen, vare positiv eller negativ for
ansegerne.

37. Vedrerende anbringendet om de faktiske
eller retlige vildfarelser, som Kommissionen
pastis at have begdet, bemzrker denne, at
sagsggerne, Pesquerias og Naviera, efter ind-
givelsen af ansogningerne af 14. februar 1990,
indtil de omtvistede beslutninger af 6. juni
1990 blev truffet, modtog en rzkke oplys-
ninger og forklaringer, der gjorde det muligt
at forudsige dels den afggrelse, som Kom-
missionen ville wzffe vedrerende ansegnin-
gerne, og dels at Kommissionen ikke betrag-
tede fristen i artikel 16, stk. 2, i forordning
nr. 4028/86 som ubestemt.

Kommissionen ger gzxldende, at sagsegerne i
medfer af artikel 42, stk.2, i Domstolens
procesreglement er afskdret fra at piberibe
sig nye tilsidesattelser af grundsetningerne
om retssikkerhed og berettiget forventning i
replikken. Under alle omstendigheder har
den retspraksis, der anferes af Pesquerias og
Naviera 1l swotte for disse anbringender,
ingen forbindelse med de foreliggende sager.
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Kommissionen bestrider at have befundet sig
i nogen retlig vildfarelse ved vedtagelsen af
de omtvistede beslutninger. Kommissionen
taber ikke sin ret til at yde eller negte
finansiel fzllesskabsstatte efter udlgbet af
toméneders-fristen. Der findes nemlig ikke
nogen bestemmelse, hverken i forordning
nr, 4028/86 eller i fzellesskabsretten, der siger,
at Kommissionen er forpligtet til at yde
stotte efter udlpbet af denne frist, eller at
Kommissionens tavshed i to méneder er det
samme som ime@dekommelse af ansegninger
om tilskyndelsesprzmier. I avrigt er de angi-
veligt nye kriterier ikke vedtaget efter udla-
bet af tomaneders-fristen.

38. Ifplge Kommissionen er de omtvistede
beslutninger tilstrekkeligt begrundet, og der
krzves ikke »flere pd hinanden falgende tog-
ter« 1 medfer af artikel 14, stk. 3, i forord-
ning nr, 4028/86 til at fastsla, at en udnyttelse
er »stabil« og »rentabel« i medfer af stk. 2,
litra ¢), i denne artikel. Stk. 3 i artiklen har
nemlig alene til formal at gore det muligt at
lade et projekt for forsegsfiskeri omfatte
flere pa hinanden folgende togter inden for
samme fiskeriomride. Derimod angir stk. 2,
litra c), 1 artikel 14 det tilfzlde, hvor et kon-
kret projeke for at vare tilskudsberettiget
skal omfatte fiskeriomrider, hvis skennede
fangstmuligheder gor det muligt pa lengere
sigt at piregne en stabil og rentabel udnyt-
telse. Stk. 2 og 3 i artikel 14 vedrarer forskel-
lige tilfzlde. Dette bekraftes ved artikel 9 i
forordning nr. 1871/87. Det er derfor ikke
nedvendigt, at et projekt for at opfylde
bestemmelserne 1 stk. 2, litra ¢), i artikel 14
skal omfatte flere togter i medfor af stk.3 1
samme artikel.
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Kommissionen finder ikke at have handlet i
strid med en pédstiet grundsxztning om, at
ingen kan handle i strid med sine egne hand-
linger. Disse skal undersages i det gjeblik og
i den sammenhang, hvori de foretages, med
henblik p3 at vurdere, om de opfylder de
betingelser, der er omhandlet i forordning
nr. 4028/86. Godkendelsen af projekterne for
1989 medferer ikke godkendelse af projek-
terne for 1990, idet Kommissionen i si fald
var nedsaget til at godkende alle efterfol-
gende ansggninger fra Pesquerias og Naviera
vedrarende de samme fartajer, arter og fiske-
riomrader.

39. For si vidt angir anbringendet om magt-
fordrejning bestrider Kommissionen, at den
ved at vedtage beslutningerne af 6. juni 1990
har gjort sig skyldig i magtfordrejning. Kom-
missionen har ikke med de omtvistede
beslutninger forfulgt andre m3l end dem, den
har fiet befejelser til ved forordning
nr, 4028/86. Efter bdde at have gennemgiet
de oplysninger, den allerede havde modtaget
fra andre fiskere i Fallesskabet vedrgrende
fangstmulighederne i omréidet i det sydvest-
lige Atlanterhav, og resultaterne af udforsk-
ningen af dette omride, fandt den ganske
enkelt ikke, at et forsagstogt med henblik pd
vurdering af rentabiliteten af en stabil og
varig udnyttelse af dette omrade var beretti-
get, hvorfor det af Pesquerias og Naviera
foresliede togt ikke opfyldte betingelserne
for ydelse af finansiel fallesskabsstotre.
Kommissionen finder at have kunnet handle
pa denne mide, fordi ethvert forsegstogt ud
over de erhvervsmessige mil ligeledes har til



PESQUERIAS DE BERMEO OG NAVIERA LAIDA MOD KOMMISSIONEN

formal at indsamle oplysninger, der gor det
mulige at vurdere mulighederne for en renta-
bel, stabil og varig udnyttelse af ressourcerne
i det udnyttede omride. Kommissionen
hverken kan eller ber yde finansiel stotre til
togter, der har til formal at indhente oplys-
ninger fra og foretage vurderinger i et
omride, der allerede er tilstrekkeligt udfor-
sket og vurderet i forbindelse med tidligere
togter. Et togt i disse omrdder kunne ikke
betragtes som et projekt for »forsagsfiskeri«
i medfer af forordning nr. 4028/86.

Efter Kommissionens opfattelse er overhol-
delse af tomdineders-fristen ikke noget
vasentligt formkrav. En frist udger ikke en
del af formkravene til en retsakt, men ligger
udenfor. Da fristen for vedtagelsen af disse
retsakter ikke indgdr i tilblivelsesprocessen
som et formkrav, der er afgorende for deres
gyldighed, kan den derfor ikke betragtes som
et vasentligt formkrav til den pigzldende
retsake.

Péstandene om, at Naviera og Pesquerias er
berettigede til den finansielle fellesskabs-
stotte, der er blevet negtet dem

40. Pesquertas og Naviera finder det klart, at
annullationen af de omtvistede beslutninger
bevirker, at Kommissionen 1 medfer af trak-
tatens artikel 176 bliver forpligtert il at traffe
de nedvendige foranstaltninger til ved opfyl-
delse af Domstolens domme ar yde den td-
ligere nagtede finansielle fxllesskabsstotre.

41. Kommissionen finder, at denne pistand
fra Pesquerias’ og Naviera’s side bar afvises.
Domstolen kan kende de omtvistede beshut-
ninger ugyldige, men det tilkommer Kom-
missionen at gennemfere de til dommens
opfyldelse ngdvendige foranstaltninger.

Erstatningspistandene

42. Pesquerias og Naviera havder, at de pi
grund af afslaget pd ansegningerne har varet
nadsaget til at standse deres betalinger. Som
folge heraf krever de under piberibelse af
dom af 2. december 1971 (sag 5/71, Schép-
penstadt mod Rédet, Sml. 1971, s. 275, org.
ref.: Rec. s. 975) erstatning for det tab, der er
forvoldt dem af en institution under udferel-
sen af dens funktioner. Betingelserne, som
fastlagt af Domstolen i dens dom af 26.
november 1975 (sag 99/74, Grands Moulins
des Antilles mod Kommissionen, Sml.
s. 1531) og af 28. april 1971 (sag 4/69, Liit-
ticke mod Kommissionen, Sml. 1971, s. 73,
org. ref.: Rec. s. 325), for at pilegge Falles-
skaberne ansvar, er opfyldt i de foreliggende
sager. Selskabernes tab kan opgeres med sik-
kerhed, det er reelt og betydeligt samt har
direkte indflydelse pi de berarte virksomhe-
ders eksistens. Der er tale om et direkte rab
som folge af Kommissionens retsstridige
adferd, som er begiet under tilstrakkelig
klar overtredelse af en overordnet retsregel,
der beskytter borgerne. Det kan ikke bestri-
des, ar der er drsagssammenhxzng mellem
Kommissionens adfzrd og det paberibte tab.
De omtvistede beslutninger blev udstedt i et
gjeblik, hvor forsegstogterne allerede var
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pibegyndt og ved at vere tilendebragt, nem-
lig den 8. juli 1990 for s3 vidt angik fartejet
»Geminis« og den 11. juli 1990 for si vidt
angik »Ceres«. Dersom Pesquerias og Navi-
era havde kendt beslutningerne i tide, kunne
de have afholdt sig fra at gennemfore for-
segstogterne eller indskrenke dem. Der er
siledes en klar 3rsagsforbindelse af samme
art som den i dom af 15. marts 1984 (sag
310/81, EISS mod Kommissionen, Sml.
s. 1341) omhandlede, idet de faktiske og ret-
lige omstzndigheder, der danner grundlag
for en sidan forbindelse mellem det
piberdbte tab og de fastsliede retsstridige
forhold, der kan tilregnes Kommissionen,
sdledes foreligger.

Pesquerias og Naviera kraver en erstatning,
der dzkker bade det lidte tab og mistet for-
tjeneste. Det lidte tab folger af afslaget pa
ansggningen om den finansielle fxllesskabs-
statte, hvortil kommer tabet af den stotte pa
20%, som det spanske Generalsekretariat for
Havfiskeri havde tilsagt pi betingelse af, at
der blev ydet fellesskabsstotte. Hertil kom-
mer den mistede fortjeneste, og det belsb,
der skal tilkendes, skal siledes gore det
muligt at genoprette selskabets stilling,
siledes som denne ville have varet, dersom
Kommissionen ikke havde vedtager de
omtvistede beslutninger. Til stotte for sidst-
nzvnte krav anferer Pesquerias og Naviera
dom af 13. juli 1972 (sag 79/71, Heinemann
mod Kommissionen, Sml. 1972, s. 147, org.
ref.: Rec. s.579). Endelig krever de erstat-
ning for deres omkostninger ved sagen.
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Pesquerias’, henholdsvis Naviera’s tab opge-
res som felger:

— Pesquerias

1. Mistet  fortjeneste
som felge af afkort-
ning af togtets varig-

hed 6 800 000 PTA

2. Yderligere udgifter 5 345 000 PTA

3. 'Tab af aktiver 31 336 600 PTA

4. Skadevirkninger  af
betalingsstandsningen

4.1, Varekreditorer 10 100 000 PTA

4.2, Aktivitet 15 600 000 PTA

4.3. Sagsomkostninger 30 000 000 PTA

4.4. Tab af erhvervs-
messigt omdem-
me 27 569 000 PTA

127 050 600 PTA
— Naviera

1. Mistet  fortjeneste
som folge af afkort-
ning af togtets varig-

hed 12 000 000 PTA

2. Yderligere udgifter 5 766 000 PTA

3. Tab af aktiver 35 618 000 PTA
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4. Skadevirkninger  af
betalingsstandsningen

4.1. Varekreditorer 10 100 000 PTA.

4.2. Aktivitet 15 600 000 PTA
4.3. Sagsomkostninger 30 000 000 PTA

4.4. Tab af erhvervs-
mzssigt omdem-
me 31 068 000 PTA

140 152 000 PTA.

Fra disse beleb skal trekkes den af de span-
ske myndigheder tilsagte stotte til de pagal-
dende forsggstogter, nemlig 36 760 800 PTA
for s& vidt angdr Pesquerias og 39 348 400
PTA for s vidt angir Naviera,

43. Kommissionen finder, at Pesquerias’ og
Naviera’s erstatningskrav enten ilklke kan
tages under pakendelse eller ber kendes ube-
grundede.

At kravene ikke kan tages under pikendelse,
skyldes den manglende klarhed i pistandene
om tilkendelse af ret til finansiel stotte og
vedrerende omkostningerne. Indholdet af
disse pastande bevirker, at pdstandene om
erstatning for de tab, der folger af nzgtelsen
af tlskyndelsespremierne, omkostningerne
ved nervarende sager og »andre tabe, bliver
indholdslase.

Under alle omstzndigheder finder Kommis-
sionen  erstatningskravene  ubegrundede,

fordi Pesquerias og Naviera ikke har fort
bevis for opfyldelsen af de beringelser vedre-
rende institutionernes pistiede retsstridige
adfzrd, selve skaden og irsagsforbindelsen
mellem denne adfzrd og skaden, som kre-
ves, for at de kan pilegges ansvar uden for
kontraktforhold. Kommissionen bestrider, at
Pesquerias og Naviera har vzret nedt til at
erklzre betalingsstandsning, idet dette alene
skyldes en midlertdig mangel pi likviditet.
Det er heller ikke rigtigt, at Pesquerias og
Naviera kunne have afholdt sig fra at gen-
nemfore togterne, dersom de inden for tomi-
neders-fristen havde haft kendskab til de
omtvistede beslutninger. Fartajerne »Ceres«
og »Geminis« pdbegyndte togterne hen-
holdsvis otte dage og en dag efter indgivelsen
af ansegningerne, og for at standse rogterne
skulle Kommissionen have truffet de omtvi-
stede beslutninger praktisk taget dagen efter
indgivelsen af ansegningerne. I ovrigt har
Pesquerias og Naviera faktisk afkortet varig-
heden af forsegstogterne. Yderligere har Pes-
querias og Naviera ikke blot begiet den
uforsigtighed at pibegynde togterne for egen
regning og ristko uden at afvente Kommissi-
onens beslutninger, men tillige undladt at
afbryde togterne som folge af enten Kom-
missionens erklering i Den Stiende Fiskeri-
strukturkomité, eller Kommissionens skri-
velse af 25. april 1990. Kommissionen slutter
heraf, at de hypotetiske tab direkte og alene
kan tilskrives Pesquerias’ og Naviera’s ufor-
sigtighed.

G. F. Mancini

Refererende dommer
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