PESQUERIAS DE BERMEO UND NAVIERA LAIDA / KOMMISSION

SITZUNGSBERICHT .
in den verbundenen Rechtssachen C-258/90 UND C-259/90 *

I — Sachverhalt und Verfahren

a) Rechtlicher Rabmen

— Die Grundverordnung Nr. 4028/86

1. Gemdfl Artikel 1 der Verordnung
(EWG) Nr. 4028/86 des Rates vom 18. De-
zember 1986 iiber Gemeinschaftsmafinah-
men zur Verbesserung und Anpassung der
Strukturen im Bereich der Fischerei und der
Aquakultur (ABL L 376, S. 7) kann die
Kommission fir bestimmte Mafinahmen
u. a. im Bereich der Neuorientierung der
Fischereititigkeit durch Einfihrung von
Versuchsfischereikampagnen einen Gemein-
schaftszuschufl gewihren. Dieser Zuschuf§
wird unter den in der Verordnung Nr.
4028/86 vorgeschenen Voraussetzungen ge-
wihrt, um die strukturelle Entwicklung des
Fischereisektors im Rahmen der fiir die ge-
meinsame Fischereipolitik aufgestellten Leit-
linien zu erleichtern.

2. Gemif Artikel 13 dieser Verordnung

»gilt als ,Versuchsfischereikampagne jede
gewerbsmiflige Fischereititigkeit, die in ei-
nem bestimmten Gebiet mit dem Ziel ausge-
tibt wird, die Wirtschaftlichkeit einer regel-
mifligen und langfristigen Befischung der
Bestinde dieser Zone einzuschiizen®.

3. Gemif Artikel 14 Absatz 1 der Verord-
nung Nr. 4028/86 gewithrt die Kommission

* Verfahrenssprache: Spanisch.

einen Gemeinschaftszuschuff fiir Vorhaben
im Rahmen von Versuchsfischereikampa-
gnen, die

»a) Gewisser betreffen, die nicht unter die
Hoheit oder Gerichtsbarkeit eines Staa-
tes fallen, oder

b) Gewisser betreffen, die unter die Ho-
heit oder Gerichtsbarkeit eines Drittlan-
des fallen, mit dem die Gemeinschaft
ein Fischereiabkommen geschlossen hat
oder Verhandlungen tiber den Abschluf§
eines solchen Abkommens fiihrt, sowie
an die Hoheitsgebiete der Mitgliedstaa-
ten angrenzende Gewisser, in denen
keine die Fischerei betreffenden Rechts-
vorschriften der Gemeinschaft Anwen-
dung finden, oder

c) Gewisser betreffen, die unter die Ho-
heit oder Gerichtsbarkeit eines Mit-
gliedstaats fallen®,

Artikel 14 Absiize 2 und 3 schen folgendes
vor:

»(2) Fiir den Zuschuff miissen die in Absatz
1 genannten Vorhaben ferner

a) .

b) Kampagnen mit einer Mindestdauer von
60 Fangtagen pro Jahr und Fahrzeug be-
treffen, die in einer oder mehreren Fang-
reisen durchzufiihren sind, und
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c) Fischereizonen betreffen, in denen einer
Einschitzung der Bestandslage zufolge
auf lingere Sicht regelmifig und wiri-
schaftlich Fischfang betrieben werden
kann, und

d) die Anwesenheit an Bord eines oder
mehrerer von dem betreffenden Mit-
gliedstaat zugelassener wissenschaftlicher
Beobachter oder, wenn dies nicht mog-
lich sein sollte, die Mitwirkung eines
wissenschaftlichen Instituts bei der Vor-
bereitung der Kampagne und der Aus-
wertung der Ergebnisse vorsehen.

(3) Ein Vorhaben kann mehrere aufeinan-
derfolgende Kampagnen umfassen, die in
derselben Fischereizone mit dem Ziel durch-
gefiihrt werden, die Voraussetzungen fiir
eine regelmiflige und andauernde Fangti-
tigkeit in diesem Gebiet zu schaffen.

4. Der Zuschufl gemifl Artikel 14 besteht in
der Gewihrung einer Forderungsprimie, die
sich fiir ein einzelnes Vorhaben auf 20 %
der erstattungsfihigen Ausgaben der Kam-
pagne belduft, bei einer obligatorischen Be-
teiligung der nationalen Behorden in Hohe
von 10 % bis 20 % dieser Kosten. Die Vor-
haben im Rahmen von Versuchsfischerei-
kampagnen werden iiber den oder die betei-
ligten Mitgliedstaaten, nachdem diese oder
dieser eine befiirwortende Stellungnahme
abgegeben haben, bei der Kommission ein-
gereicht.

5. Artikel 16 Absatz 3 der Verordnung Nr.
4028/86 sieht folgendes vor:

»Binnen zwei Monaten nach Einreichung
eines Vorhabens entscheidet die Kommis-
sion iiber die Gew#hrung der Primie gemif}
Artikel 15. Die Entscheidung wird den Be-
glinstigten sowie dem oder den betreffenden
Mitgliedstaaten mitgeteilt. Die anderen Mit-
gliedstaaten werden hiervon im Rahmen des
Stindigen Strukturausschusses fiir die Fisch-
wirtschaft — im folgenden ,Ausschufl® ge-
nannt — unterrichtet.*
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6. Fir jede Kampagne wird der Kommis-
sion und dem oder den betreffenden Mit-
gliedstaaten gemiff Artikel 17 von den Be-
glinstigten der Forderungsprimien ein Be-
richt ibermittelt. Er enthdlt Angaben iiber

»a) den technischen Ablauf der Kampagne
und insbesondere die angewendeten
Fangmethoden;

b) die gefangenen Arten, die Stellen, an
denen sie gefangen wurden, die ent-
sprechenden Ertrige und die Beifinge;

der

c) die wirtschaftlichen Ergebnisse
Kampagne;

d) alle sonstigen, von den Beobachtern ge-
sammelten Informationen®.

Nach Priiffung stelle die Kommission den
Bericht den ibrigen Mitgliedstaaten zur
Verfiigung.

— Die
1871/87

Durchfiibrungsverordnung ~ Nr.

7. Die Durchfiihrungsbestimmungen zu der
Verordnung Nr. 4028/86 sind in der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1871/87 der Kommis-
sion vom 16. Juni 1987 mit Durchfithrungs-
bestimmungen zu der Verordnung Nr.
4028/86 des Rates hinsichtlich Mafinahmen
zur Forderung der Versuchsfischerei (ABL
L 180, S. 1) niedergelegt. Gemifl Artikel 2
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Absatz 1 dieser Durchfithrungsverordnung
Nr. 1871/87 miissen die Antrige auf Ge-
meinschaftszuschiisse die Angaben enthal-
ten, die es der Kommission erlauben, tiber
diese Antrige zu entscheiden. Gemafl Aru-
kel 2 Absatz 3 werden die

»in Absatz 1 genannten Antrige ... am Tag
ihres Eingangs bei der Kommission regi-
striert®.

Artikel 3 der Verordnung Nr. 1871/87 ent-
hdlt u. a. folgende Definitionen:

»— ,Beginn der Kampagne® der registrierte
Tag des Auslaufens aus dem Einsatzha-
fen oder gegebenenfalls letzten Ausrii-
stungshafen unmittelbar vor der Fang-
tatigkeit;

— ,Ende der Kampagne' der Tag der
Riickkehr des Fahrzeugs oder des letz-
ten Fahrzeugs eines Schiffsverban-
des ..

Gemif Artikel 3 Absatz 2 wird die Forde-
rungsprimie nur gewihrt, wenn die Kampa-
gnen nach dem Tag der Registrierung des
Zuschuflantrags bei der Kommission begin-
nen.

Gemifl Artikel 8 der Verordnung Nr.
1871/87 wird die Forderungsprimie erst ge-
zahlt, wenn der Kommission der Abschlufl-
bericht iiber die Kampagne vorliegt. Artikel

9 der Verordnung sicht schliefllich folgen-
des vor:

»Umfaflt ein Vorhaben mehrere aufeinan-
derfolgende  Kampagnen in  demselben
Fanggebiet, um die Grundlagen fiir eine re-
gelmiflige und langfristige Bewirtschaftung
zu schaffen, so wird die Forderungsprimie
fiir die einzelnen Kampagnen gezahlt, nach-
dem die Kommission die von den Antrag-
stellern am Ende der vorhergegangenen
Kampagnen vorgelegten AbschlufSberichte
gepriift hat. Gelangt die Kommission auf-
grund der Ergebnisse der vorangegangenen
Kampagnen zu der Auffassung, daff in dem
betreffenden Gebiet eine regelmiflige und
langfristige Bewirtschaftung nicht zu erwai-
ten ist, so kann sie die Entscheidung tiber
die Gewidhrung der Primie fiir die folgen-
den Kampagnen riickgingig machen. Die
Entscheidung iiber die Rickgingigmachung
wird den Antragstellern sowie den beteilig-
ten Mitgliedstaaten mitgeteilt. Die ibrigen
Mitgliedstaaten werden hiervon im Rahmen
des Stindigen Strukturausschusses fur die
Fischwirtschaft unterrichtet.”

b) Sachverbalt

8. Am 13. Dezember 1989 stellten zwei
Reedereigesellschaften, die  Aktiengesell-
schaften spanischen Rechts Pesquerias de
Bermeo und Naviera Laida (im weiteren:
Kligerinnen) mit Sitz in Arenas-Guecho
(Spanien) beim Generalsekretariat fiir Seefi-
scherei in Madrid Antrige auf Gewihrung
von zwei Gemeinschaftszuschiissen fiir zwel
Vorhaben im Rahmen von Versuchsfische-
reikampagnen, die mit den Schiffen ,,Ceres
und ,,Geminis* in den internationalen Ge-
wissern des Stidwestatlantiks, insbesondere
um den 49° stidlicher Breite und um die
Burwood banc bei 57° siidlicher Breite
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durchgefihrt werden sollten. Mit diesen
Versuchsfischereikampagnen sollte die Wirt-
schaftlichkeit einer regelmifligen und lang-
fristigen Befischung der Bestinde der beuref-
fenden Zone eingeschitzt werden.

9. Die nationalen Behorden teilten den Kli-
gerinnen am 7. Pebruar 1990 mit, dafl das
Generalsekretariat fiir Seefischerei, falls die
Kommission der FEuropiischen Gemein-
schaften eine giinstige Entscheidung treffe,
eine Beihilfe in Hohe von 20 % der erstat-
tungsfihigen Kosten fir die Durchfithrung
der Versuchsfischereikampagnen gew#hren
werde.

10. Am 14, Februar 1990 reichten die Kli-
gerinnen bei der Kommission der Europii-
schen Gemeinschaften tiber die spanischen
Behorden zwei Antrige auf Forderungspri-
mien fiir Versuchsfischereikampagnen in
den internationalen Gewdssern des Stidwest-
atlantiks ein. Die auf den 7. Mirz 1990 da-
tierten Empfangsbestitigungen der Kommis-
sion an die Kligerinnen enthalten den Hin-
weis, ibnen sei keinesfalls zu entnehmen,
dafl die entsprechenden Antrige mit den
Nummern EXP/ES/2/90 und EXP/ES/
1/90 alle Bestimmungen der Verordnung
Nr. 4028/86 erfiillten, und die in Frage ste-
henden Kampagnen diirften nicht vor dem
Tag des Eingangs des Antrags bei der Kom-
mission beginnen. Die Fischfangschiffe
»Ceres® und ,,Geminis* begannen ihre Ver-
suchsfischereikampagnen am 22. bzw. am
15. Februar 1990.

11. Am 24. April 1990 gab der Vertreter der
Kommission bei einer Sitzung des in Artikel
16 der Verordnung Nr. 4028/86 vorgesehe-
nen Stindigen Strukturausschusses fiir die
Fischwirtschaft die folgende, unter Punkt
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3.2 in das Protokoll aufgenommene Erkld-
rung ab:

,,Der Ausschufl wurde von der Entwicklung
der bei der Kommission von den Mitglied-
staaten in den Jahren 1987 bis 1989 einge-
reichten Versuchsfischereikampagnen infor-
miert (Doc. XIV/86/90). Der Vertreter der
Kommission gab folgende Erkldrung ab:

Im Rahmen der der Kommission obliegen-
den Unterrichtung des Ausschusses tiber die
Entscheidungen zur Gewihrung von Forde-
rungsprimien, die sie gemdf Artikel 16 der
Verordnung (EWG) Nr. 4028/86 iiber Ver-
suchsfischereikampagnen zu treffen hat, hat
die Kommission ein Dokument erstellt, in
dem sie diese Situation insgesamt darstellt
(XIV/86/90).

Um den Mitgliedstaaten bei der Auswahl
der Versuchsfischereikampagnen zu helfen,
die sie bei der Kommission vorschlagen,
wird die Kommission nihere Angaben zu
den Zonen und Arten machen, deren Be-
riicksichtigung sie aufgrund der Erfahrung
fritherer Kampagnen nicht mehr fir ange-
messen hilt.

Wihrend des laufenden Jahres konnen zu-
sitzliche Angaben gemacht werden.

Fir das Jahr 1990 hilt es die Kommission
aufgrund fritherer Kampagnen nicht mehr
fir angemessen, derartige Mafinahmen in
den Zonen des Stidwestatlantiks durchzu-
filhren, in denen diese schon durchgeftihrt
wurden.
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Hingegen werden die Dienststellen der
Kommission mit Interesse Vorhaben fir
Versuchsfischereikampagnen in anderen Ge-
bieten des Stidwestatlantiks mit dem Ziel,
die Wirtschaftlichkeit einer regelmifigen
und langfristigen Befischung der Bestinde
dieser Zonen einzuschitzen, priifen.*

Die Kommission stiitzte diese Erklirung
darauf, dafl von 1987 bis 1989 42 Forde-
rungsprimien fiir 42 Vorhaben im Rahmen
von Versuchsfischereikampagnen gewithrt
worden waren, von denen 25 im Siidwestat-
lantik durchgefithrt wurden und dieselben
Arten betrafen wie die Kampagnen der Kli-
gerinnen.

12, Am 25. April 1990 teilte die Kommis-
sion den Kligerinnen mit, sie halte es nicht
fir angemessen, weiter Versuchsfischerei-
kampagnen im Stidwestatlantik zu finanzie-
ren, und die Gewi#hrung von Forderungs-
primien fur Kampagnen in dieser Zone
komme demgemif} nicht in Betracht.

13. Am 7. Mai 1990, einen Tag nachdem
die Kldgerinnen die Schreiben der Kommis-
sion vom 25. April 1990 erhalten hatten, be-
antragten sie bei der Kommission, sie moge
ihren Standpunkt tiberpriifen und die bean-
tragten Forderungsprimien gewihren, weil
erstens die Versuchsfischereikampagnen der
Schiffe ,,Ceres” und ,,Geminis* mit Unter-
stiitzung der nationalen Behorden schon vor
zehn Wochen begonnen hitten und weil die
Klagerinnen zweitens in diesem Zeitraum
erhebliche  wirtschaftliche ~ Anstrengungen
unternommen hitten.

Im Schreiben vom 25. Mai 1990 verwiesen
die Kldgerinnen darauf, dafl die Antrige fiir
die Vorhaben am 14. Februar 1990 gestellt
worden seien und die Kommission ihren
Eingang am 7. Mirz 1990 bestitige hitten.
Aus den am 7. Mai 1990 erhaltenen Schrei-
ben der Kommission vom 25. April 1990 er-
gebe sich, dafl die Entscheidungen aufgrund
der Verordnung Nr. 4028/86 noch nicht ge-
troffen und mitgeteilt worden seien, was ei-
nen Verstofl gegen die in Artikel 16 Absatz
3 dieser Verordnung vorgesehene Dreimo-
natsfrist darstelle. Die Kligerinnen bean-
tragten demgemifl bei der Kommission, die
geforderten Forderungsprimien zu gewih-
ren.

14. Am 6. Juni 1990 erlie die Kommission
die Entscheidung EXP/ES/2/90 und EXP/
ES/1/90, die an das Konigreich Spanien so-
wie an die Kldgerinnen gerichtet sind und in
denen sie in Artikel 1 feststellie, daf die
Vorhaben fiir Versuchsfischereikampagnen
in den Gewissern des Stidwestatlantils nicht
die Voraussetzungen fiir einen Gemein-
schaftszuschufl nach der Verordnung Nr,
4028/86 erfiillten.

Die zweite und die dritte Begriindungserwi-
gung der angefochtenen Entscheidungen
lauteten folgendermafien:

»Dic Fischer in der Gemeinschaft kennen
die Fischbestinde dieser Zone; auflerdem
sind die Ergebnisse der Befischung dieser
Zone bekannt, und eine Versuchsfischerei-
kampagne mit dem Ziel, die Wirtschaftlich-
keit einer regelmdfligen und langfristigen
Befischung der Bestinde dieser Zone einzu-
schiitzen, ist nicht gerechtfertigt.
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Folglich erfiillt diese Versuchsfischereikam-
pagne nicht die fir den Gemeinschaftszu-
schuff vorgesehenen Voraussetzungen, ins-
besondere die Voraussetzungen des Artikels
14 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung
(EWG) Nr. 4028/86.%

15. In zwei spanischen Gerichtsentschei-
dungen vom 25. Juni 1990 wurde festge-
stelle, dafl die Kligerinnen ihre Zahlungen
eingestellt hatten.

16. Die Kommission gewihrte am 7. No-
vember 1989 Férderungsprimien fiir Vorha-
ben im Rahmen von Versuchsfischereikam-
pagnen, die die Kligerinnen am 15. Februar
1989 beantragt hatten. Diese Kampagnen im
Jahre 1989 waren mit denselben Schiffen
,»Ceres” und ,,Geminis® in denselben Zonen
des Siidwestatlantiks und fiir die gleichen
Arten durchgefithrt worden wie diejenigen,
die Gegenstand der Kampagnenvorhaben
des Jahres 1990 waren, hinsichtlich deren
die Kommission die angefochtenen Ent-
scheidungen erlieff.

17. Die Schluflberichte tiber die Versuchsfi-
schereikampagnen, die Gegenstand des vor-
liegenden Verfahrens sind, wurden am 8.
Oktober 1990 fiir die ,,Ceres” und am 5.
Oktober 1990 fiir die ,,Geminis® beim Ge-
neralsekretariat flir Seefischerei der spani-
schen Regierung eingereicht.

c) Verfabren

18. Die Klagen sind am 23. August 1990 bei
der Kanzlei des Gerichtshofes eingereicht
worden.
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19. Mit Beschlufl vom 4. Oktober 1991 hat
der Gerichtshof gemifl Artikel 43 der Ver-
fahrensordnung entschieden, die Rechtssa-
chen C-258/90 und C-259/90 zu gemeinsa-
mem miindlichen Verfahren und zu gemein-
samer Entscheidung zu verbinden.

20. Der Gerichtshof hat auf Bericht des Be-
richterstatters nach Anhorung des General-
anwalts beschlossen, die miindliche Ver-
handlung ohne vorherige Beweisaufnahme
zu erdffnen.

21. Der Gerichtshof hat die Rechtssache
mit Entscheidung vom 9. Juli 1991 gemifl
Artikel 95 Absitze 1 und 2 der Verfahrens-

ordnung an die Zweite Kammer verwiesen.

Il — Aantrige der Parteien

a) Rechtssache C-258/90

22. Die Kligerin Pesquerias beantragt,

1) die Klage auf Nichtigerklirung der Ent-
scheidung der Kommission der Furopii-
schen Gemeinschaften vom 6. Juni 1990,
mit der ihr der Gemeinschaftszuschuf§
fir ein Vorhaben im Rahmen der Ver-
suchsfischereikampagne gemif der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 4028/86 des Rates
in Gewdssern der Zone Siidwestatlantik
versagt worden ist, fiir zuldssig zu erkli-
ren;

2) diese Entscheidung der Kommission der
Europiischen Gemeinschaften vom 6.
Juni 1990 wegen Verstofles gegen die
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Gemeinschaftsvorschriften, insbesondere
die Artikel 173, 189 und 190 EWG-Ver-
trag, wegen Ermessensmiflbrauch und
wesentlicher Formfehler sowie wegen
Verletzung des Grundsatzes des Vor-
rangs des Gesetzes, fehlender Begriin-
dung und anderer Rechtsmingel fiir
nichtig zu erkldren und festzustellen, dafl
sie Anspruch auf den ihr mit dieser Ent-
scheidung versagten ~Gemeinschaftszu-
schufl in Hahe von 43 931600 PTA ge-
mifl Artikel 15 Absatz 1 der Verordnung
(EWG) Nr. 4028/86 hat;

3) festzustellen, daf} sie gemifl den Artikeln
176, 178 und 215 EWG-Vertrag An-
spruch darauf hat, dafl ihr der durch den
verspiteten rechtswidrigen Erlafl der
Kommissionsentscheidung vom 6. Juni
1990 entstandene Schaden nach den all-
gemeinen Rechtsgrundsitzen, die den
Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten
gemeinsam sind, in einer ausreichenden
Hohe, um die negativen Auswirkungen
der angefochtenen Entscheidung zu be-
seitigen, ersetzt wird;

4) der Beklagten die Kosten des Verfahrens
aufzuerlegen.

In ihrer Erwiderung beantragt die Kligerin
dariiber hinaus,

— diese Entscheidung der Kommission der
Europiischen ~Gemeinschaften wegen
Verstofles gegen die Artikel 173, 174,
175, 189 und 190 EWG-Vertrag, wegen
Verstofles gegen die Gemeinschaftsvor-
schriften, tatsdchlicher ~ Fehler und
Rechtsfehler, Verstofles gegen die
Grundsitze der Rechissicherheit und des
berechtigten Vertrauens, fehlender hin-
reichender Rechtsgrundlage, Ermessens-

miflbrauchs, Formfehlern, unzureichen-
der Begriindung und Widerspriichlich-
keit im Hinblick auf ihre eigenen
Rechtsakte fiir nichtig zu erkliren und
das Recht der betreffenden Schiffahrts-
gesellschaft auf den mit dieser Entschei-
dung verweigerten = Gemeinschaftszu-
schuff anzuerkennen;

auflerdem gemifl den Artikeln 176, 178
und 215 EWG-Vertrag den Anspruch
der Kligerin in ihrer Eigenschaft als kla-
gende Aktiengesellschaft auf Ersatz der
ihr entstandenen Schiden anzuerkennen,
die sich auf einen Gesamtbetrag von
95 414 000 PTA belaufen, der fiir erfor-
derlich gehalten wird, um die negativen
Auswirkungen der angefochtenen Ent-
scheidung wiedergutzumachen;

der Kommission die Verfahrenskosten
aufzuerlegen.

Die Kligerin beantragt, folgendes Beweis-
angebot zuzulassen:

1)

2)

Aufnahme der der Klageschrift und der
Erwiderung beigegebenen Schriftstiicke
in die Akten;

personliche Zeugenaussage, falls vom
Gerichtshof fiir angemessen gehalten,
des Fischereikapitins Juan Carlos Gon-
zalez Fernandez, wohnhaft calle Barbén
Nr. 93-1 °C, Vigo (Spanien) und von
Frau del Carmen Sainza Souca, Biolo-
gin, wohnhaft Avenida Atlantica Nr.
40-4°B, Vigo (Spanien), die an der im
vorliegenden Verfahren streitigen Fische-
reikampagne auf dem Schiff ,,Ceres®
teilnahmen;
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3) Mitteilung der Griinde, die die auf die
Sitzung vom 24. April 1990 zurtickge-
hende Anderung des Kriteriums hinsicht-
lich der Fischereizonen und insbesondere
des Stidwestatlantiks gerechtfertigt ha-
ben, durch die Kommission.

23. Die Kommission beantragt,

1) die Klage abzuweisen, soweit mit ihr die
Nichtigerkldrung der Entscheidung der
Kommission der Europiischen Gemein-
schaften vom 6. Juni 1990 begehrt wird;

2) die Klage fiir unzulissig zu erkliren, so-
weit mit ihr die Feststellung des An-
spruchs der Kligerin auf den verweiger-
ten Zuschufl begehrt wird;

3) die Klage

— fiir unzulissig zu erkliren, hilfsweise,

— als unbegriindet abzuweisen, soweit
mit ihr Schadensersatz begehrt wird;

4) der Kldgerin die Verfahrenskosten auf-
zuerlegen.

Zu dem in der Erwiderung enthaltenen Be-
weisangebot beantragt die Kommission in
ihrer Gegenerwiderung, das Beweisangebot
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fir unzulissig zu erkldren, weil der in den
Punkten 1 und 2 enthaltene Vorschlag
schon in den Anhingen zur Klageschrift
und zur Erwiderung enthalten ist und weil
sich die Kommission hinsichtlich der in
Punkt 3 angesprochenen Frage schon in ih-
rer Klageerwiderung und in ihrer Gegener-
widerung geduflert hat.

b) Rechtssache C-259/90

24. Die Kligerin Naviera beantragt,

1) die vorliegende Klage auf Nichtigerkls-
rung der Entscheidung der Kommission
der Europiischen Gemeinschaften vom
6. Juni 1990, mit der ihr der Gemein-
schaftszuschufl fir ein Vorhaben im
Rahmen der Versuchsfischereikampagne
gemifl der Verordnung (EWG) Nr.
4028/86 des Rates in Gewdssern der
Zone Stidwestatlantik versagt worden ist,
fiir zuldssig zu erkliren;

2) diese Entscheidung der Kommission der
Europiischen Gemeinschaften vom 6.
Juni 1990 wegen Verstofles gegen die
Gemeinschaftsvorschriften, insbesondere
die Artikel 173, 174, 189 und 190 EWG-
Vertrag, wegen Ermessensmiffbrauch
und wesentlicher Formfehler sowie we-
gen Verletzung des Grundsatzes des
Vorrangs des Gesetzes, fehlender Be-
griindung und anderer Rechtsmingel fiir
nichtig zu erkldren und festzustellen, dafl
sie Anspruch auf den ihr mit dieser Ent-
scheidung versagten ~Gemeinschaftszu-
schuff in Hohe von 43 931 600 PTA ge-
mil Artikel 15 Absatz 1 der Verordnung
(EWG) Nr. 4028/86 hat;
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3) festzustellen, dafl sie gemifl den Artikeln
176, 178 und 215 EWG-Vertrag An-
spruch darauf hat, daf ihr der durch den
verspiteten rechtswidrigen Erlaf der
Kommissionsentscheidung vom 6. Juni
1990 entstandene Schaden nach den all-
gemeinen Rechisgrundsitzen, die den
Rechtsordnungen  der  Mitgliedstaaten
gemeinsam sind, in einer ausreichenden
Hohe, um die negativen Auswirkungen
der angefochtenen Entscheidung zu be-
seitigen, ersetzt wird;

4) der Beklagten die Kosten des Verfahrens
aufzuerlegen.

In ihrer Erwiderung beantragt die Kligerin
dartiber hinaus,

— diese Entscheidung der Kommission der
Europiischen  Gemeinschaften wegen
Verstofles gegen die Artikel 173, 174,
175, 189 und 190 EWG-Vertrag, wegen
Verstofles gegen die Gemeinschaftsvor-
schriften, tatstichlicher ~ Fehler und
Rechisfehler, Verstofles gegen die
Grundsitze der Rechtssicherheit und des
berechtigten Vertrauens, fehlender hin-
reichender Rechtsgrundlage, Ermessens-
miflbrauchs, Formfehlern, unzureichen-
der Begriindung und Widerspriichlich-
keit im Hinblick auf ihre eigenen
Rechtsakte fiir nichtig zu erkliren und
das Recht der betreffenden Schiffahrts-
gesellschaft auf den mit dieser Entschei-
dung verweigerten Gemeinschaftszu-
schufl anzuerkennen;

— auflerdem gemifl den Artikeln 176, 178
und 215 EWG-Vertrag den Anspruch
der Klagerin in ihrer Eigenschaft als kla-
gende Aktiengesellschaft auf Ersatz der
ihr entstandenen Schiden anzuerkennen,

die sich auf einen Gesamtbetrag von
104 534 000 PTA belaufen, der fiir er-
forderlich gehalten wird, um die negati-
ven Auswirkungen der angefochtenen
Entscheidung wiedergutzumachen;

— der Kommission die Verfahrenskosten
aufzuerlegen.

Die Kldgerin beantragt auflerdem, Beweis-
angebot zuzulassen tber:

1) Aufnahme der der Klageschrift und der
Erwiderung beigegebenen Schriftstiicke
in die Akten;

2) personliche Zeugenaussage, falls vom
Gerichishof fir angemessen gehalten,
des Fischereikapitins Juan José Oubina
Kessler, wohnhaft calle Concepcién Are-
nal Nr. 8-3°B, La Coruiia (Spanien) und
von Luis Ambrosio Blizques, Biologe,
wohnhaft Avenida de Portugal Nr.
125-3°, Madrid (Spanien), die an der im
vorliegenden Verfahren streitigen Fische-
reikampagne auf dem Schiff ,,Geminis*
teilnahmen;

3) Mitteilung der Griinde, die die auf die
Sitzung vom 24. April 1990 zurtickge-
hende Anderung des Kriteriums hinsicht-
lich der Fischereizonen und insbesondere
des Siidwestatlantiks gerechtfertigt ha-
ben, durch die Kommission.

25. Die Kommission beantragt,

1) die Klage abzuweisen, soweit mit ihr die
Nichtigerklirung der Entscheidung der
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Kommission der Europiischen Gemein-
schaften vom 6. Juni 1990 begehrt wird;

2) die Klage fiir unzulédssig zu erkliren, so-
weit mit ihr die Feststellung des An-
spruchs der Kligerin auf den verweiger-
ten Zuschufl begehrt wird;

3) die Klage
— fir unzuldssig zu erkldren, hilfsweise,

— als unbegriindet abzuweisen, soweit
mit ihr Schadensersatz begehrt wird;

4) der Kligerin die Verfahrenskosten auf-
zuerlegen. ‘

Zu dem in der Erwiderung enthaltenen Be-
weisangebot beantragt die Kommission in
ihrer Gegenerwiderung, das Beweisangebot

fir unzulissig zu erkliren, weil der in den
Punkten 1 und 2 enthaltene Vorschlag
schon in den Anhingen zur Klageschrift
und zur Erwiderung enthalten ist und weil
sich die Kommission hinsichtlich der in
Punkt 3 angesprochenen Frage schon in ih-
rer Klageerwiderung und in ihrer Gegener-
widerung geduflert hat.
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III — Vorbringen der Parteien
Zur Zuldssigkeit

26. Die Kligerinnen machen zunichst gel-
tend, ihre Aktivlegitimation sei offensicht-
lich. Sie seien Adressaten der angefochtenen
Entscheidungen, und diese betrifen sie un-
mittelbar und individuell. Das individuelle
Interesse bestehe in der Tatsache, dafl die
angefochtenen Entscheidungen nur ihre
Adressaten betrifen, die der Kommission
namentlich bekannt seien. Die Kldgerinnen
seien von diesen FEntscheidungen unmittel-
bar betroffen.

27. Die Kommission bestreitet nicht die for-
male Zuldssigkeit der Klagen.

Zur Begriindetheit

28. In ihren Klagen stellen die Kligerinnen
mehrere Antrige unterschiedlicher Natur.
Die ersten Antrige, die auf Artikel 173
EWG-Vertrag gestiitzt werden, betreffen
die Nichtigerklirung der. Entscheidungen
EXP/ES/2/90 und EXP/ES/1/90 der
Kommission vom 6. Juni 1990. Die zweiten
gehen dahin, festzustellen, dafl die Kommis-
sion verpflichtet sei, Entscheidungen dahin
gehend zu erlassen, dafl die Kligerinnen
Anspruch auf die beantragten Forderungs-
pramien hitten. Die dritten, gemsfl den Ar-
tikeln 178 und 215 EWG-Vertrag gestellten
Antrige sind auf Ersatz der Schiden gerich-
tet, die die Kligerinnen aufgrund des Erlas-
ses der angefochtenen Entscheidungen der
Kommission vom 6. Juni 1990 erlitten haben
wollen. :
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Zu den Antrigen auf Nichtigerklirung der
Entscheidungen der Kommission vom 6, Juni
1990

29. Die Kligerinnen berufen sich zur Stiit-
zung dieser Antriige auf Nichtigerklirung
auf zwei Klagegriinde, nimlich den Verstoff
gegen die Verordnung Nr. 4028/86 des Ra-
tes und den Verstofl gegen Vorschriften des
Gemeinschaftsrechts, u. a. die Artikel 173,
174, 189 und 190 EWG-Vertrag.

30. Im Rahmen des ersten Klagegrundes
machen die Kligerinnen geltend, dafl die
Entscheidungen der Kommission vom 6.
Juni 1990 gegen den Grundsatz der Hierar-
chie der Rechtsvorschriften verstieflen,
rechtlich und sachlich fehlerhaft sowie un-
zureichend begriindet seien.

31. Zu dem Verstof gegen den Grundsatz
der Hierarchie der Rechtsvorschriften fith-
ren die Kligerinnen aus, im Gemeinschafts-
rvecht stehe die Regelungsbefugnis dem Rat
zu. Die Kommission habe im allgemeinen
nur die Befugnis zum Erla von Durchfiih-
rungsverordnungen. Die Durchfiihrung die-
ses Gemeinschaftsrechts konne auch in
Form von einzelnen Durchfithrungshand-
lungen wie der Entscheidungen erfolgen.
Gemifl dem Grundsatz, daff eine Durchfiih-
rungsverordnung nicht von der Grundver-
ordnung, auf die sie gestiitzt sei, abweichen
diirfe, konnen die Entscheidungen der
Kommission vom 6. Juni 1990 nicht gegen
die Verordnung Nr. 4028/86 verstofien,
weil diese, ,,da vom Rat erlassen®, hoher-
rangig sei. Die Gewihrung von Gemein-
schaftszuschiissen sei den konkreten in der
Verordnung Nr. 4028/86 enthaltenen Vor-
aussetzungen unterworfen, die von der
Kommission einzuhalten seien. So miisse die
Kommission gemifl Artikel 16 Absatz 3 die-
ser Verordnung ihre endgiiltige Entschei-

dung ,binnen zwei Monaten nach Einrei-
chung eines Vorhabens* der Versuchsfi-
scherei erlassen. Die Kommission habe diese
Ausschlufifrist einzuhalten; unter Hinweis
auf das Urteil vom 8. April 1976 in der
Rechtssache 43/75 (Defrenne, Slg. 1976,
455) fiigen die Kligerinnen hinzu, nihme
man das Gegenteil an, so bestehe die Ge-
fahr, die Verletzung des Gemeinschafts-
rechts zur Auslegungsregel zu machen; der
Gerichtshof konne einen solchen Stand-
punkt nicht einnehmen, ohne in Wider-
spruch zu der Aufgabe zu handeln, die ihm
Artikel 164 EWG-Vertrag tibertrage. Wenn
die Mitgliedstaaten eine Erfolgspflicht hin-
sichtlich des innerhalb einer bestimmten
Frist zwingend zu erreichenden Ergebnisses
hitten, koénne die Anwendbarkeit einer Be-
stimmung nicht durch die Tatsache beein-
wichtigt werden, dafl die auferlegte Ver-
pflichtung nicht erfillt worden sei; das glei-
che miisse dann gelten, wenn die Gemein-
schaftsorgane  eine  solche Verpflichtung
nicht ecinhielten. Nach dem Urteil vom 7.
Februar 1973 in der Rechtssache 39/72
(Kommission/Italien, Slg. 1973, 101), besti-
tigt durch das Urteil vom 7. Februar 1979 in
der Rechtssache 128/78 (Kommission/Ver-
cinigtes Konigreich, Slg. 1979, 419) sei es
ebensowenig, wie es fiir einen Mitgliedstaat
zuldssig sei, die Bestimmungen einer Ver-
ordnung unvollstindig oder selektiv anzu-
wenden, der Kommission erlaubt, die Ver-
ordnung Nr. 4028/786 unangewendet zu
lassen. Diese Verordnung sei verletzt wor-
den, weil die angefochtenen Entscheidungen
nach Ablauf der Zweimonatsfrist erlassen
worden seien und weil durch sic den Klige-
rinnen bestimmte Rechte verweigert wiir-
den, die ihnen diese Verordnung zuerkenne.

32. Die angefochtenen Entscheidungen ent-
hielten einen sachlichen und einen rechtli-
chen Fehler.

Der sachliche Fehler bestehe darin, daf} die
Kommission annehme, sie konne die Frist
fir dic Entscheidung tiber die Gewihrung
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der Primie gemifl Artikel 15 der Verord-
nung Nr. 4028/86 auf unbestimmte Zeit
verlingern. Die Kommission verstofle so ge-
gen den Grundsatz der Rechtssicherheit,

den der Gerichtshof insbesondere in den’

Urteilen vom 21. September 1983 in den
verbundenen  Rechtssache  205/82  bis
215/82 (Deutsche Milchkontor, Slg. 1083,
2633), vom 12. Oktober 1978 in der Rechts-
sache 10/78 (Belbouab, Slg. 1978, 1915),
vom 26. Mai 1982 in der Rechtssache 44/81
(Deutschland/Kommission, Slg. 1982, 1855)
und vom 22. Februar 1984 in der Rechtssa-
che 70/83 (Kloppenburg, Slg. 1984, 1075)
definiert habe. Der Verstof gegen diesen
Grundsatz konkretisiere sich in der Tatsa-
che, dafl die Kommission den Zeitpunkt des
Inkrafttretens eines Rechtsaktes verschiebe,
obwohl der urspriinglich vorgesehene Zeit-
punkt bereits verstrichen sei. Rechtsakte der
Gemeinschaft miifiten eindeutig sein, und
ihre Anwendung miisse fiir die Betroffenen
vorhersehbar sein. Nach dem Urteil vom 30.
November 1983 in der Rechtssache 235/85
(Ferriere San Carlo/Kommission, Slg. 1983,
3949) verstiefRen die angefochtenen Ent-
scheidungen gegen das Gemeinschaftsrecht,
weil der Grundsatz der Rechtssicherheit im
allgemeinen verbiete, den Beginn der Gel-
tungsdauer eines Rechtsakts der Gemein-
schaft auf einen Zeitpunkt vor dessen Ver-
offentlichung zu legen. Wenn die Kommis-
sion nach Ablauf einer Zweimonatsfrist im
Sinne des Artikels 16 Absatz 3 der genann-
ten Verordnung entscheide, habe die Kom-
mission den sich aus einer verspiteten Ent-
scheidung moglicherweise ergebenden Scha-
den zu verantworten. Ein solcher sachlicher
Irrtum diirfe nimlich die einen Zuschufl be-
antragenden klagenden Unternehmen nicht
benachteiligen.

Der Rechtsfehler bestehe darin, dafl die
Kommission die angefochtene Entscheidun-
gen auf nach Ablauf der Zweimonatsfrist
aufgestellte Kriterien gestiitzt habe. Die An-
trige -auf Gewihrung der Zuschiisse fiir die
Versuchsfischereikampagnen hitten alle spe-
zifischen Angaben enthalten, wie die Dauer,
den Ablauf oder den Tag des Beginns der
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Kampagne, der nicht vor dem Tag der Re-
gistrierung des Antrags bei der Kommission
liegen diirfe. Es wiirde demgemifl einem
Verstoff gegen die Natur und das Wesen
der Bestimmungen der Verordnung Nr.
4028/86 gleichkommen, wenn man die
Rechtmifligkeit der nach Ablauf von vier
Monaten ab dem Zeitpunkt der Einreichung
der Antrige bei der Kommission und von
sechs Monaten ab der Einreichung der An-
trige bei den zustdndigen nationalen Behor-
den getroffenen ablehnenden Entscheidun-
gen annehmen wiirde. Indem sie sich zeit-
lich unbegrenzt die Moglichkeit vorbehalte,
die Zuschuflantrige abzulehnen, verstofie
die Kommission gegen den Grundsatz des
berechtigten Vertrauens, wie ihn der Ge-
richtshof in den Urteilen vom 21. September
1983 (Deutsche Milchkontor, a. a. O.) und
vom 19. Mai 1983 in der Rechtssache
289/81 (Mavridis/Parlament, Slg. 1983,
1731) definiert habe.

33. Die Kligerinnen erinnern daran, dafl
die Entscheidungen gemifl Artikel 190
EWG-Vertrag eine Begriindung enthalten
miifften, die es dem Betroffenen ermégliche,
festzustellen, ob die an ihn gerichtete Ent-
scheidung mit einem Fehler behaftet sei, der
es erlaube, ihre Rechtswidrigkeit geltend zu
machen. Der Umfang dieser Begriindungs-
pflicht sei unter Berticksichtigung der Um-
stinde des einzelnen Falles zu beurteilen.

Die einzige Begriindung der angefochtenen
Entscheidungen sei jedoch in deren letzten
Begriindungserwigungen enthalten, wonach
diese Versuchsfischereikampagnen nicht die
Voraussetzungen des Artikels 14 Absatz 2
Buchstabe ¢ der Verordnung Nr. 4028/86
erfiillten.

Eine solche Begriindung sei nicht akzepta-
bel, da es mehrerer aufeinanderfolgender
Kampagnen im Sinne des Artikels 14 Absatz
3 der Verordnung bediirfe, um langfristig
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eine regelmifige und wirtschaftliche Be-
fischung in Aussicht zu nehmen. Ein Vorha-
ben konne mehrere aufeinanderfolgende
Kampagnen umfassen, die in derselben Fi-
schereizone mit dem Ziel durchgefiihrt wiir-
den, die Voraussetzungen fiir eine regelmi-
Rige und andauernde Fangtitigkeit zu
schaffen. Die Merkmale einer so definierten
andauernden regelmifligen und wirtschaftli-
chen Befischung diirften durch die Entschei-
dungen der Kommission nicht aufler acht
gelassen oder geindert werden.

Auflerdem widersprichen die angefochtenen
Entscheidungen der Kommission deren Ent-
scheidungen vom 7. November 1989, in de-
nen den Kligerinnen fiir dieselben Schiffen
und fiir dieselbe Fischereizone im Stidwest-
atlantik Zuschtisse gewihrt worden seien. In
ihren Entscheidungen vom 7. November
1989 habe die Kommission festgestellt, daff
alle Voraussetzungen fiir einen Zuschuff er-
fille seien und die Vorhaben von 1989 zu
jenen gehorten, die am besten dem Interesse
der Gemeinschaft an der Verwirklichung ei-
ner gemeinsamen Fischereipolitik entspri-
chen. Auf die im Februar 1990 gestellten
Anurdige fur 1990 sei den Schiffahrtsunter-
nehmen, die auf das im vorangegangenen
Jahr von der Kommission hinsichtlich der
Versuchsfischereikampagnen in  denselben
Gewiissern und mit denselben Schiffen an-
gewandte Verfahren gesetzt hitten, der Zu-
schufl verweigert worden, weil die Kommis-
sion inzwischen ihre Kriterien geéindert
habe. Diese Anderung sei erst am 24. April
1990 mit dem Protokoll des Stindigen
Strukeurausschusses fiir die Fischwirtschaft
mitgeteilt worden. Die Weigerung der
Kommission verstofle gegen den allgemei-
nen Grundsatz, daff niemand im Wider-
spruch zu seinen eigenen Rechtsakten han-
deln durfe.

34. Im Rahmen der zweiten, auf den Ver-
stofl gegen Vorschriften des Gemeinschafts-

rechts und insbesondere die Artikel 173,
174, 189 und 190 EWG-Vertrag, gestiitzten
Riige machen die Kligerinnen einen Ver-
stof gegen wesentliche Formvorschriften
und Ermessensmiflbrauch geltend.

Der Gerichtshof habe den Ermessensmifi-
brauch insbesondere in seinem Urteil vom 5.
Mai 1966 in den verbundenen Rechtssachen
18/65 und 35/65 (Gutmann/Kommission,
Slg. 1966, 154) definiert. So koénne eine
Entscheidung ermessensmifibriuchlich sein,
wenn aufgrund objektiver, schliissiger und
iibereinstimmender  Indizien anzunchmen
sei, daf sie zu anderen als den angegebenen
Zwecken vorgenommen worden sei. Dem-
gemif stelle das Verhalten der Kommission,
néimlich den Kldgerinnen nach mehr als vier
Monaten nach Einreichung der offiziellen
Anuige fur die Versuchskampagne mitzu-
teilen, dafl sie thre Meinung gedndert habe
und dafl sie insbesondere die Zuschiisse
nicht gewihre, obwohl die Kampagnen
schon begonnen hitten, einen offensichtli-
chen und schwerwiegenden Ermessensmifi-
brauch dar. Im iibrigen sei der Ermessens-
miflbrauch im vorliegenden Fall flagrant.
Durch die Entscheidungen der Kommission
vom 7. November 1989 habe die Kommis-
sion den Kligerinnen nimlich Zuschiisse ge-
wihrt, weil die fur 1989 geplanten Kampa-
gnen, die dieselben Schiffe und dieselben Fi-
schereizonen betroffen hitten, mit den Zie-
len des Artikels 14 Absatz 2 Buchstabe c
tibereingestimmt hitten, nimlich ,auf lin-
gere Sicht regelmifig und wirtschaftlich
Fischfang” zu betreiben. Im Jahre 1990
seien denselben Parteien die Zuschtisse fiir
dieselben Schiffe in denselben Zonen des
Stidwestatlantiks verweigert worden. Eine so
radikale Anderung innerhalb einer Zeit von
weniger als sechs Monaten mache offen-
sichtlich, dafl ein Ermessensmiflbrauch vor-
liege. Die Kligerinnen verweisen zur Unter-
stiitzung dieses Standpunkts auf die dritte
Begriindungserwigung der Verordnung Nr.
4028/86.
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Der Verstoff gegen wesentliche Formvor-
schriften, der zur Nichtigkeit der angefoch-
tenen Entscheidungen fiihre, bestehe darin,
dafl die Entscheidungen nicht nach zwei
Monaten, sondern nach vier Monaten ab
Einreichung des Antrags mitgeteilt worden
seien. Mit dem verspiteten Erlafl der ange-
fochtenen Entscheidung habe die Kommis-
sion gegen den Grundsatz des berechtigten
Vertrauens verstoflen, insbesondere, weil sie
einige Monate zuvor, am 7. November
1989, tiber hnliche Antrige eine gegentei-
lige Entscheidung getroffen habe.

35. Die Kommission verweist einleitend auf
einen Widerspruch in den Ausfithrungen der
Kldgerinnen. Sie forderten die Kommission,
ausgehend von der Uberlegung, daf die an-
gefochtenen  Entscheidungen  rechtswidrig
seien, da sie nach Ablauf der Zweimonats-
frist des Artikels 16 Absatz 3 der Verord-
nung Nr. 4028/86 erlassen worden seien, in
thren Schretben vom Mai 1990 auf, Ent-
scheidungen zu erlassen, mit denen sie die
Vorhaben von Versuchsfischereikampagnen
genehmige. Auch solche zustimmende Ent-
scheidungen wiren also in jedem Fall aufler-
halb der Zweimonatsfrist erlassen worden.
Logischerweise wiren solche zustimmende
Entscheidungen rechtswidrig. Die Kligerin-
nen seien jedoch der Auffassung, zustim-
mende Entscheidungen seien, auch wenn sie
nach Ablauf der Zweimonatsfrist erlassen
wiirden, giiltig. Hieraus folge, dafl sie tat-
sichlich annihmen, die in Frage stehende
Frist sel nicht zwingend. Die Tatsache, dafl
die zustimmenden Entscheidungen von
1989, die neun Monate nach Stellung der
Antrige auf die Gew#hrung des Zuschusses
gestellt worden seien, nicht Gegenstand ei-
ner Nichiigkeitsklage gewesen seien, stelle
einen Beweis hierfir dar.

Die Kommission fithrt weiter aus, entgegen
dem Standpunkt der Kligerinnen verpflichte
allein die Einreichung eines Antrags auf ei-
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nen Zuschufl flir Versuchsfischereikampa-
gnen die Kommission nicht automatisch,
diese offiziell iber die zustindigen nationen
Behérden und mit deren beftirwortender
Stellungnahme eingereichten Antrige zu ge-
nehmigen. Erstens bestehe nimlich eine
Reihe formaler Voraussetzungen, deren
Einhaltung von der Kommission zu iiber-
priifen sei. Zweitens stelle die Verordnung
Nr. 4028/86 grundsitzlich inhaltliche Vor-
aussetzungen auf, die von der Kommission
eine Bewertung und eine technische Beurtei-
lung verlangten. Diese gelte z. B. fiir die in
Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe c¢ enthaltene
Voraussetzung, dafl das Vorhaben ,,Fische-
reizonen betreffen [miisse], in denen einer
Einschitzung der Bestandslage zufolge auf
lingere Sicht regelmiflig und wirtschaftlich
Fischfang betrieben werden [kénne]. Bei
der Vornahme einer solchen Beurteilung
verfige die Kommission tiber einen Ermes-
sensspielraum. Dies gelte um so mehr, als
die zutreffende Beurteilung solcher inhaltli-
cher Voraussetzungen von Angaben abhin-
gig sei, die objektiv aufgrund des Funktio-
nierens der Beihilfenpolitik fiir frithere oder
gleichzeitig stattfindende Versuchsfischerei-
kampagnen in derselben Fischereizone ge-
wonnen wiirden.

Die Kommission habe erstens tiber Angaben
der Kligerinnen und zweitens tiber Angaben
verfiigt, die 25 in denselben Gewissern fiir
die gleichen Arten von 1987 bis 1989 durch-
gefithrte Vorhaben abdeckten und auf deren
Grundlage sie ihre Erklirung vom 24. April
1990 beim Stindigen Strukturausschufl fiir
die Fischwirtschaft abgegeben habe. In die-
ser Erkldrung habe die Kommission die Kri-
terien fiir die Gewihrung der Beihilfen nicht
gedndert. Sie habe sich darauf beschrinkt,
die Voraussetzungen anzuwenden, die ihre
Entscheidungen iiber die Antrige auf For-
derungsprimien bestimmten: Wenn ein An-
trag auf einen Zuschuf§ fiir eine Versuchsfi-
schereikampagne gestellt werde, deren Ziel
es sei, eine Reihe von Angaben iiber eine
bestimmte Zone zu erhalten, sei es offen-
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sichdich, daf diese Kampagne nicht finan-
ziert werden kénne, wenn diese Angaben
schon im Rahmen anderer Kampagnen, dar-
unter gerade derjenigen, die die Kligerin-
nen im Jahre 1989 durchgefithrt hitten, ge-
wonnen worden seien.

Schlieflich bestitige schon der Wortlaut der
Verordnungen Nr. 4028/86 wund Nr.
1871/87 die Auffassung der Kommission
tiber ihren Beurteilungsspielraum. So be-
stimme Artikel 1 der Verordnung Nr.
4028/86, dafl die Kommission einen Ge-
meinschaftszuschufl gewihren ,kann®; die
Struktur und der Inhalt der vier Absitze des
Artikels 14 liefen die Beurteilungsbefugnis
der Kommission klar hervortreten; Artikel
16 Absatz 3 der Verordnung bestimme, daf}
die Kommission iiber die Gewihrung der
Primie ,entscheidet”; gemifl der dritten
Begriindungserwigung der Verordnung Nr.
1871/87 miiflten die Antrige auf Gewih-
rung eines Gemeinschaftszuschusses ,,alle
von der Kommission fiir ihre diesbeziigliche
Entscheidung benétigten® Angaben enthal-
ten, und die tatsichliche Auszahlung der
Forderungsprimie sei den in den Artilkeln 8
und 9 der Verordnung Nr. 1871/87 vorge-
sehenen Voraussetzungen unterworfen.

36. Der Gerichtshof habe nur die Rangord-
nung festgestelle, die die Durchfithrungsakte
den Grundverordnungen und letztere dem
Vertrag unterstelle. Diese Rangordnung sei
inhaltlicher und nicht institutioneller Art,
also nicht davon abhingig, welches Organ
den Rechtsake erlassen habe. Die angefoch-
tenen Entscheidungen koénnten nicht des-
halb beanstandet werden, weil die Kommis-
sion sie erlassen habe. In der Verordnung
Nr. 4028/86 sei niimlich eine Aufgabenver-
teilung vorgenommen worden, die die Kom-
mission ermiichtige, tiber die Forderungs-
primie nach Artikel 15 dieser Verordnung
zu entscheiden.

Die in Artikel 16 Absatz 3 der Verordnung
Nr. 4028/86 vorgesehene Zweimonatsfrist
sei nicht zwingend. Mit dieser Frist solle fiir
Antragsteller auf Férderungsprimien nur
gesagt werden, ab welchem Zeitpunkt eine
Untitigkeit der Kommission vorliegen
konne. Ab diesem Zeitpunkt sei der Antrag-
steller berechtigt, zu den Mitteln zu greifen,
die der Vertrag ihm zur Verfigung stelle,
um zu erreichen, daf} diese Untitigkeit des
Organs beseitigt werde. Die Nichteinhal-
tung der Frist habe keinen Einflufl auf den
Inhalt der Entscheidung tiber den Antrag
auf einen Gemeinschaftszuschufl, Diese Ent-
scheidung kénne also, selbst wenn sie au-
Berhalb  der Zweimonatsfrist  getroffen
werde, fiir die Antragsteller entweder giin-
stig oder ungtinstig ausfallen.

37. Zu den ihr vorgeworfenen sachlichen
und rechtlichen Fehlern fithrt die Kommis-
sion aus, nach Stellung der Antrige vom 14,
Februar 1990 und bis zu den angefochtenen
Entscheidungen vom 6. Juni 1990 hitten die
Kligerinnen zahlreiche Auskiinfte und Er-
klirungen erhalten, aufgrund deren erstens
die Entscheidung der Kommission tiber die
Antriige vorherzusehen gewesen sei und die
zweitens gezeigt hiitten, dafl die Kommis-
sion die Frist des Artikels 16 Absatz 3 der
Verordnung Nr. 4028/86 nicht als unbe-
grenzt ansehe.

Gemifl Artikel 42 § 2 der Verfahrensord-
nung des Gerichtshofes sei es nicht zulissig,
dafl die Kligerinnen neue Verstofe gegen
die Grundsiitze der Rechtssicherheit und des
berechtigten Vertrauens in ihrer Erwiderung
vorbrichten. In jedem Fall habe die zur Un-
terstiitzung  dieses Vorbringens angefiihrte
Rechtsprechung  keinerlei Zusammenhang
mit den vorliegenden Rechtssachen.
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Die Kommission bestreitet, bei Erlafl der
angefochtenen Entscheidungen einen
Rechtsfehler begangen zu haben. Sie ver-
liere nach Ablauf der Zweimonatsfrist nicht
die Befugnis, die Gemeinschaftszuschiisse
zu gewihren oder zu verweigern. Keine Be-
stimmung der Verordnung Nr. 4028/86
oder des Gemeinschaftsrechts erlaube die
Feststellung, daff die Kommission verpflich-
tet sei, die Beihilfe zu gewihren, wenn die
Zweimonatsfrist abgelaufen sei, oder daf§
das Schweigen der Kommission wihrend
zweier Monate einer Entscheidung gleich-
komme, mit der den Antrigen auf Forde-
rungsprimien stattgegeben werde. Im iibri-
gen seien die angeblich neuen Kriterien
nicht nach Ablauf der Zweimonatsfrist er-
lassen worden.

38. Die Begriindung der angefochtenen
Entscheidungen sei ausreichend, und es
seien nicht ,,mehrere aufeinanderfolgende
Kampagnen® im Sinne des Artikels 14 Ab-
satz 3 der Verordnung Nr. 4028/86 erfor-
derlich, um festzustellen, dafl im Sinne des
Artikels 14 Absatz 2 Buchstabe ¢ ,auf lin-
gere Sicht regelmiflig und wirtschaftlich®
Fischfang betrieben werden konne. Der Ab-
satz 3 dieses Artikels solle nur erméglichen,
daffl ein Vorhaben der Versuchsfischerei
mehrerer aufeinanderfolgender Kampagnen
umfassen konne, die in derselben Fischerei-
zone durchgefilhrt wiirden. Hingegen be-
treffe Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe ¢ den
Fall eines konkreten Vorhabens, das, um in
den Genufl der Forderungsprimie kommen
zu konnen, zwingend Fischereizonen betref-
fen miisse, in denen eine Einschitzung der
Bestandslage zufolge auf lingere Sicht re-
gelmiflig und wirtschaftlich Fischfang be-
trieben werden konne. Die Absitze 2 und 3
dieses Artikels betrifen unterschiedliche
Fille. Dies werde durch Artikel 9 der Ver-
ordnung Nr. 1871/87 bestitigt. Es sei also
nicht erforderlich, dafl ein Vorhaben, um
die Voraussetzungen des Artikels 14 Absatz
2 Buchstabe ¢ zu erfiillen, mehrere Kampa-
gnen im Sinne des Artikels 14 Absatz 3 um-
fassen miisse.
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Die Kommission habe nicht gegen den an-
geblichen Grundsatz, dafl niemand im Wi-
derspruch zu seinen eigenen Handlungen
handeln konne, verstoflen. Die Vorhaben
von 1989 unterschieden sich von denjenigen
von 1990. Sie miifiten in dem Zeitpunkt und
in dem Zusammenhang gepriift werden, in
dem sie anstiinden, um beurteilen zu kon-
nen, ob siec den in der Verordnung Nr.
4028/86 aufgestellten Voraussetzungen ent-
sprichen. Die Genehmigung der Vorhaben
von 1989 zieche nicht die der Vorhaben von
1990 nach sich, da die Kommission andern-
falls verpflichtet sei, alle weiteren Antrige
der Kligerinnen zu genehmigen, wenn diese
Antrige dieselben Schiffe, Arten und Fi-
schereizonen betrifen.

39. Im Zusammenhang mit der Riige eines
angeblichen Ermessensmiflbrauchs bestreitet
die Kommission, dafl sie mit dem Erlafl der
Entscheidungen vom 6. Juni 1990 einen Er-
messensmifibrauch begangen habe. Mit den
angefochtenen Entscheidungen habe die
Kommission keine anderen Ziele verfolgt als
digjenigen, fir die ihr durch die Verord-
nung Nr. 4028/86 Befugnisse iibertragen
worden seien. Nach einer Uberpriifung so-
wohl der schon von Fischern in der Ge-
meinschaft {iber die Fischbestinde der Zone
Stidwestatlantik als auch tiber die Ergeb-
nisse der Befischung dieser Zone erhaltenen
Auskiinfte sei sie einfach der Auffassung ge-
wesen, eine Versuchsfischereikampagne zur
Finschitzung der Wirtschaftlichkeit einer
regelmifligen und langfristigen Befischung
der Bestinde dieser Zone erfiille nicht die
Voraussetzungen fiir die Gewihrung des
Gemeinschaftszuschusses. Sie habe so han-
deln konnen, weil jede Versuchsfischerei-
kampagne neben den verfolgten wirtschaftli-
chen Zielen auch den Zweck verfolge, An-
gaben zusammenzutragen, die es erlaubten,
die Mboglichkeiten einer regelmifligen und
langfristigen Befischung der Bestinde der
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befischten Zone im wirtschaftlichen Sinne
einzuschitzen. Die Kommission kénne und
diirfe Zuschiisse nicht fiir Kampagnen ge-
wihren, deren Ziel es sei, in einer Zone, die
schon im Rahmen fritherer Kampagnen hin-
reichend untersucht und eingeschitzt wor-
den sei, Angaben zusammenzutragen und
Einschitzungen vorzunehmen. Eine unter
diesen  Voraussetzungen  durchgefiihrte
Kampagne kénne nicht als ein Vorhaben im
Rahmen der ,,Versuchsfischerei im Sinne
der Verordnung Nr. 4028/86 angesehen
werden.

Die Einhaltung der Zweimonatsfrist sei
keine wesentliche formale Voraussetzung.
Eine Frist gehore nicht zur Form eines
Rechtsakts, sondern stelle ein Element dar,
das auflerhalb dieses Aktes liege. Da die
Frist fiir den Erlal solcher Rechtsakte nicht
wie cine formale Voraussetzung, von der
dessen Giiltigkeit abhingig sei, in den Vor-
gang der Ausarbeitung der Rechtsakte inte-
griert sei, konne sie also nicht als eine die-
sen  Rechtsakt betreffende  wesentliche
Formvorschrift angesehen werden.

Zit den Antrigen, fiir Recht zu erkennen, daff
die Kligerinnen Anspruch anf die verweiger-
ten Gemeinschaftszuschiisse haben

40. Die Kligerinnen sind der Auffassung, es
sel offensichtlich, daff die Nichtigerklirung
der getroffenen Entscheidungen die Kom-
mission gemif Artikel 176 EWG-Vertrag
verpflichte, die erforderlichen Maflnahmen
zu treffen, um in Durchfihrung der Urteile
des Gerichtshofes die verweigerten Gemein-
schaftszuschiisse zu gewihren.

41, Die Kommission hilt diesen Antrag der
Kligerinnen fiir unzuldssig. Der Gerichtshof
koénne die angefochtenen Entscheidungen
fiir nichtig erkliren. Es obliege jedoch der -
Kommission, gemif} Artikel 176 EWG-Ver-
trag die sich aus dem Urteil des Gerichtsho-
fes ergebenden Mafinahmen zu ergreifen.

Zu den Antrigen anf Schadensersatz

42, Die Kligerinnen behaupten, infolge der
Ablehnung der Antrige seien sie gezwungen
gewesen, Konkurs anzumelden. Unter Ver-
weisung auf das Urteil vom 2. Dezember
1971 in der Rechtssache 5/71 (Schoppen-
stadt/Rat, Slg. 1971, 975) beantragen sie
demgemifl den Ersatz des durch ein Ge-
meinschaftsorgan in Ausiibung seiner Funk-
tionen verursachten Schadens. Die (vom
Gerichtshof in den Urteilen vom 26. No-
vember 1975 in der Rechtssache 99/74,
Moulins des Antilles/Kommission, Slg.
1975, 1531, und vom 28. April 1971 in der
Rechtssache 4/69, Liitticke/Kommission,
Slg. 1971, 325) definierten Voraussetzungen
fur die Auslosung der Haftung der Gemein-
schaften seien im vorliegenden Fall erfillt.
Der den Gesellschaften entstandene Scha-
den sei bestimmt, tatsichlich und erheblich
und habe eine unmittelbare Auswirkung auf
das Bestehen der betroffenen Unternehmen.
Es handele sich um einen unmittelbaren
Schaden, der sich aus der Rechtswidrigkeit
des Verhaltens der Kommission ergebe, die
durch einen hinreichend qualifizierten Ver-
stof gegen eine hohere, dem Schutz des
einzelnen dienende Rechtsnorm begangen
worden sei. Der Kausalzusammenhang zwi-
schen dem Verhalten der Kommission und
dem geltend gemachten Schaden sei unbe-
streitbar, Die angefochtenen Entscheidun-
gen seien ndmlich zu einem Zeitpunkt er-
gangen, zu dem die Versuchsfischereikam-
pagnen schon begonnen hitten und fast be-
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endet gewesen seien, nimlich am 8. Juli
1990 fiir das Schiff ,,Geminis* und am 11.
Juli 1990 fiir das Schiff ,,Ceres*. Hitten die
Kligerinnen von den Entscheidungen recht-
zeitig Kenntnis erlangt, so hitten sie die
Durchfithrung der Versuchskampagnen un-
terlassen oder ihren Umfang beschrinken
konnen. Es bestehe also sehr wohl ein Kau-
salzusammenhang im Sinne des Urteils vom
15. Mirz 1984 in der Rechtssache 310/81
(EISS/Kommission, Slg. 1984, 1341), da die
tatsichlichen und rechtlichen Voraussetzun-
gen fiir das Vorliegen eines solchen Zusam-
menhangs zwischen dem geltend gemachten
Schaden und den bestimmten rechtswidri-
gen, der Gemeinschaft zuzurechnenden
Handlungen somit vorligen.

Die Kligerinnen fordern Schadensersatz in
Hohe des erlittenen Verlusts und der Ein-
kommenseinbufle. Der erlittene Verlust er-
gebe sich aus der Weigerung, den Gemein-
schaftszuschufl zu gewihren, zu dem der
Verlust der Beihilfe von 20 % hinzugerech-
net werden miisse, den das spanische Gene-
ralsekretariat fiir Seefischerei unter der Vor-
aussetzung der Gewidhrung des Gemein-
schaftszuschusses gewihrt habe. Die Ein-
kommenseinbufle komme zu dem erlittenen
Verlust hinzu, und der zu zahlende Betrag
miisse es somit erlauben, den Zustand wie-
derherzustellen, der bestanden hitte, wenn
die Kommission die angefochtenen Ent-
scheidungen nicht erlassen hitte. Zur Unter-
stitzung dieser letzten Folgerung verweisen
die Kligerinnen auf das Urteil vom 13. Juli
1972 in der Rechissache 79/71 (Heine-
mann/Kommission,  Slg. 1972,  579).
Schliefllich beantragen sie eine Entschidi-
gung fir die Auslagen im Zusammenhang
mit den vorliegenden Klagen. Die jeweiligen
Schiden der Kligerinnen werden folgender-
maflen beziffert: '

~ Pesquerias

1. Einkommenseinbufe aufgrund
der Kiirzung der
Dauer der Kampagnen 6 800 000 PTA
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2. Zusitzliche

Aufwendungen 5345000 PTA

3. Vermogensverlust 31636 600 PTA

4. Negative Auswirkungen
der Einstellung
der Zahlungen

4.1, Lieferanten 10 100 000 PTA

4.2. Titigkeit 15 600 000 PTA

4.3, Verfahrenskosten 30000000 PTA

4.4. Verlust der
Kreditwiirdigkeit 27 569 000 PTA

127 050 600 PTA

— Naviera

1. Einkommensverlust aufgrund
der Kiirzung der
Dauer der Kampagnen 12 000 000 PTA

5766 000 PTA

2. Zusitzliche Auslagen

3. Vermogensverlust 35618 000 PTA
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4. Negative Auswirkungen
der Einstellung
der Zahlungen

4.1, Lieferanten 10 100 000 PTA

4.2. Titigkeit 15 600 000 PTA

4.3, Verfahrenskosten 30000 000 PTA

4.4, Verlust der
Kredit-
wiirdigkeit 31068 000 PTA

140 152 000 PTA

Von diesen Zahlen seien die von den spani-
schen Behorden gewihrten Zuschiisse zu
den betreffenden Versuchsfischereikampa-
gnen, nimlich 36 760 800 PTA fur die Kli-
gerin Pesquerias und 39 348 400 PTA fir
die Kligerin Naviera abzuzichen.

43, Die Kommission ist der Auffassung, die
Schadensersatzantriige seien als unzulissig
oder als unbegriindet zurlickzuweisen.

Die Unzuldssigkeit dieser Antriige ergebe
sich aus der fehlenden Genauigkeit des An-
trags auf Anerkennung eines Rechts auf Ge-
wihrung von Zuschiissen und des Antrags
hinsichtlich der Kosten. Diese Antrige nih-
men den Antrigen auf Ersatz der Schiden
aufgrund  der Verweigerung der Forde-
rungsprimien, der sich aus den vorliegenden
Klagen ergebenden Auslagen und ,anderer
Schiden jeden Sinn.

Jedenfalls seien die Schadensersatzantrige
jedoch unbegriindet, da die Kligerinnen das
Vorliegen der Voraussetzungen hinsichtlich
der Rechtswidrigkeit des den Organen vor-
geworfenen Verhaltens, der Tatsichlichkeit
des Schadens und des Kausalzusammen-
hangs zwischen Verhalten und Schaden, die
zur  Auslésung ihrer auflervertraglichen
Haftung erforderlich seien, nicht nachwie-
sen. Die Kldgerinnen seien gezwungen ge-
wesen, die Einstellung der Zahlungen zu er-
kliren, was nichts anderes sei als der vor-
iibergehende Mangel an Liquiditit. Es treffe
auch nicht zu, dafl die Kligerinnen von der
Durchftihrung der Kampagnen hitten abse-
hen konnen, wenn sie innerhalb der zwei
Monate Kenntnis von den angefochtenen
Entscheidungen erlangt hitten. Die Schiffe
»Ceres® und ,,Geminis” hitten die Kampa-
gnen acht bzw. einen Tag nach Einreichung
der Antrige begonnen, und die Kommission
hitte die angefochtenen Entscheidungen
praktisch am Tag nach Einreichung der An-
trige erlassen miissen, damit ein Einstellen
der Kampagnen méglich gewesen wire. Im
iibrigen hitten die Kligerinnen die Dauer
der Fischereikampagnen tatsichlich abge-
kiirze. Auflerdem seien sie nicht nur so un-
vorsichtig gewesen, die Fischereikampagnen
auf eigenes Risiko und Gefahr zu beginnen,
ohne die Entscheidungen der Kommission
abzuwarten, sondern sie hitten diese auch
nicht nach der Eiklirung der Kommission
vor dem Stindigen Strukturausschuf} fiir die
Fischereiwirtschaft oder nach dem Schrei-
ben der Kommission vom 25. April 1990 un-
tetbrochen. Die Kommission schliefit hier-
aus, dafl die moglicherweise entstandenen
Schiiden unmittelbar und ausschliefllich auf
die Unvorsichtigkeit der Kligerinnen zu-
riickzufithren seten.

G. F. Mancini

Berichterstatter
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