URTEIL VOM 7. 5. 1992 — VERBUNDENE RECHTSSACHEN C-258/90 UND C-259/90

URTEIL DES GERICHTSHOFES (Zweite Kammer)
7. Mai 1992 %

In den verbundenen Rechtssachen C-258/90 und C-259/90

Pesquerias De Bermeo SA und Naviera Laida SA, Gesellschaften spanischen
Rechts mit Sitz in Las Arenas-Guecho (Spanien), Prozefibevollmichtigte: Rechts-
anwilte Antonio Ferrer Lopez und Luis Maria Angulo Errazquin, Vizcaya, Zustel-
lungsanschrift: Kanzlei der Rechtsanwilte Arendt und Harles, 4, avenue Marie-
Thérése, Luxemburg,

Kligerinnen,

gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch Rechtsberater José
Luis Iglesias Buhigues als Bevollmichtigten, Zustellungsbevollméchtigter: Roberto
Hayder, Vertreter des Juristischen Dienstes, Centre Wagner, Luxemburg-Kirch-
berg,

Beklagte,

wegen Nichtigerklirung der Entscheidungen EXP/ES/1/90 und EXP/ES/2/90
der Kommission vom 6. Juni 1990, mit denen festgestellt wurde, dafl die Vorhaben
im Rahmen der Versuchsfischereikampagne in Gewéssern der Zone Siidwestatlan-
tik nicht die Voraussetzungen fiir die Gewshrung eines Gemeinschaftszuschusses
nach der Verordnung (EWG) Nr. 4028/86 des Rates vom 18. Dezember 1986
iiber Gemeinschaftsmafinahmen zur Verbesserung und Anpassung der Strukturen
im Bereich der Fischerei und der Aquakultur (ABL. L 376, S. 7) erfiillen,

erlaflt
* Verfahrenssprache: Spanisch.
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unter Mitwirkung des Kammerprisidenten F. A. Schockweiler, der Richter
G. F. Mancini und J. L. Murray,

Generalanwalt: C. Gulmann
Kanzler: D. Loutermann-Hubeau, Hauptverwaltungsritin

aufgrund des Sitzungsberichts,

nach Anhorung der Parteien in der Sitzung vom 12. November 1991, in der die
Kligerinnen durch die Rechtsanwilte A. Ferrer Lopez und L. M. Angulo Er-
razquin, Vizcaya, und die Kommission durch J. L. Iglesias Buhigues als Bevoll-
michtigten vertreten waren,

nach Anhérung der Schlufantrige des Generalanwalts in der Sitzung vom 21. Ja-
nuar 1992,

folgendes

Urteil

Die Pesquerias De Bermeo SA und die Naviera Laida SA mit Sitz in Las Arenas-
Guecho (Spanien) haben mit zwei am 23. August 1990 bei der Kanzlei des Ge-
richtshofes eingegangenen Klageschriften Klage erhoben. Exstens beantragen sie,
gestiitzt auf Artikel 173 Absatz 2 EWG-Vertrag, die Nichtigerklirung der Ent-
scheidungen EXP/ES/1/90 und EXP/ES/2/90 der Kommission vom 6. Juni
1990, mit denen festgestellt wurde, dafl die Vorhaben im Rahmen der Versuchsfi-
schereikampagne in Gewissern der Zone Siidwestatlantik nicht die Voraussetzun-
gen fiir die Gewshrung eines Gemeinschaftszuschusses nach der Verordnung
(EWG) Nr. 4028/86 des Rates vom 18. Dezember 1986 iiber GemeinschaftsmaR-
nahmen zur Verbesserung und Anpassung der Strukturen im Bereich der Fischerei
und der Aquakultur (ABL L 376, S. 7) erfillen. Zweitens begehren sie die Fest-
stellung, dafl die Kligerinnen gemifl Artikel 15 dieser Verordnung Anspruch auf
die Gemeinschaftszuschiisse fiir die betreffenden Fischereikampagnen hatten. Drit-
tens wird, gestiitzt auf die Artikel 178 und 215 Absatz 2 EWG-Vertrag, Ersatz der
Schiden begehrt, die die Kliigerinnen durch den Erlafl der streitigen Entscheidun-
gen erlitten haben wollen.
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Am 14. Februar 1990 reichten die Kligerinnen bei der Kommission der Europii-
schen Gemeinschaften iiber die spanischen Behorden zwei Antrige auf Forde-
rungsprimien fiir mit den Schiffen ,,Geminis* und ,,Ceres” in den Gewissern der
Zone Siidwestatlantik durchzufithrende Versuchsfischereikampagnen ein.

Die beiden Schiffe begannen diese Kampagnen am 15. Februar 1990 in Montevi-
deo (Uruguay) und am 22. Februar 1990 in Punta Arenas (Chile).

Die Kommission bestitigte den Eingang der genannten Antrige am 7. Mirz 1990.

Am 24. April 1990 teilte die Kommission vor dem in Artikel 16 der Verordnung
Nr. 4028/86 vorgesehenen Stindigen Strukturausschuff fir die Fischwirtschaft (im
weiteren: Ausschufl) mit, dafl sie es nicht mehr fiir zweckmiflig halte, im Jahr
1990 solche Kampagnen in den Zonen des Stidwestatlantiks, wo frithere Kampa-
gnen stattgefunden hatten, fortzufithren. Die Kommission begriindete diese Erkla-
rung damit, dafl in den Jahren 1987 bis 1989 42 Forderungsprimien erteilt worden
seien, von denen 25 Kampagnen betroffen hitten, die in derselben Zone des Siid-
westatlantik und hinsichtlich derselben Arten durchgefiihrt worden seien wie die,
auf die sich die Antrige der Kligerinnen bez6gen. Mit Schreiben vom 25. April
1990 teilte die Kommission den Kligerinnen mit, daf} fiir Versuchsfischereikampa-
gnen im Stidwestatlantik keine Forderungsprimien mehr gewihrt wiirden.

Im Mai wiesen die Kligerinnen in zwei Schreiben darauf hin, daff ihre Antrédge am
14. Februar 1990 eingereicht worden seien und dafl die Kommission den Empfang
am 7. Mirz 1990 bestitigt habe. Aus den Schreiben der Kommission vom 25. April
1990 habe sich ergeben, daff die Entscheidungen, die nach der Verordnung Nr.
4028/86 zu treffen seien, noch nicht ergangen seien, was gegen die in Artikel 16
Absatz 3 dieser Verordnung vorgesehene Zweimonatsfrist verstofle.
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Am 6. Juni 1990 erlief die Kommission die beiden streitigen, an das Konigreich
Spanien und an die Kligerinnen gerichteten Entscheidungen. In Artikel 1 dieser
Entscheidungen stellt sie fest, daff die Vorhaben im Rahmen der Versuchsfischerei-
kampagne in Gewissern der Zone Stidwestatlantik nicht die Voraussetzungen fiir
cinen Gemeinschaftszuschuff gemifi der Verordnung Nr. 4028/86 erfillten. Die
zweite und die dritte Begriindungserwigung der angefochtenen Entscheidungen
lauten folgendermafien:

»Die Fischer in der Gemeinschaft kennen die Fischbestinde dieser Zone; aufler-
dem sind die Ergebnisse der Befischung dieser Zone bekannt, und eine Versuchsfi-
schereikampagne mit dem Ziel, die Wirtschaftlichkeit einer regelmifligen und
langfristigen Befischung der Bestinde dieser Zone einzuschitzen, ist nicht gerecht-
fertigt.

Folglich erfiille diese Versuchsfischereikampagne nicht die fiir den Gemeinschafts-
zuschufl vorgesehenen Voraussetzungen, insbesondere die Voraussetzungen des
Artikels 14 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EWG) Nr. 4028/86.%

Am 7. November 1989 hatte dic Kommission Férderungsprimien fiir Versuchsfi-
schereikampagnen gewiihrt, die von denselben Schiffen »Geminis® und ,,Ceres® in
denselben Zonen des Siidwestatlantiks hinsichtlich derselben Arten, die Gegen-
stand der angefochtenen Entscheidungen waren, durchgefiihrt worden waren.

Gemiafl Ariikel 1 der Verordnung Nr. 4028/86 kann die Kommission fir be-
stimmte Mafinahmen u. a. der Neuorientierung der Fischereititigkeit durch Ein-
filhrung von Versuchsfischereikampagnen einen Gemeinschaftszuschufl gewihren,
Dieser Zuschuff wird gewihrt, um die strukeurelle Entwicklung des Fischereisek-
tors im Rahmen der fir die gemeinsame Fischereipolitik aufgestellten Leitlinien zu
erleichtern.

Gemaf Artikel 13 der Verordnung
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,gilt als ,Versuchsfischereikampagne® jede gewerbsmiflige Fischereitdtigkeit, die in
einem bestimmten Gebiet mit dem Ziel ausgeiibt wird, die Wirtschaftlichkeit einer
regelmafigen und langfristigen Befischung der Bestinde dieser Zone einzuschit-
zen®.

Artikel 14 Absitze 2 und 3 der Verordnung Nr. 4028/86 bestimmt:

,»(2) Fiir den Zuschufl miissen die in Absatz 1 genannten Vorhaben ferner

a) ..
b) ...

c) Fischereizonen betreffen, in denen einer Einschitzung der Bestandslage zufolge
auf lingere Sicht regelmifig und wirtschaftlich Fischfang betrieben werden
kann ... '

d ..

(3) Ein Vorhaben kann mehrere aufeinanderfolgende Kampagnen umfassen, die in
derselben Fischereizone mit dem Ziel durchgefiihrt werden, die Voraussetzungen
fiir eine regelmifige und andauernde Fangtitigkeit in diesem Gebiet zu schaffen.”

Gemif Artikel 16 der Verordnung werden die Vorhaben der Versuchsfischerei-
kampagnen tiber die zustindigen nationalen Stellen, nachdem diese eine beftirwor-
tende Stellungnahme abgegeben haben, bei der Kommission eingereicht. Absatz 3
dieses Artikels bestimmt:

I-2938



PESQUERIAS DE BERMEO UND NAVIERA LAIDA / KOMMISSION

»Binnen zwei Monaten nach Einreichung eines Vorhabens entscheidet die Kom-
mission {iber die Gewshrung der Primie ... Die Entscheidung wird den Begiinstig-
ten sowie dem oder den betreffenden Mitgliedstaaten mitgeteilt. Die anderen Mit-
gliedstaaten werden hiervon im Rahmen des Sténdigen Strukturausschusses fiir die
Fischwirtschaft ... unterrichtet.

GemafB Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1871/87 der Kommission
vom 16. Juni 1987 mit Durchfiihrungsbestimmungen zu der Verordnung Nr.
4028/86 des Rates hinsichtlich Mafinahmen zur Forderung der Versuchsfischerei
(ABL L 180, S. 1) wird die Forderungsprimie nur gewihrt, wenn die Kampagnen
nach dem Tag der Registrierung des Antrags bei der Kommission beginnen.

Wegen weiterer Einzelheiten des Rechtsstreits, des Verfahrensablaufs und des Par-
teivorbringens wird auf den Sitzungsbericht verwiesen. Der Akteninhalt wird im
folgenden nur insoweit wiedergegeben, als die Begriindung des Urteils dies erfor-
dert.

Zu den Antriigen auf Nichtigerklirung

Zur Begriindung ihrer Antréige auf Nichtigerklirung tragen die Kligerinnen vor,
dafl die Kommission die mit der Einreichung des Vorhabens beginnende Zweimo-
natsfrist des Artikels 16 Absatz 3 der Verordnung Nr. 4028/86 nicht eingehalten
habe, dafl die Kommission gegen die in dieser Verordnung niedergelegten Bedin-
gungen fiir die Gewéhrung eines Gemeinschaftszuschusses fiir Versuchsfischerei-
kampagnen und gegen die Begriindungspflicht verstofien habe und daf schlieflich
der Grundsatz des berechtigten Vertrauens verletzt worden sei.

Zu der Riige der Nichteinbaltung der Zweimonatsfrist

Die Klagerinnen sind der Auffassung, gemifl Artikel 16 Absatz 3 sei die Kommis-
sion verpflichtet, tiber die Gewshrung der Forderungsprimie fir eine Versuchsfi-
schereikampagne binnen zwei Monaten nach Einreichung des Vorhabens zu ent-
scheiden. Die von der Kommission nach Ablauf dieser Frist erlassenen Entschei-
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dungen seien rechtswidrig und demgemifl fiir nichtig zu erkliren. Durch solche
verspitete Entscheidungen konne die Kommission den Anirigen auf Gemein-
schaftszuschiisse nur stattgeben.

Die Kommission ist der Auffassung, die in Artikel 16 Absaiz 3 vorgesehene Zwei-
monatsfrist sei nicht zwingend, sondern nur ein Anhaltspunkt. Mit Ablauf der Frist
konnten die Primienantragsteller die Mechanismen in Gang setzen, die der Ver-
trag ihnen biete, um gegen die Untitigkeit des Gemeinschaftsorgans vorzugehen.
Jedenfalls habe die Nichteinhaltung der Frist keine Auswirkungen auf den Inhalt
der Entscheidung tiber eine Forderungsprimie fiir eine Versuchsfischereikam-

pagne.

Die Verordnung Nr. 4028/86 enthilt keine besondere Bestimmung, die Folgen im
Fall der Nichteinhaltung der Frist des Artikels 16 Absatz 3 der Verordnung durch
die Kommission vorsihe.

Weiter ergibt sich aus dem Zweck, den die Verordnung den Entscheidungen der
Kommission tiber die Gewdhrung der Férderungsprimien zuweist, dafl diese Frist
nicht zwingend ist.

Keine Bestimmung der Verordnung Nr. 4028/86 erlaubt nidmlich die Annahme,
dafl die in der vierten und der elften Begriindungserwigung dieser Verordnung
angefiihrte Verbesserung der Fangmoglichkeiten in den Gewissern, die nicht unter
die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften fallen, von der Einhaltung der in Artikel
16 Absatz 3 der Verordnung Nr. 4028/86 festgelegten Frist abhingig ist.

Im tibrigen wird der nicht zwingende Charakter dieser Frist durch Artikel 3 Absatz
2 der Verordnung Nr. 1871/87 bestitigt. Hiernach kann derjenige, der eine Pri-
mie beantragt, mit der Versuchsfischerelkampagne am Tag nach der Registrierung
seines Antrags beginnen, also lange bevor die Kommission ihre Entscheidung erlas-
sen hat und jedenfalls vor Ablauf der in Frage stehenden Zweimonatsfrist. Der
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Antragsteller, der diese Méglichkeit wiahle, tut dies auf eigene Gefahr, da die
Kommission eine Entscheidung erlassen kann, mit der der beantragte Zuschuf} ver-
sagt wird.

Die Riige wegen Nichteinhaltung der in Artikel 16 Absatz 3 der Verordnung Nr.
4028/86 festgelegten Zweimonatsfrist durch die Kommission ist demgemiff zu-
riickzuweisen.

Zy den Riigen des Verstofles gegen die Voraussetzungen fiir die Anwendung der
Verordnung Nr. 4028/86 und gegen die Begriindungspflicht

Die Klagerinnen machen geltend, ihre Antriige von 1990 hitten ebenso wie dieje-
nigen von 1989 alle Voraussetzungen der Verordnung Nr. 4028/86 und insbeson-
dere die Voraussetzung des Artikels 14 Absatz 2 Buchstabe c erfiille. Um auf lin-
gere Sicht eine regelmiflige und wirtschaftliche Fangtitigkeit in Aussicht nehmen
zu kénnen, seien im Sinne von Artikel 14 Absatz 3 mehrere aufeinanderfolgende
Kampagnen erforderlich gewesen. Im iibrigen habe sich die Kommission bej der
Verweigerung der Forderungsprimien auf Kriterien gestiitzt, die nach Ablauf der
in Artikel 14 Absatz 3 der Verordnung festgelegten Frist aufgestellt worden seien.
In den angefochtenen Entscheidungen, die keinerlei Erklirung tiber diese Kriterien
enthielten, sei schliefllich die Begriindungspflicht gemaf§ Artikel 190 EWG-Vertrag
verletzt worden.

Die Kommission ist der Auffassung, vor Erlafl einer Entscheidung tiber die Ge-
wihrung eines Gemeinschaftszuschusses fiir eine Versuchsfischereikampagne
miisse sie die technischen Daten des Vorhabens in dem allgemeinen und komple-
xen Rahmen des Fischereisektors beurteilen. Bei dieser Beurteilung verfiige sie iiber
ein Ermessen, das sie nicht iiberschritten habe, indem sie die Ergebnisse der frithe-
ren im Stidwestatlantik durchgefithrten Versuchsfischereikampagnen beriicksichtigt
habe. Wie sich aus der Begriindung der angefochtenen Entscheidungen ergebe,
erfiillten die beweffenden Vorhaben einige der fiir die Gewihrung der Primie auf-
gestellten Voraussetzungen nicht. Aus Artikel 14 Absatz 3, wonach ein Vorhaben
mehrere aufeinanderfolgende Kampagnen umfassen konne, die in derselben Fi-
schereizone durchgefiihrt wiirden, folge im tibrigen nicht, daf die Kommission
gezwungen sei, mehr als eine Kampagne je Vorhaben zur Einschéitzung der Wirt-
schaftlichkeit einer regelmifigen Befischung in einer bestimmten Zone auf lingere
Sicht zu genehmigen.
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Zu diesem Punkt ist zunichst festzustellen, daff Artikel 13 der Verordnung Nr.
4028/86 die Versuchsfischerei als jede gewerbsmiflige Fischereitdtigkeit definiert,
die in einem bestimmten Gebiet mit dem Ziel ausgeiibt wird, die Wirtschaftlichkeit
einer regelmifigen und langfristigen Befischung der Bestinde der Zone einzu-
schitzen. Die Kommission kann zu einem solchen Vorhaben also nur dann einen
Zuschufl geben, wenn es zum einen eine Zone betrifft, die genau bestimmt ist und
sich in den in Artikel 14 Absatz 1 der Verordnung Nr. 4028/86 gelegenen Gewis-
sern befindet, und sich zum anderen auf Fischereizonen bezieht, deren geschitzte
Bestinde auf lingere Sicht eine regelmiflige und wirtschaftliche Befischung im
Sinne des Artikels 14 Absatz 2 Buchstabe ¢ moglich erscheinen lassen. Wenn die
Kommission eine Entscheidung gemifl Artikel 14 der Verordnung Nr. 4028/86 zu
treffen hat, verfiigt sie tiber ein weites Ermessen hinsichtlich des Vorliegens der
Voraussetzungen, die die Gewdhrung eines finanziellen Zuschusses rechtfertigen.

Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes (vgl. Urteil vom 21. November 1991
in der Rechtssache C-269/90, TU Miinchen, Slg. 1991, 1-5469, Randnrn. 14 und
26) kommt, soweit die Organe der Gemeinschaft tiber einen solchen Beurteilungs-
spielraum verfiigen, eine um so grofere Bedeutung der Beachtung der Garantien
zu, die die Gemeinschaftsrechtsordnung in Verwaltungsverfahren gewihrt. Zu die-
sen Garantien gehort insbesondere die Verpflichtung, die Entscheidung ausrei-
chend zu begriinden. Diese Begriindung muff die Uberlegungen der Gemein-
schaftsbehorde, die den angefochtenen Rechtsakt erlassen hat, so klar und unzwei-
deutig wiedergeben, dafl es dem Betroffenen moglich ist, zur Wahrnehmung seiner
Rechte die tragenden Griinde fir die Mafinahme kennenzulernen, und daff der
Gerichtshof seine Kontrolle austiben kann.

Die Kommission weist in den Begriindungserwigungen der angefochtenen Ent-
scheidungen vom 6. Juni 1990 darauf hin, dafl den Gemeinschaftsfischern die Be-
standslage der betreffenden Fischereizone bekannt sei, daff die Ergebnisse der Be-
fischung dieser Zone den betreffenden Wirtschaftsteilnehmern bekannt seien und
dafl eine Versuchsfischereikampagne mit dem Ziel, die Wirtschaftlichkeit einer re-
gelmiBigen und langfristigen Befischung der Bestinde dieser Zone einzuschitzen,
nicht gerechtfertigt sei. Auflerdem erfiillien diese Versuchsfischereikampagnen
nicht die Voraussetzungen fiir einen Gemeinschaftszuschuf}, insbesondere nicht die
des Artikels 14 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung Nr. 4028/86.
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Ferner hatte die Kommission auf der Grundlage der Ergebnisse von 25 Versuchsfi-
schereikampagnen, von denen einige im brigen von den Kligerinnen selbst zwi-
schen 1987 und 1989 in der Zone Stidwestatlantik durchgefiihrt worden waren,
ihren Standpunkt dem Ausschuff und den Kligerinnen bereits im April 1990 mitge-
teilt.

Die Kommission hat somit ihre ablehnenden Entscheidungen ausreichend begriin-
det, und die Riigen wegen Verstofles gegen die Voraussetzungen der Anwendung
der Verordnung Nr. 4028/86 und die Begriindungspflicht sind demgemif zurtick-
zuweisen.

Zu der Riige des Verstofies gegen den Grundsatz des berechtigten Vertrauens

Die Klagerinnen machen geltend, die Kommission habe gegen den Grundsatz des
berechtigten Vertrauens verstofien, da sie sich darauf verlassen hitten, die Forde-
rungspramien fiir die Vorhaben von 1990 zu erhalten, da diese im wesentlichen
mit den im Jahre 1989 vorgeschlagenen, fiir die solche Primien gewihrt worden
seien, identisch gewesen seien.

Nach Auffassung der Kommission ist diese Riige unzulissig, da sie erstmals in der
Erwiderung vorgebracht worden sei.

Die Klagerinnen haben bereits in ihren Klagen den Vorwurf eines Verstofles gegen
den Grundsatz des berechtigten Vertrauens erhoben. Es handelt sich also nicht um
eine neue, im Laufe des Verfahrens eingefiihrte Riige, und die Einrede der Kom-
mission ist deshalb zuriickzuweisen.

Die Kommission macht hilfsweise geltend, die Genehmigung der Vorhaben von
1980 ziehe nicht automatisch die der spiteren Vorhaben nach sich, selbst wenn sie
die gleichen Schiffe, Fischarten und Fischereizonen betrifen. Auflerdem hitten die
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Kligerinnen vor Ablauf der in Artikel 16 Absatz 3 vorgesehenen Zweimonatsfrist
Informationen erhalten, aufgrund deren die Ablehnung der Antrige vorherzusehen
gewesen sel.

Zum Vorwurf eines Verstofles gegen den Grundsaiz des berechtigten Vertrauens
ist daran zu erinnern, daff dieser Grundsatz zwar zu den tragenden Grundsitzen
der Gemeinschaft gehort, die Marktbiirger jedoch nach stindiger Rechtsprechung
nicht auf die Beibehaltung einer bestehenden Situation vertrauen diirfen, die die
Gemeinschaftsorgane im Rahmen ihres Ermessens dndern kénnen (vgl. in diesem
Sinne das Urteil vom 14. Februar 1990 in der Rechtssache C-350/88, Delacre/
Kommission, Slg. 1990, 1-395, Randnr. 33). Dies gilt auch auf einem Gebiet wie
dem Sektor der Versuchsfischerei, deren Zweck eine stindige Anpassung insbeson-
dere an die Ergebnisse fritherer Fischereikampagnen bedingt.

Die Wirtschaftsteilnehmer konnen sich also nicht auf ihr berechtigtes Vertrauen
berufen, um unter Hinweis auf die Gew#hrung solcher Primien fiir frilhere Kam-
pagnen Forderungsprimien fiir Vorhaben zu erlangen.

Die Wirtschaftsteilnehmer koénnen ein solches Vertrauen auch nicht auf den Ablauf
der in Artikel 16 Absatz 3 festgelegten Zweimonatsfrist griinden. Erstens ist diese
Frist nimlich nicht zwingend, und zweitens hatte ihr Ablauf nicht zur Folge, dafl
die Antragsteller einen Anspruch auf den betreffenden finanziellen Zuschufl erhiel-
ten. Im iibrigen hatte die Kommission den Kligerinnen schon im April mitgeteilt,
dafl sie die Gewihrung von Primien fiir Vorhaben in der Zone Studwestatlantik
nicht in Betracht ziehen konne.

Die Kligerinnen konnen sich deshalb nicht darauf berufen, dafi die Kommission
gegen den Grundsatz des berechtigten Vertrauens verstofien habe.

Da diese Riige ebenfalls nicht begriindet ist, sind die Antrige auf Nichtigerklirung
der angefochtenen Entscheidungen insgesamt zuriickzuweisen.
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Zu den Antrigen auf Feststellung, daf die Kligerinnen Anspruch auf die Forde-
rungsprimien fiir die in Frage stechenden Vorhaben hatten

Die Klagerinnen sind der Auffassung, aufgrund der Nichtigerklirung der ange-
fochtenen Entscheidung miisse der Gerichtshof feststellen, dafl die Klidgerinnen
Anspruch auf die Forderungsprimien fiir die Vorhaben von Versuchsfischereikam-
pagnen im Siidwestatlantik gehabt hitten.

Im Rahmen einer Nichtigkeitsklage sind Antrige auf Feststellung, dafl die Klige-
rinnen auf bestimmte Leistungen Anspruch hatten, unzulissig, so daff die entspre-
chenden Antrige der Kligerinnen zuriickzuweisen sind.

Zu den Antrigen auf Entschidigung

Die Klagerinnen sind der Auffassung, die Voraussetzungen fiir die Auslésung der
auflervertraglichen Haftung der Gemeinschaft ligen im vorliegenden Fall vor, da
die Kommission ihnen einen Schaden zugefiigt habe, indem sie es in rechtswidriger
Weise abgelehnt habe, ihnen die Gemeinschaftszuschiisse zu gewéhren.

Nach stindiger Rechtsprechung des Gerichtshofes ist die aufervertragliche Haf-
tung der Gemeinschaft nach Artikel 215 Absatz 2 EWG-Vertrag an das Zusam-
mentreffen mehrerer Voraussetzungen gekniipft: Die den Gemeinschaftsorganen
vorgeworfene Handlung muff rechtswidrig sein, es muf ein tatsichlicher Schaden
cingetreten sein, und zwischen der Handlung und dem behaupteten Schaden muf
ein ursichlicher Zusammenhang bestehen (vgl. in diesem Sinne das Urteil vom 27.
Mirz 1990 in der Rechtssache C-308/87, Grifoni/Kommission, Slg. 1990, 1-1203,
Randnr. 6).

Aus alldem ergibt sich, daf der Kommission kein rechtswidriges Verhalten im Zu-
sammenhang mit dem Erlafl der angefochtenen Entscheidungen vorzuwerfen ist,
das geeignet wire, die auflervertragliche Haftung der Gemeinschaft auszulssen.
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#  Demgemif sind die Antrige auf Schadensersatz zuriickzuweisen, ohne dafl ge-
priift zu werden brauchte, ob die geltend gemachten Schiden tatsichlich eingetre-
ten sind und ob ein ursichlicher Zusammenhang zwischen dem Verhalten des Or-
gans und diesen Schiden besteht.

ss Da auch diese Antrige zurlickzuweisen sind, sind die Klagen insgesamt abzuwei-
sen.

Kosten

w6 Gemif Artikel 69 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf An-
trag zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Kligerinnen mit ihrem Vor-
bringen unterlegen sind, sind ihnen die Kosten aufzuerlegen.

Aus diesen Griinden
hat

DER GERICHTSHOF (Zweite Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:
1) Die Klagen werden abgewiesen.

2) Die Kldgerinnen tragen die Kosten des Verfahrens.
Schockweiler Mancini Murray
Verkiindet in offentlicher Sitzung in Luxemburg am 7. Mai 1992.

Der Kanzler Der Prisident der Zweiten Kammer

J.-G. Giraud F. A. Schockweiler
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