DOM AV DEN 11.11.1981 - MAL 203/80

DOMSTOLENS DOM
av den 11 november 1981

*

I mal 203/80

har Tribunale di Bolzano av domstolen begirt forhandsavgorande enligt artikel 177
i EEG-fordraget i det brottmal som pagar vid den nationella domstolen mot

Guerrino Casati.

Begiran avser tolkningen av bl.a. artiklarna 67, 69, 71, 73 och 106 i férdraget och
olika gemenskapsrittsliga principer for att den hénskjutande domstolen skall kunna
avgdra huruvida vissa bestimmelser i den italienska valutalagstiftningen #r forenliga
med dessa artiklar och principer.

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden J. Mertens de Wilmars, avdelningsordférandena
G. Bosco, A. Touffait och O. Due samt domarna Mackenzie Stuart, A. O’Keeffe,

T. Koopmans, U. Everling och A. Chloros,

generaladvokat: F. Capotorti,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar foljande

dom
DOMSKAL
1 Genom beslut av den 6 oktober 1980, som inkom till domstolen den 16

oktober 1980, har Tribunale di Bolzano, i enlighet med artikel 177 i EEG-
fordraget, stillt flera fragor om tolkningen av artiklarna 67, 69, 71, 73 och

*
Rittegngssprak: italienska.
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106 i fordraget och forekomsten av olika gemenskapsrittsliga principer, fér
att kunna avgdra huruvida vissa bestimmelser i den italienska valuta-
lagstiftningen dr forenliga med dessa artiklar och principer.

Dessa fragor har uppkommit inom ramen for ett brottmal, i vilket en itali-
ensk medborgare, bosatt i Forbundsrepubliken Tyskland, dr aAtalad for att
frén Italien, utan det tillstind som foreskrivs i den italienska valuta-
lagstiftningen, ha forsokt féra ut bl.a. 24 000 tyska mark, som patriffades i
hans dgo den 16 juli 1979 vid grinsen mellan Italien och Osterrike. Den
tilltalade i malet vid den nationella domstolen har forklarat att han tidigare,
utan att deklarera, hade fort in detta belopp till Italien for k6pa maskiner som
han behdvde for sitt foretag i Tyskland, men att han var tvungen att éter-
utféra valutan eftersom den fabrik dédr han skulle ha gjort sitt inkdp var
stiingd pa grund av semester.

I artikel 14 i det italienska ministerdekretet av den 7 augusti 1978 (Gazzetta
ufficiale nr 220 av den 8 augusti 1978) foreskrivs att utlindska sedlar fritt far
foras in. I artikel 13 i samma ministerdekret foreskrivs att icke i landet
bosatta far fora ut utlindska sedlar inom grinsen for vad de tidigare har fort
in eller lagenligt forvirvat i Italien, vilket maste bevisas i enlighet med de
forfaranden som har faststéillts av utrikeshandelsministern. Dessa forfaranden
har sirskilt faststilllts genom den italienska valutabankens (Ufficio italiano
dei cambi) cirkuldr nr A/300 av den 3 maj 1974, dir det i artikel 11 fore-
skrivs att icke i landet bosatta far féra ut den valuta som de vid inresan till
Italien har deklarerat pa ”formuldr V 2”.

Enligt artikel 1 i lag nr 159 av den 30 april 1976 straffas otillaten utforsel av
valuta vad giller ett vdrde som Gverstiger 500 000 italienska lire med
fingelse fran 1 till 6 &r samt med boter pa mellan tva och fyra ganger virdet
av den utférda valutan. Fore 1976 utgjorde dessa Overtridelser inga brotts-
liga gérningar utan endast administrativa dvertradelser for vilka boter pa upp
till fem ganger vérdet av de utforda tillgdngarna kunde 4d6mas.

I beslutet om hénskjutande har den nationella domstolen hénvisat till Corte
suprema di cassaziones réttspraxis enligt vilken en icke i landet bosatt som,
utan att ha fyllt i formuldr V 2 vid inresan till italienskt territorium, férsoker
aterutfora den valuta som han siiger sig lagligen ha fort in, begér en brottslig
girning enligt artikel 1 i lag nr 159 av 1976.

Mot bakgrund av dessa omstindigheter har den nationella domstolen stiillt
féljande frigor till domstolen:
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Skall de restriktioner avseende rorligheten for kapital som avses i
artikel 67 i EEG-férdraget anses vara avskaffade efter utgingen av
Overgingstiden, oavsett bestimmelserna i artikel 697

Utgor det faktum att den italienska regeringen asidosatte det samrads-
forfarande som foreskrivs i artikel 73 i fordraget vid utfdrdandet av
lagdekretet (decreto legge) nr 31 av den 4 mars 1976, antagen som lag
nr 159 av den 30 april 1976, en dvertrddelse av fordraget?

Finns det nigon princip eller bestimmelse i fordraget som garanterar
ratten for icke i landet bosatta att aterutfora tidigare inford men inte
anviind valuta, dven om den har vixlats till italienska lire?

Om svaret blir jakande, &r det tillitet att for eventuell underlatenhet att
fullgéra de formaliteter som foreskrivs i valutalagstiftningen i den stat
frAn vilken beloppen senare under ovan nidmnda omstindigheter
terutférs adoma straff som inbegriper férverkande av valutan, boter
pa-upp till fem ganger summan av den valutan och frihetsberévande
pa upp till fem ar (med majlighet till straffskérpning om flera personer
dr inblandade)? ‘

Om svaret .pa foregdende friga blir jakande, dr det tilldtet att for

_eventuell underlatenhet att fullgéra ovan nimnda formaliteter 4doma
samma striinga straff som de som foreskrivs for olovlig valutautforsel?

Kan en nationell lag som skirper de sanktioner som foreskrivs i en
annan tidigare lag, t.ex. betriffande Overtrddelser som tidigare var

-straffbara som administrativa Overtridelser men som numera Air

straffbara som brottsliga girningar for vilka farigelse och béter adoms,
efter utgdngen av 6vergangstiden antas vara forenlig med de skyldig-

- heter om ”standstill” som faststills i artiklarna 71 och 106.3?

Tilliter principen om att olika sakforhallanden inte kan behandlas pa
samma sitt (som ocksi ingér i diskrimineringsforbudet i bl.a. artikel
7 i fordraget), att samma straff som en medlemsstat foreskriver for
olovlig valutautforsel eller f6r underltenhet att fullgéra de formalite-
ter som foreskrivs i valutalagstiftningen, utan atskillnad tillimpas bade
pa bosatta och icke bosatta i den staten?

Kan nationella bestimmelser som faststiller sirskilda formaliteter i
samband med utdvandet av den erkinda rittigheten att aterutfora
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tidigare inf6rt kapital, genom att fullgérandet av dessa formaliteter
utgdr det enda beviset pa tidigare inforsel, och vars asidoséttande
ddrmed i praktiken 4r straffbart, efter utgdngen av Gvergingstiden
betraktas som forenliga med artiklarna 67, 71 och 106.3 i férdraget?”

Dessa fragor kan delas in i tvd grupper. De tre forsta och dén sjitte fragan
ror framfor allt tolkningen av bestimmelserna i fordraget om kapitalrérelser
och valutadverféringar. De dvriga frigorna ror de eventuella begrinsningar
som gemenskapsritten foreskriver i friga om de straffbestimmelser och de
bestimmelser om brottmélsforfarandet som medlemsstaterna har antagit pa
omraden som hér samman med gemenskapsritten.

Tolkningen av bestiimmelserna om kapitalrorelser och valutagverforingar

Den foérsta frigan 1or verkningarna av artikel 67 och sérskilt verkningarna av
artikel 67.1 efter utgngen av 6vergéngstiden. Denna artikel star i borjan av
kapitlet om kapital i avdelning III om ”Fri rorlighet for personer, tjinster
och kapital” i andra delen av fordraget om ”Gemenskapens grunder”.
Systematiken i dessa bestimmelser Overensstimmer med upprikningen i
artikel 3 i fordraget av medlen for att uppna gemenskapens mal. Dessa medel
omfattar enligt artikel 3 ¢ ”avskaffande mellan medlemsstaterna av hindren
for fri rorlighet for personer, tjénster och kapital”. Fri rorlighet for kapital
dr alltsa, liksom fri rorlighet for personer och tjdnster, en av gemenskapens
grundliiggande friheter. Friheten for vissa kapitalrorelser 4r vidare i prakti-
ken en fOrutsdttning for ett effektivt ut6vande av de andra friheter som
garanteras genom fordraget, sirskilt etableringsfriheten.

Kapitalrorelserna har dock dven ett ndra samband med medlemsstaternas eko-
nomiska och monetira politik. P4 nuvarande stadium gar det inte att utesluta
att fullstindig frihet for kapitalrorelser kan dventyra den ekonomiska politi-
ken i ndgon av medlemsstaterna eller skapa bristande jamvikt i betalningsba-
lansen, och dérmed skada den gemensamma marknadens tillfredsstillande
funktion.

Till f6ljd av detta skiljer sig artikel 67.1 fran bestimmelserna om fri rérlig-
het for varor, personer och tjinster i den meningen att det endast finns en
skyldighet att liberalisera kapitalrorelser i den utstrickning det dr nodvin-
digt for att sikerstdlla den gemensamma marknadens funktion”. Omfatt-
ningen av denna begrinsning, som fortfarande giller efter utgingen av
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overgangstiden, varierar i tiden och grundar sig pi en bedémning av den
gemensamma marknadens behov samt -en uppskattning. av s&vil de fordelar
som risker som en liberalisering kan medféra foér denna marknad, med
hinsyn till det stadium den har nétt och sérskilt den integrationsniva som har
uppnatts inom de omraden dér kapltalrorelser har stor betydelse.

Det dr i forsta hand radet som skall gbra en -sidan bedommng enhgt det
forfarande som foreskrivs i artikel 69. Rédet har inom ramen for den artikeln
antagit tva direktiv, det forsta av den 11 maj 1960 (EGT, 12.7.1960, s. 921,
fransk version; vid 6versittningen fanns ingen svensk version att tillgd) och
det andra, om en utvidgning och 4ndring av det forsta, av den 18 december
1962 (EGT, 22.1.1963, s. 62, fransk version; vid dversittningen fanns ingen
svensk version att tillgd). I bilagorna till dessa direktiv 4r samtliga kapital-
rorelser uppdelade pa fyra.listor (A, B, .C och D). De kapitalrérelser som
finns uppriknade i listorna A och B skall enligt direktiven ovillkorligen
liberaliseras. Diremot har medlemsstaterna ritt att f6r de kapitalrérelser som
omfattas av lista C uppritthilla eller aterinfora de- valutarestriktioner som
giller vid det forsta direktivets ikrafttrddande, om en liberalisering av dessa
kapitalrorelser kan anses utgora ett hinder for genomforandet av malen for
den berdrda medlemsstatens ekonomiska. politik.. For de kapitalrorelser som

_anges i lista D 4r medlemsstaterna inte skyldiga att genomfora nigon liberali-
.sering. Denna sista lista omfattar bl.a. in- och utforsel av- finansiella till-
. gangar 1nklu31ve sedlar : ' :

Det kan foljakthgen faststéllas att den skyldlghet som foresknvs 1 artlkel 67.1

om att avskaffa restriktioner fér kapitalrérelser, inte kan preciseras nirmare
i forhallande till en viss kategori av kapitalrorelser, oavsett rddets bedomning
- inom ramen for artikel 69 - att det dr nodvéndigt att liberalisera detta slag
av kapitalrérelser med hinsyn till den gemensamma marknadens tillfredsstél-
lande funktion. Radet har hittills varit av den uppfattningen att en liberalise-
ring -av utforsel av sedlar, vilket dr den transaktion som ldggs den tilltalade
i malet vid den nationella domstolen till last, inte &r nédvindig, och det finns
ingen anledning att anta att radet genom denna standpunkt har &verskridit
sina befogenheter : ' -

Svaret pa den forsta frigan blir alltsd foljande. Artikel 67.1 i fordraget skall

" . tolkas si att restriktioner for utforsel av sedlar inte kan anses vara avskaffade

vid-utgingen av Gvergingstiden, oavsett bestimmelserna i artikel 69. '

Den nationella domstolens andra friga réf skyddsklausulen i artikel 73.
Syftet med denna -artikel 4r att tillata att en medlemsstat under vissa villkor
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och i enlighet med faststillda forfaranden infor restriktioner som den staten
annars skulle ha varit tvangen att avsta fran enligt de allméinna reglerna om
kapitalrorelser. Artikeln géller inte for restriktioner vars inférande redan ir
tillatet enligt dessa allmidnna regler.

Mot bakgrund av svaret pa den forsta fragan ricker det att besvara den andra
tolkningsfragan pa féljande sitt. Det utgdr inte en Svertridelse av fordraget
att inte tillimpa det kontrollférfarande som foreskrivs i artikel 73 vad avser
restriktioner av kapitalrorelser som medlemsstaten i fraga inte dr skyldig att
liberalisera enligt gemenskapsreglerna,

Den tredje frigan gir i huvudsak ut pd om det finns nigon gemenskaps-
réttslig princip eller bestimmelse i fordraget som garanterar ritten for icke
i landet bosatta att aterutfora tidigare inférd men inte anvind valuta.

Det skall inledningsvis papekas att, vilket framgar av svaren pa de tva forsta
fragorna, omfattningen av liberaliseringen av kapitalrérelser och det gradvisa
avskaffandet av valutarestriktioner inte beror pd en allmin princip, utan
regleras av bestdimmelserna i artiklarna 67 och 69 i férdraget samt bestim-
melserna i de tidigare nimnda direktiven av den 11 maj 1960 och den 18
december 1962 som antagits for genomforandet av dessa bestimmelser. Det
maste dock provas om, pd de omriden dir kapitalrorelser enligt dessa
bestdimmelser dnnu inte maste ha liberaliserats, t.ex. valutadverféringar, kan
ge enskilda rittigheter som medlemsstaterna maste respektera, antingen i
kraft av de regler om ”standstill” som faststdlls i artikel 71 i fordraget eller
enligt artikel 106 i fordraget till vilka bestimmelser den nationella dom-
stolen, om dock i ett annat sammanhang, hénvisar i sin sjéitte och attonde
fraga.

Enligt artikel 71 forsta stycket skall medlemsstaterna striva efter att inte
infora nya valutarestriktioner inom gemenskapen som paverkar kapitalrorel-
serna och att inte heller skérpa gillande regler,

Genom att anvénda uttrycket ”striva efter” skiljer sig ordalydelsen i den
bestimmelsen tydligt frin de mera tvingande formuleringar som anvinds i
andra liknande bestimmelser om restriktioner av den fria rérligheten for
varor, personer och tjinster. Av denna ordalydelse framgéar att artikel 71
forsta stycket i vart fall inte dligger medlemsstaterna en ovillkorlig skyldig-
het som kan dberopas av enskilda.

Kapitalrorelser utgdr endast en del av de transaktioner som ir férbundna med
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valutadverforingar. Den nationella domstolen har dérfér med rétta hinvisat
till artikel 106 som skall sékerstilla de valutaGverforingar som dr nédvindiga
for savil liberaliseringen av kapitalrorelser som for den fria rorligheten for
varor, tjdnster och personmer och som, dessutom, inte innehaller samma
restriktioner som de som uttryckhgen foreskrivs i de bestimmelser som
redan undersokts.

Den nationella domstolen hénvisar i sin sjétte fraga sérskilt till ”standstill”-
skyldigheten i artikel 106.3 forsta stycket. Enligt denna bestimmelse atar sig
medlemsstaterna att sinsemellan inte infOra ndgra nya restriktioner for
Overforingar i samband med sidana ’ osynhga transaktioner” som anges i
listan i bilaga III till fordraget.

I detta avseende bdr det erinras om att den tilltalade vid den nationella
domstolen har anfort att han hade for avsikt att aterutfora en summa pengar
som han tidigare hade infort i syfte att géra en affdrstransaktion, och inte en
summa pengar motsvarande en av de transaktioner som faktiskt finns i
upprékningen i bilaga III.

Svaret p4 den fraga som ro6r artikel 106.3 blir alltsa att denna bestimmelse
inte dr tillimplig pa aterutférsel av en summa-pengar som tidigare forts in i
syfte att gora affdrstransaktioner om det visar sig att sidana transaktioner inte
har gjorts.

Beslutet om hénskjutande hénvisar inte uttryckligen till de tva forsta punkter-
na i artikel 106. Med beaktande av det angivna syftet med inforseln av den
ifrigavarande summan pengar, ir dock dessa tva punkter av betydelse for
den tredje frigan. Enligt dessa bestimmelser 4r medlemsstaterna skyldiga att
efter utgdngen av Overgangstiden tillita alla betalningar som har samband
med bl.a. rorlighet f6r varor. Syftet med de tva forsta punkterna i artikel 106
ar alltsd i praktiken att sikerstélla fri rorlighet for varor genom att tillata alla
de valutadverforingar som ir nédvindiga for detta. Enligt dessa bestimmel-
ser dr medlemsstaterna dock inte skyldiga att ge tillstdnd till inforsel och
utforsel av sedlar i syfte att gora afféirstransaktioner, om sadana éverforingar
inte dr nodvéindiga for den fria rorligheten for varor. I samband med afférs-
transaktioner kan inte denna typ av dverforingar, som for Gvrigt inte Gver-
ensstimmer med handelsbruk, anses nddvindiga for att sikerstilla en sadan
fri rorlighet.

Mot bakgrund av dessa Overviiganden blir svaret pa den tredje tolknings-
fragan foljande. Det finns varken ndgon princip i gemenskapsritten eller
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nigon bestimmelse i denna ritt om kapitalrorelser eller i artikel 106 om
betalningar i samband med r6rlighet f6r varor som garanterar ritten for icke
i landet bosatta att aterutfora sedlar som tidigare har forts in i syfte att gora
affirstransaktioner, men som inte har anvénts.

Eventuella begrinsningar som foreskrivs i gemenskapsriitten i fraga om
nationella straffbestdmmelser och bestimmelser om brottmalsforfarandet

Den nationella domstolen vill med sin fjirde, femte och sjunde fraga i
huvudsak fa klarlagt om sanktioner av det slag som foreskrivs i den italiens-
ka valutalagstiftningen 4r oférenliga med gemenskapsrittens principer om
proportionalitet och icke diskriminering. Den attonde fragan r6r fragan om
frihet att ldgga fram bevismaterial i brottmal.

I princip omfattas straffritten och bestimmelserna om brottmélsférfarandet
fortfarande av medlemsstaternas behorighet. Av domstolens fasta rittspraxis
framgér dock att gemenskapsritten dven pd detta omrade faststiller vissa
grinser i friga om de kontrollatgirder som medlemsstaterna har ritt att
uppritthilla inom ramen f6r den fria rorligheten for varor och personer. De
administrativa eller straffriittsliga atgéirderna fir inte gd utéver vad som ir
stringt nddvéndigt, kontrollatgirderna far inte vara utformade pa ett siadant
sitt att de begrinsar den frihet som efterstrivas genom fordraget, och far inte
vara férbundna med sanktioner som #r s& oproportionerliga i forhallande till
overtridelsens svarighetsgrad att de utgor ett hinder for utévandet av denna
frihet.

Inom ramen for kapitalrdrelser och valutadverforingar kan det uppsta situa-
tioner som &r jaimforbara med dem som avses i denna réttspraxis, vad giller
kontrollatgirder som medlemsstaterna uppritthaller enligt t.ex. artikel 5 i det
forsta direktivet for genomforandet av artikel 67, men endast i samband med
transaktioner vars liberalisering foljer av gemenskapsritten. De griinser som
faststélls genom denna rittspraxis skall férhindra att de friheter som garante-
ras genom gemenskapsritten dventyras genom de kontrollitgirder som
medlemsstaterna enligt gemenskapsritten har ritt att uppritthalla, Detta dr
inte fallet i forevarande mal vid den nationella domstolen. Av svaren pi de
Ovriga tolkningsfrigorna framgar att liberaliseringen av ifrigavarande
transaktion varken foljer av bestimmelserna i fordraget eller av direktiven
som antagits for bestimmelsernas genomférande. Under dessa omstindig-
heter dr ovan ndmnda rittspraxis inte tillimplig.
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Svaret pa dessa fragor blir alltsi foljande. Vad avser kapitalrorelser och
valutadverforingar som medlemsstaterna inte r skyldiga att liberalisera enligt
gemenskapsreglerna, inskrinker dessa regler inte medlemsstaternas befogen-
het att vidta kontrollatgirder och med hot om straff tillse att dessa foljs.

Riittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats Frankrikes, Forbundsrepubliken Tysk-
lands, Italiens, Forenade kungarikets, Danmarks och Irlands regeringar samt
Europeiska gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttrande till
domstolen, #r inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhdllande till

parterna i malet vid den nationella domstolen utgdr ett led i beredningen av

samma mal, ankommer det pid den domstolen att besluta om réttegings-
kostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angédende de fragor som forts vidare genom beslut av den 6 oktober 1980 av
Trlbunale di Bolzano ~ f6ljande dom: :

1)

2)

3)

4
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Artikel 67.1 i fordraget skall tolkas sa att restriktioner for utforsel av
sedlar inte kan anses vara avskaffade vid utgingen av évergangstiden,

.. oavsett bestimmelserna i artikel 69.

Det utgor inte en overtriidelse av fordraget att inte tilliimpa det kontroll-
forfarande som foreskrivs i artikel 73 vad avser restriktioner av kapital-
rorelser som medlemsstaten i fraga inte &r skyldlg att liberalisera enligt
gemenskapsreglerna. : :

Artikel 71 forsta stycket i- fﬁfdraget aldgger. inte medlemsstaterna en

ovillkorlig skyldlghet som kan aberopas av enskilda. .

- Artikel 106.3 i fordraget fr inte tlllamphg pa aterutforsel av en summa

pengar som tidigare forts in i syfte att gora affirstransaktioner om det
visar sig att sidana transaktioner inte har gjorts. :
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5)  Det finns varken nigon princip i gemenskapsritten eller nagon bestim-
melse i denna rétt om kapitalrorelser, eller i artikel 106 om betalningar
i samband med rorlighet for varor, som garanterar ritten for icke i
landet bosatta att aterutfora sedlar som tidigare har forts in i syfte att
gora affirstransaktioner, men som inte har anviints.

06) Vad avser Kkapitalrorelser och valutadverforingar som medlemsstaterna
inte dr skyldiga att liberalisera enligt gemenskapsreglerna, inskrinker

dessa regler inte medlemsstaternas befogenhet att vidta kontrollatgirder
och med hot om straff tillse att dessa foljs.

Mertens de Wilmars Bosco Touffait Due Mackenzie Stuart

O’Keeffe Koopmans Everling Chloros
Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 11 november 1981.

A. Van Houtte Mertens de Wilmars
Justitiesekreterare Ordforande
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