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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 30 piivind maaliskuuta 1999,

Alankomaiden suunnittelemasta tuesta Nerefco-jalostamon tuotantoprosessiin integroidun kaasu-
turbiinin hankkimiseen

(tiedoksiannettu numerolla K(1999) 904)

(Ainoastaan hollanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2000/17EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 93 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainitun artiklan mukaisesti antanut niille, joita asia koskee,
mahdollisuuden esittdd huomautuksensa ('),

sekd katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

Alankomaiden  viranomaiset ilmoittivat Euroopan
yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan
mukaisesti Nerefco-jalostamon tuotantoprosessiin integ-
roidun kaasuturbiinin hankintaan myonnettavistd tuesta
10 pdivind lokakuuta 1997 paivitylld ja 14 piivind
lokakuuta 1997 komission pdasihteeristoon saapuneeksi
kirjatulla kirjeelld.

Komissio pyysi lisitietoja 4 pdivind joulukuuta 1997
paivatylld kirjeelld, johon Alankomaiden viranomaiset
vastasivat 8 pdivind tammikuuta 1998 piivitylld
kirjeelld. Komissio ldhetti toisen lisitietopyynnoén 26
pdivind tammikuuta 1998 ja sai vastauksen 9 piivdnd
maaliskuuta 1998 pdivityssd kirjeessd. Viimeinen lisitie-
topyyntd ldhetettiin 8 piivind huhtikuuta 1998, ja 25
pdivina toukokuuta 1998 pidettiin kokous, johon osal-
listui Alankomaiden ja komission edustajia. Kokouksen
jalkeen Alankomaiden viranomaiset ldhettivit vastauk-
sensa faksitse 28 piivdnd toukokuuta 1998.

() EYVL C 334, 31.10.1998, s. 3.

Komissio ilmoitti 13 piivind heindkuuta 1998 paivitylld
kirjeellddn SG(98) D/5699 Alankomaiden hallitukselle
pdatoksestddn aloittaa EY:n perustamissopimuksen 93
artiklan 2 kohdan mukainen menettely kyseisen tuen
osalta.

Komission piddtés menettelyn aloittamisesta julkaistiin.
Euroopan  yhteisijen  virallisessa  lehdessd (). Komissio
kehotti muita jdsenvaltioita ja niitd, joiden etua asia
koskee, lihettimiin huomautuksensa komissiolle.

II TUEN KUVAUS

Nerefco-jalostamon  tuotantoprosessiin  integroidun
kaasuturbiinin hankkimista koskeva hanke liittyy ylei-
seen hiilidioksidipddstojen vihentimissuunnitelmaan,
jota Alankomaiden hallitus alkoi toteuttaa syksylld 1997.
Suunnitelman avulla hallitus haluaa edistid hankkeita,
joiden tavoitteena on hiilidioksidipdastdjen huomattava
vihentdminen ja kestdvd talouskasvu.

Kyseisen hankkeen tavoitteena on hiilidioksidipaistojen
vihentdminen. Siind rakennetaan tdysin yhtend osana
jalostamon tuotantolaitteistoa toimiva kaasuturbiini
korvaamaan perinteiset erilliset limp6- ja sdhkdvoimalat.
Siirtyminen limpovoimaloissa kaasuturbiinien kiytt66n
parantaa merkittdvisti energiatehokkuutta ja vihentdd
hiilidioksidipddstojd verrattuna tavanomaiseen menetel-
méin, jossa limpod ja sahkod tuotetaan erikseen. Kaasu-
turbiineja ei kuitenkaan kéytetd tuotantolaitoksissa
niiden heikon kdyttovarmuuden vuoksi. Kaasuturbiinit
ovat huomattavasti herkempia hiiri6ille kuin perinteiset
laitteistot ja vaativat niitd enemmdin huoltoa. Lisdksi
kaasuturbiinien ~ asentamisen  investointikustannukset
ovat muita vaihtoehtoja suuremmat.
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7) Hanke toteutetaan Rotterdamissa sijaitsevassa Nerefco- Niin ollen energiatehokkuus paranee 60 prosentista

10)

jalostamossa. Seuraavat yritykset osallistuvat hankkee-
seen:

— Texaco Nederland BV
— Eneco BV, alueellinen sihkontuottaja

— Nerefco, BP:in ja Texacon yhteisyritys.

Tuensaaja on yhteisyritys, jonka Eneco BV ja Texaco
Nederland BV perustavat.

Nerefco-yritykselld on Rotterdamin Europoortissa sijait-
seva jalostamo, johon kuuluu muun muassa kaksi
tislauslaitetta raakadljyn ensimmdistd tislausta varten.
Nykydin raakaoljy kuumennetaan prosessilimpétilaan
kahdessa kuumennuslaitteessa, jotka kdyttavit raskasta
polttodljyd. Nerefco tuottaa tislausprosessin yhteydessd
sekd prosessilimpod (tuotetun limmon kayttteho
[..] (*) MW,,) ettd omassa limpovoimalassa hoyryé jalos-
tamon kayttoon (kdyttoteho [...] * tuhatta Oljytonniekvi-
valenttia vuodessa) ja osan tarvitsemastaan sihkosti.

Tuotantoprosessiin integroidun kaasuturbiinin rakenta-
minen parantaa energiatehokkuutta. Integroitu kaasutur-
biini toimii seuraavasti: Turbiinilla kdytetddn generaat-
toria. Kaasuturbiinin poistokaasut johdetaan limmonsiir-
timeen, jossa raakaoljy kuumennetaan prosessilimpoti-
laan (375°C). Tdmin jilkeen poistokaasujen limmon
avulla tuotetaan hoyryi jalostamolle. Energiatehokkuus
on erittdin korkea sen ansiosta, ettd raakaoljy voidaan
suoraan kuumentaa korkeaan limpétilaan. Uusi jérjes-
telmd korvaa 40 prosenttia raakadljyn prosessilimpoti-
laan kuumentamiseen tarvittavasta tuotantokapasiteetista
ja 10 prosenttia hoyryntuotannosta. Se tuottaa myds 70
MW, liséd sihkoenergiaa. Hanke ei lisdd tislauskapasi-
teettia.

Alankomaiden viranomaisten mukaan jalostusprosessia
ja energiantuotantoa ei ole aiemmin liitetty niin tiiviisti
toisiinsa yhteisossd. Jdrjestelmistd on seuraavia etuja:

a) Jalostamon hiilidioksidipadstot vahenevat 790 000
tonnista vuodessa 530 000 tonniin vuodessa, eli
260 000 tonnia vuodessa. Koko Alankomaiden
kannalta kyseessdi on 0,2 prosentin vihennys.

b) Myos monet muut haitalliset paidstot vahenevit.
Esimerkiksi  rikkidioksidipdastot — vdhenevit 16
prosenttia ja typen oksidien paistot 11 prosenttia.

¢) Sdhkon, hoyryn ja prosessilimmon tuottamiseen
tarvittavan energian miird laskee 6ljyekvivalenttiton-
neina mitattuna 270 000 tonnista 205 000 tonniin.

(*) Tdman tekstin osia on toimituksellisesti muutettu siten, ettei luotta-

muksellisia tietoja paljasteta. Nimid osat ovat hakasulkeissa ja
merkitty tihdelld.

11)

12)

13)

14)

15)

80 prosenttiin.

Jatkohankkeiden edistimiseksi yritykset perustavat kayt-
tdjaryhman, joka koostuu asiasta kiinnostuneista muiden
yritysten edustajista. Ryhma osallistuu suoraan hankkeen
valmisteluun.

Hankkeen tekniset riskit ovat seuraavat:

a) kaasuturbiinin kdyttovarmuus ei ole yhtd hyvi kuin
perinteisen kuumennuslaitteen;

b) kaasuturbiinin, limmonsiirtimen ja kuumennuslait-
teen hallintaan on kehitettdva luotettava jirjestelma.

Uuden jérjestelmdn riskien vihentimiseksi ja hairiot-
tomdn limmonsaannin varmistamiseksi vanha heikkote-
hoinen jirjestelmd silytetddn varajirjestelman.

Investoinnin kokonaisarvo on 93 miljoonaa Alanko-
maiden guldenia (noin 42,2 miljoonaa euroa), mihin
sisdltyy kaasuturbiinin, kuumennuslaitteen ja tihdelim-
pokattilan rakentaminen.

Alankomaiden viranomaiset laskivat menettelyn aloitta-
misajankohtana tukikelpoiset kustannukset seuraavalla
tavalla: Kustannuksista vihennettiin ensin tulevissa ener-
giakustannuksissa  saavutettava sddstd. Kymmenen
vuoden aikana sddstod arvioitiin kertyvin 39 miljoonaa
guldenia (noin 17,7 miljoonaa euroa). Tamd mddrd
vihennettiin kokonaisinvestointikustannuksista tukikel-
poisten kustannusten maddrittimiseksi. Timin jilkeen
tehtiin korjaus, jossa otetaan huomioon kuumennuslait-
teen vaihdosta ja vanhan laitteen ylldpidosta aiheutuvat
kustannukset (3,3 miljoonaa guldenia eli noin 1,5
miljoonaa euroa). Hankkeen tukikelpoiset kustannukset
olivat siten 50,7 miljoonaa guldenia (eli noin 23
miljoonaa euroa).

Alankomaiden viranomaiset esittivdt ilmoituksen yhtey-
dessd hankkeelle enintddn 15 miljoonan guldenin tukea
(noin 6,8 miljoonaa euroa), mikd on 29,6 prosenttia
tukikelpoisista kustannuksista.

Imoituksessa rakennusajan arvioitiin kestdvin vuoden
1997 lopusta vuoden 1999 alkuun. Laitteiston rakenta-
mista on kuitenkin lykdtty sithen asti, kunnes on saatu
lisivarmuus tuen luvallisuudesta. Laitteiston rakennus-
aika on runsas vuosi.

Nerefco-jalostamon nykyisen energiahuollon muuttami-
seen ei ole mitddn ymparistooikeudellista velvoitetta.
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Il MENETTELYN ALOITTAMISEN PERUSTEET V ALANKOMAIDEN HUOMAUTUKSET
16)  Komissio ilmoitti Alankomaiden viranomaisille 13

17)

18)

pdivdnd heindkuuta 1998 pdivitylld kirjeelld menettelyn
aloittamisesta, koska oli epaselvdd, tdyttiko tuki edelly-
tykset, jotka on mdiritty yhteisén suuntaviivoissa ympa-
ristonsuojeluun myonnettiville valtiontuelle (). Epasel-
vyys koski  ylimddrdisten investointikustannusten
suuruuden  mdédrittdmistd.  Yhteison  suuntaviivojen
mukaan tukikelpoisiin kustannuksiin voidaan sisillyttda
ainoastaan sellaiset ylimadraiset investointikustannukset,
jotka ovat vilttdimdttomid  ympéristonsuojelullisen
tavoitteen saavuttamiseksi (3.2.1 kohta). Asian kannalta
olennaisia olivat erityisesti seuraavat kohdat:

a) Korvauskustannukset: Nykyisen kidytinnon mukaan
komissio laskee ympiristoystavillisestd investoinnista
aiheutuvat  ylimadrdiset  investointikustannukset
vertaamalla niitd kustannuksiin, jotka aiheutuisivat
vastaavan tuotantokapasiteetin toteuttamisesta tava-
nomaista teknologiaa kayttden.

Komissio ei voinut mairittdd ylimaardisid investointi-
kustannuksia sille toimitettujen tietojen perusteella,
koska niistd puuttuivat tiedot laitteiston korvauskus-
tannuksista. Komission mielestd vanhan laitteiston
pitdminen toiminnassa ei poista Alankomaiden viran-
omaisten velvoitetta verrata suunniteltuja investointi-
kustannuksia tavanomaisen laitteiston kokonaiskus-
tannuksiin todellisina hintoina laskettuina.

b) Sdhkontuotannon 70 MW :n suuruinen lisdys: IImoi-
tuksessa todetaan, ettd hankkeen toteutuminen johtaa
sahkontuotantokapasiteetin kasvuun. Alankomaiden
yhteenlaskettu  sihkontuotantokapasiteetti  kasvaa
noin 0,3 prosenttia. Menettelyn aloittamisajankoh-
tana komissiolla ei ollut selvdd kasitystd siitd, miten
tdimd oli otettu huomioon tukikelpoisten kustan-
nusten laskennassa.

Komissio totesi lisdksi, ettd tukikelpoisia kustannuksia
laskettaessa  kustannussddstot oli  vdhennetty 10
prosentin diskonttokoron suuruisina yritysveron jélkeen.
Lisiksi kustannukset laskettiin vain 10 vuoden ajalle,
joka ei ndyttanyt vastaavan kyseisen investoinnin poisto-
aikaa. Ehdotetun tuen tukikelpoisten kustannusten laske-
miseksi komissio pyysi Alankomaiden viranomaisia
kdyttdimain viitekorkona samaa diskonttokorkoa kuin
komissio kiyttdd tulevaisuudessa toteutuviin tuloihin ja
menoihin. Lisdksi komissio huomautti, ettd tuki-intensi-
teetin vertaamiseksi 16 kappaleessa mainituissa yhteison
suuntaviivoissa madritettyyn tuki-intensiteettiin (3.2.3
kohdan b alakohta) ilmoitettujen lukujen on oltava brut-
tomddrdisid (ennen verojen vahentdmistd). Ajanjakson,
jolle tulevaisuudessa toteutuvat tulot ajoitetaan, on
oltava sama kuin poistoajan.

IV KOLMANSIEN JA MUIDEN JASENVALTIOIDEN

HUOMAUTUKSET

Komissio ei saanut huomautuksia kolmansilta eikd
muilta jisenvaltioilta.

() EYVL C 72, 10.3.1994, 5. 3.

19)

20)

21)

22)

23)

Alankomaiden viranomaiset ovat vastanneet menettelyn
aloittamiseen 15 pdivind lokakuuta 1998 paivitylld
kirjeelld. Alankomaiden viranomaisten huomautukset
voidaan esittdd yhteenvetona seuraavasti:

Ottaakseen huomioon komission tekemit huomautukset
Alankomaiden viranomaiset ovat soveltaneet tukikel-
poisten kustannusten mddrittimiseen uutta lihestymis-
tapaa. Uusi lahestymistapa vastaa Alankomaiden viran-
omaisten mukaan 16 kappaleessa mainittujen yhteison
suuntaviivojen ldhtokohtia ja médritelmid. Sdhkoéntuo-
tantokapasiteetin laajentaminen (70 MW :n kasvu) erote-
taan siind tdysin hankkeesta. Tamdn lisiksi tukikel-
poisten investointikustannusten suuruutta korjataan
niiden investointikustannusten suhteen, jotka koituisivat
silloin, jos samansuuruinen sihkontuotannon kapasi-
teetin lisdys toteutettaisiin pienemmadssd sihkovoima-
lassa. Alankomaiden viranomaiset arvioivat, ettd
tallainen investointi tavanomaiseen sihkovoimaan olisi
suuruudeltaan 43,9 miljoonaa guldenia (noin 19,9
miljoonaa euroa). Tukikelpoisia kustannuksia mdaaritet-
tdessd on investointikustannuksista siten vihennettdvi
kyseisensuuruinen summa.

Toinen korjaus tukikelpoisia kustannuksia maaritettiessd
tehdiin siten, ettd otetaan huomioon limmontuotannon
muuttuvissa kustannuksissa saavutettavat sidstot tavan-
omaiseen limmontuotantoon verrattuna. Tdma sddstd
pddomitetaan. Alankomaiden viranomaiset ovat kaytti-
neet sidiston laskennassa komission soveltamaa viite-
korkoa, ja se on laskettu bruttomdirdisend (ennen
verojen vihentdmistd). Laskenta perustuu 15 vuoden
reaaliselle poistoajalle. Nidin saatu sddstdé on 2,6
miljoonaa guldenia (noin 1,2 miljoonaa euroa). Se
vihennetddn investointikustannuksista.

Alankomaiden viranomaiset katsovat, ettd korjausten
jilkeen  investointikustannukset  kisittivd  summa
koostuu ylimédriisistd investointikustannuksista, jotka
ovat vilttimattomid ymparistonsuojelullisen tavoitteen
saavuttamiseksi. Viranomaiset eivit pitineet tarpeellisena
tavanomaisen laitteiston osittaiseen korvaamiseen lit-
tyvdd korjausta. Talle esitettiin useita perusteluja, jotka
voidaan esittdd yhteenvetona seuraavasti:

Uuden laitteiston prosessilimmon ja héyryn tuotantoon
tarkoitettu osa on kokonaisuudessaan tarpeen ympdris-
tonsuojelullisen tavoitteen saavuttamiseksi. Uudet lait-
teistot  rakennetaan  Nerefco-jalostamon  alueella
nykyisten laitteistojen rinnalle. Vaikka uusi laitteisto
korvaakin osan prosessilimmon (40 prosenttia) ja
hoyryn (10 prosenttia) tuotannosta, vanhat laitteistot on
edelleen valttimatonta pitdd toiminnassa. Tavanomaisten
laitteistojen kaytostd poistaminen johtaisi jalostamolait-
teistojen kdytettdvyyden ja luotettavuuden heikentymi-
seen tavalla, jota ei voida hyviksya. Lisiksi on otettava
huomioon, ettd kysymyksessi on riskialtis hanke.
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24)

25)

26)

27)

28)

Tuotantoprosessiin integroidun kaasuturbiinin kaytto-
varmuus on todettava vield kdytinnossd. Kaasuturbiinin
suunnitellut ja ennakoimattomat huoltojaksot ovat myos
lukuisampia kuin nykyisten jalostamolaitteistojen. Ta-
vanomaiset laitteistot otetaan huoltojaksojen aikana
kokonaisuudessaan kdyttoon, jotta kaasuturbiinilait-
teiston toiminta tai sen kidyttohiiriot eivdt mitenkéin
vaikuttaisi jalostustoimintaan. Alankomaiden viran-
omaiset katsovatkin, ettd kysymys on kokonaisuudes-
saan ylimédriisistd investointikustannuksista. Tahan liit-
tyen viranomaiset toteavat, ettei jalostamolaitteistojen
kapasiteettia lisitd. Vaikka raakadljyn kuumennuskapasi-
teetti kasvaakin, sen jalostuskapasiteetti sdilyy ennallaan.
Jalostuskapasiteetti mairdytyy tislauslaitteiston perus-
teella, ja sen kapasiteetti sdilyy entisen suuruisena.

Edelld 23 kappaleessa esitettyjen perustelujen mukaisesti
Alankomaiden viranomaiset laskevat tukikelpoiset
kustannukset seuraavasti:

(miljoonaa guldenia)

Kokonaisinvestointi 93
Sihkontuotantokapasiteetin osalta tehtdvi korjaus -439
Alhaisemmista muuttuvista kustannuksista koituvien

sddstojen osalta tehtdvi korjaus -2,6
Tukikelpoiset investointikustannukset yhteensi 46,5

Edelldi olevan perusteella Alankomaiden viranomaiset
ovat pienentineet ehdotettua tukea 15 miljoonasta
guldenista (noin 6,8 miljoonaa euroa) 13,91 miljoonaan
guldeniin (noin 6,33 miljoonaa euroa). Tdmi vastaa 30
prosentin tuki-intensiteettid, jos tukikelpoisiksi kustan-
nuksiksi katsotaan edelld esitetyt 46,5 miljoonaa
guldenia (noin 21,1 miljoonaa euroa).

VI ARVIOINTI

Koska ilmoitettu tuki hyodyttdd tiettyd yritystd, sithen
sovelletaan EY:n perustamissopimuksen 92 artiklan 1
kohtaa.

Alankomaiden viranomaisten tukitoimenpidettd koskeva
ilmoitus tdyttdd EY:n perustamissopimuksen 93 artiklan
3 kappaleessa sdddetyn velvoitteen.

Komission on tutkittava, voidaanko tukea pitdd yhteis-
markkinoille soveltuvana EY:n perustamissopimuksen
92 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla.

EY:n perustamissopimuksen 92 artiklan 2 kohdan a, b ja
c alakohtaa ei voida soveltaa kyseiseen tapaukseen, silld
kysymyksessd ei ole niissd tarkoitettu sosiaalinen tuki tai
luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapah-
tumien aiheuttaman vahingon korvaamiseksi tarkoitettu
tuki, eikd tukitoimenpide myoskdan koske 92 artiklan 2
kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuja alueita.

29)

30)

31)

32)

33)

(') KOM(97) 481
Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Ilmastonmuutos — Euroopan unionin kasitykset
Kioton ympiristokonferenssin kysymyksistd. SEK(1998) 615: Energy
policy options for responding to the climate change challenge:
towards the definition of a “post-Kyoto energy policy strategy”.

EY:n perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan a, b ja
d alakohtaa ei voida soveltaa kyseiseen tapaukseen,
koska tukea ei ole tarkoitettu taloudellisen kehityksen
edistimiseen alikehittyneilld alueilla, jdsenvaltion ta-
loudessa olevan vakavan héirion poistamiseen eikd kult-
tuurin tai kulttuuriperinnén edistdmiseen.

Kyseinen tukitoimenpide voidaan hyviksyd ainoastaan
tietyn taloudellisen toiminnan edistimistd koskevan 92
artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan perusteella. Kyseisessd
tapauksessa valtiontuki liittyy ~ympéristonsuojeluun.
Komissio on timin vuoksi arvioinut hanketta niiden
edellytysten perusteella, jotka on madiritty edelli 16
kappaleessa mainituissa yhteison suuntaviivoissa ympa-
ristonsuojeluun myoénnettaville valtiontuelle. Jos tuki
tdyttdd suuntaviivoissa asetetut edellytykset, se voidaan
katsoa yhteismarkkinoille soveltuvaksi EY:n perustamis-
sopimuksen 92 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa
médratyn poikkeuksen mukaisesti.

Komissio toteaa, ettd ilmoitetulla tuella pyritddn edistd-
miédn hiilidioksidipdadstojen vahentimistd, mikd on
yhteison tdrked tavoite (!). Hankkeen toteuttaminen
vihentdd huomattavasti hiilidioksidipadst6jd seka johtaa
merkittdvddn energiansddstoon ja muiden haitallisten
pddstojen kuten rikkidioksidin ja typen oksidien vdhene-
miseen.

Kansallisella tai yhteison tasolla ei ole tihidn asti ollut
velvoittavia normeja, joiden nojalla yritysten olisi vahen-
nettdvd hiilidioksidipddstojddn. Timidn vuoksi tuki
kuuluu edelld 16 kappaleessa mainittujen yhteison suun-
taviivojen 3.2.3 kohdan ¢ alakohdan sovellusalaan (tuki
aloilla, joilla ei ole lakisddteisid normeja). Yrityksille,
jotka tekevit investointeja parantaakseen toimintaansa
ympdristonsuojelun alalla, voidaan yhteison suuntavii-
vojen 3.2.3 kohdan c alakohdan mukaan myontdd
tukea. Komissio toteaa, ettd hankkeen on maidrd
vihentdd hiilidioksidipaddstoja 260 000 tonnia vuodessa.
Komissio pitdd tdtd merkittdvind ympdristonsuojelulli-
sena toimena, joka on vaikutuksiltaan riittdva tayttaak-
seen 3.2.3 kohdan c alakohdassa médrityt edellytykset.

Yhteison suuntaviivojen 3.2.1 kohdan mukaan tukikel-
poisiin investointikustannuksiin voidaan sisillyttdd ai-
noastaan sellaiset ylimédrdiset investointikustannukset,
jotka ovat vilttimdttomid ympdristonsuojelullisen
tavoitteen saavuttamiseksi.

lopullinen:  komission tiedonanto neuvostolle,
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34)  Komissio aloitti menettelyn, koska sille oli epdselva, toimintakunnossa, jotta sitd voidaan kayttdd jalostuspro-

35)

36)

milld tavalla Alankomaiden viranomaiset olivat maaritta-
neet tukikelpoisten investointikustannusten suuruuden.
Komission huomautukset koskivat erityisesti tapaa, jolla
sihkontuotanto ja laitteiston korvauskustannukset oli
otettu huomioon. Menettelyn aloittamisen jilkeen anta-
massaan vastauksessa Alankomaiden viranomaiset ovat
esittineet uuden lahestymistavan tukikelpoisten kustan-
nusten médrittdmiseksi. Kuten V jaksossa esitetddn,
sihkontuotanto on erotettu uudessa kustannusten
madrittelyssd tdysin hankkeesta. Uuteen tuotantokapasi-
teettiin tehdyt investoinnit eivit ole edelldi 16 kappa-
leessa mainittujen ympiristonsuojelua koskevien suunta-
viivojen perusteella tukikelpoisia. Komission kiytintoni
on, ettd uuden tuotantokapasiteetin rakentamiseen liit-
tyvid kustannuksia ei oteta huomioon tukikelpoisia
kustannuksia laskettaessa. Komissio katsoo, ettd sihkon-
tuotannon investointikustannusten erottaminen koko-
naisinvestointikustannuksista on oikea korjaus tukikel-
poisia kustannuksia madritettdessi. Ndin ollen komissio
katsoo, ettd 43,9 miljoonan guldenin (noin 19,9
miljoonaa euroa) suuruiset investointikustannukset, jotka
aiheutuvat sdhkontuotantokapasiteetin nostamisesta 70
MW _lla, eivit ole tukikelpoisia kustannuksia.

Alankomaiden viranomaiset ovat korjanneet uudessa
laskelmassaan  tukikelpoisia  investointikustannuksia
myos siten, ettd niissd otetaan huomioon limmontuo-
tannon muuttuvissa kustannuksissa saavutettava sidsto
tavanomaiseen tuotantoon verrattuna. Komissio katsoo,
ettd tdimd Alankomaiden viranomaisten tekemd 2,6
miljoonan guldenin (noin 1,2 miljoonaa euroa)
suuruinen korjaus on asianmukainen. Tulevaisuudessa
saavutettava sddstd ei ndy investointikustannuksissa, ja
korjaus on timdn vuoksi vilttimdton tosiasiallisten
ylimaardisten investointien maérittimiseksi. Alanko-
maiden viranomaiset ovat kiyttineet sddston laskennassa
komission madrittimad viitekorkoa, ja se on laskettu
bruttomddrdisend (ennen verojen vihentimistd), kuten
komissio pyysi 13 pdivind heindkuuta 1998 paivityssd
kirjeessddn. Laskenta perustuu lisiksi reaaliselle poisto-
ajalle.

Kuten 22 ja 23 kappaleessa on esitetty, Alankomaiden
viranomaiset eivit pitdneet laitteiston korvaamiseen liit-
tyvain korjauksen tekemistd tarpeellisena. Komissio
kuitenkin katsoo, ettd tavanomaisen laitteiston korvaa-
miskustannukset on  tdssi  yhteydessi  otettava
huomioon. Nykyisen kiytinnon mukaisesti komissio
laskee ymparistoystavallisestd investoinnista aiheutuvat
ylimadraiset investointikustannukset vertaamalla niitd
kustannuksiin, jotka aiheutuisivat vastaavan tuotantoka-
pasiteetin toteuttamisesta tavanomaista teknologiaa kiyt-
tden. Vanhan laitteiston tuotantokapasiteetin pitiminen

sessiin integroidun kaasuturbiinin kayttohairididen tai
huoltoseisokkien aikana, ei poista velvoitetta kustan-
nusten vertaamiseen. Uusi laitteisto toimii tosiasiallisesti
tdysin yhtend osana jalostusprosessia ja korvaa 40
prosenttia raakadljyn kuumentamiseen tarvittavasta
liamméntuotannosta ja 10 prosenttia hoyryntuotannosta.
Vanhaa laitteistoa kdytetddn ainoastaan hdiridistd johtu-
vien seisokkien tai huoltojaksojen aikana. Tdman vuoksi
on selvisti kysymys vanhan laitteiston toiminnallisesta
korvaamisesta nykyaikaisella laitteistolla. Vanhan lait-
teiston sdilyttiminen varajirjestelmédnd ei mitenkddn
vaikuta tdhdn. Komissio katsoo tdiméan vuoksi, ettd myos
tissd tapauksessa kustannuksia on korjattava niiden
kustannusten perusteella, jotka olisivat aiheutuneet, jos
raakaoljyn kuumennuskapasiteetti ja hoyryntuotanto
olisi korvattu tavanomaisella laitteistolla.

37)  Kuumennuslaitteen vaihdosta aiheutuvat kustannukset

ovat 3,8 miljoonaa guldenia (noin 1,7 miljoonaa
euroa) (1), kun otetaan huomioon 40 prosentin korvau-
tumisaste ja vanhan kuumennuslaitteen toimintakuntoi-
sena pitdmisestd aiheutuvat lisdkustannukset. Alanko-
maiden  viranomaisten mukaan  hoyryntuotannon
korvauskustannukset ovat héyryntuotantokapasiteetil-
taan uuden laitteiston veroisen tavanomaisen kuumen-
nuslaitteiston  perusteella laskettuna 5 miljoonaa
guldenia (noin 2,26 miljoonaa euroa). Kyseisiin korvaus-
kustannuksiin liittyvd kokonaiskorjaus on siten 8,8
miljoonaa guldenia (noin 3,9 miljoonaa euroa).

38) Investoinnin kokonaiskustannuksiin edelld mainittujen

kohtien osalta tehtdvien korjausten jilkeen saadaan
seuraava tulos:

(miljoonaa guldenia)

Investoinnin kokonaiskustannukset 93
Sahkontuotantokapasiteetin osalta tehtdva korjaus - 43,9
Alhaisemmista muuttuvista kustannuksista koituvien

sddstojen osalta tehtdva korjaus -2,6
Korvauskustannusten osalta tehtivi korjaus -88
Ylimiiriiset investointikustannukset 37,7

(') Laitteiston korvauskustannusten maédrittimisessdé on kéytetty pe-

rusteena 40:td prosenttia (korvaussuhde, joka tarkoittaa raakaéljyn
prosessilimpotilaan kuumentamiseen Kiytettdvissd olevaa uuden lait-
teiston  tuotantokapasiteettia  verrattuna  vanhaan laitteistoon)
korvauskustannuksista (15 miljoonaa guldenia), jotka aiheutuisivat,
jos vanha laitteisto korvattaisiin tavanomaisella laitteistolla. Lisaksi
on otettu huomioon 40 prosenttia lisdkustannuksista, jotka aiheu-
tuvat vanhan laitteiston toimintakuntoisena pitimisestd. Laitteiston
ylldpidosta aiheutuvien lisikustannusten mdarittimisessd on kaytetty
perusteena vuosittaisten lisdkustannusten nettomdadréisti nykyarvoa
(0,56 miljoonaa guldenia) laskettuna 15 vuodelle soveltaen 5,5
prosentin viitekorkoa. Korjaus on siten 2,2 miljoonaa guldenia.
Komissio pitid korjausta kohtuullisena, koska vanha laitteisto on
sdilytettdvd varajdrjestelmdnd osaltaan tuotantoprosessiin integroidun
kaasuturbiinin kokeellisen luonteen vuoksi. Tamd lisdd yllapito-
kustannuksia. Kuumennuslaitteen vaihdosta aiheutuvat kokonaisku-
stannukset ovat siten 3,8 miljoonaa guldenia (noin 1,7 miljoonaa
euroa). Hoyryntuotantokapasiteetin korvauskustannukset (siten, ettd
kapasiteetti vastaa 10:td prosenttia hoyryntuotannosta) tavanomaisen
hoyryntuotantolaitteiston perusteella laskettuna ovat 5 miljoonaa
uldenia (noin 2,26 miljoonaa euroa). Korvauskustannuksiin liittyvé
okonaiskorjaus on siten 8,8 miljoonaa guldenia (noin 3,9
miljoonaa euroa).
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39)  Jdljelle jaavida kustannuksia, joiden summa on 37,7
miljoonaa guldenia (noin 17,1 miljoonaa euroa), voidaan
komission mielesté pitdd ylimairaisind investointikustan-
nuksina, jotka aiheutuvat ainoastaan pyrkimyksestd
saavuttaa ympdristonsuojelullinen tavoite. Edelld 16
kappaleessa mainittujen yhteisén suuntaviivojen 3.2.3
kohdan ¢ alakohdassa maaritddn, ettd sellaisilla aloilla,
joilla ei ole lakisddteisid normeja, voidaan ympdriston-
suojelun parantamiseksi tarkoitettuihin investointeihin
sallia tukea, jonka maird on enintddn 30 prosenttia tuki-
kelpoisista kustannuksista. Komissio voi timdn vuoksi
hyviksyd 11,31 miljoonan guldenin (noin 5,14
miljoonaa euroa) suuruisen tuen.

40)  On my06s huomattava, ettd komissio suhtautuu periaat-
teessa erittdin myonteisesti limmén ja sihkon yhteistuo-
tantolaitoksiin ('). My6s integroitua  kaasuturbiinia
kaytettdessd tapahtuu limpovoiman siirtoa. Komission
arvioinnissa otetaan myonteisend seikkana huomioon
myos se, ettd laitteistoa kdytetddn ensimmdiisen kerran
ndin suuressa mittakaavassa. Komissio ei saanut
huomautuksia niiltd, joiden etua asia koskee, mikd
vahvistaa sen kasitystd siitd, ettd kyseinen tapaus ei
vaikuta kauppaan yhteisen edun vastaisesti.

VII PAATELMA

41)  Ilmoitettu tuki kuuluu EY:n perustamissopimuksen 92
artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Komissio katsoo, ettd
kyseisessd tapauksessa yhteismarkkinoille soveltuu enin-
tddn 11,31 miljoonan guldenin (noin 5,14 miljoonaa
euroa) suuruinen tuki. EY:n perustamissopimuksen 92
artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan ja Euroopan talous-
alueesta tehdyn sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan c
alakohdan perusteella voidaan timan vuoksi sallia 11,31

(') KOM(97) 514 lopullinen: neuvostolle, Euroopan parlamentille,
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle 15 piivdnd loka-
kuuta 1997 annettu komission tiedonanto yhteisén strategiasta
yhdistetyn limmén ja sihkon tuotannon edistimiseksi ja sen kehit-
timisen esteiden poistamiseksi.

miljoonan guldenin suuruinen tuki ottaen huomioon,
ettd tuki on ympiristonsuojeluun myonnettdvid valtion-
tukea koskevien yhteison suuntaviivojen (3) mukainen,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontuki, jonka Alankomaat aikoo myontdd Nerefco-jalos-
tamon tuotantoprosessiin integroitua kaasuturbiinia koskevaan
hankkeeseen ja joka on suuruudeltaan 15 miljoonaa guldenia,
jota summaa on sittemmin pienennetty 13,91 miljoonaan
guldeniin, soveltuu yhteismarkkinoille Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan ja
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen 61 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdan nojalla siten, ettdi myonnettivd tuki on
enintddn 11,31 miljoonaa guldenia. Ehdotetun tuen 11,31
miljoonaa guldenia ylittdvd osa ei sovellu yhteismarkkinoille
eikd sitd saa panna tdytdntoon.

Tdmin vuoksi tdmd tukitoimenpide voidaan toteuttaa siten,
ettd tuen médrd on enintddn 11,31 miljoonaa guldenia.

2 artikla

Tdmd padtdés on osoitettu Alankomaiden kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 30 paivdnd maaliskuuta 1999.

Komission puolesta
Karel VAN MIERT

Komission jdsen
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