DOM AF 13. 12. 1989 — SAG C-1/89

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
13. december 1989 *

I sag C-1/89,

angdende en anmodning, som Finanzgericht Berlin i medfer af E@F-Traktatens
artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret verserende sag,

Ingrid Raab, galleriejer, Berlin,
mod

Hauptzollamt Berlin-Packhof,

at opnd en przjudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af pos. 49.11. B, »foto-
grafier« og 99.02, »originale stik, tryk og litografier«, i bilaget til Radets forord-
ning (EQF) nr. 3618/86 af 24. november 1986 om zndring af forordning (EQJF)
nr. 3331/85, om @ndring af forordning (EQF) nr. 950/68 om Den Falles Toldta-
rif (EFT L 345, s. 1), samt af pos. 49.11 B, »serigrafier« i liste II i bilaget til
Rédets forordning (EQJF) nr. 1945/86 af 18. juni 1986 om midlertidig suspension
af de autonome satser i Den Falles Toldtarif for en rekke industrivarer (EFT
L 174, 5. 1),

har
DOMSTOLEN (Anden Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden F. A. Schockweiler, dommerne G. F. Mancini
og T. F. O’Higgins,

generaladvokat: W. Van Gerven
justitssekretaer: assisterende justitssekreter J. A. Pompe

efter at der er afgivet indleg af Kommissionen for De Europziske Fellesskaber
ved juridisk konsulent Jorn Sack,

*# Processprog: tysk.
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pa grundlag af retsmaderapporten og efter mundtlig forhandling den 11. oktober
1989,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 8. november
1989,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 8. november 1988, indgaet til Domstolen den 3. januar 1989, har
Finanzgericht Berlin i medfer af E@F-Traktatens artikel 177 forelagt et prajudi-
cielt spergsmal vedrerende fortolkningen af pos. 49.11 B, »fotografier«, og 99.02,
»originale stik, tryk og litografier«, i bilaget til Radets forordning nr. 3618/86 af
24. november 1986 om xndring af forordning nr. 3331/85 om @ndring af forord-
ning nr. 950/68 om Den Felles Toldtarif (EFT L 345, s. 1, herefter benzvnt
»toldtariffen«) samt af pos. 49.11 B, »serigrafier« i liste II i bilaget til Radets for-
ordning nr. 1945/86 af 18. juni 1986 om midlertidig suspension af de autonome
satser 1 Den Felles Toldtarif for en reekke industrivarer (EFT' L 174, s. 1).

Spergsmalet er blevet rejst under en sag mellem Ingrid Raab, der ejer et kunstgal-
leri i Berlin, og Hauptzollamt Berlin-Packhof (herefter benaevat »Hauptzollamt)
vedrerende tarifering af et parti pi 36 fotografier af kunstneren Robert Mapple-
thorpe, som Ingrid Raab havde kebt for 66 783,30 DM og indfert fra USA til
Forbundsrepublikken Tyskland i marts 1987.

Ingrid Raab ansegte Zollamt Berlin-Tegel-Flughafen om at ekspedere fotogra-
fierne tl fri omsztning og anmeldte dem som »originale stik, tryk og litografier«,
som i henhold til toldtariffens kodenummer 9902 000 00 ikke er pélagt told.
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Toldkontoret tariferede varerne under toldtariffens kodenummer 4911 400 90
(»fotografier«) og opkravede 5,8 % told.

Ingrid Raab har indbragt afgerelsen for Finanzgericht Berlin med den begrundelse,
at de pag=zldende fotografier, som kun er fremstillet i et begrenset antal pi grund-
lag af en kunstnerisk bearbejdet originalplade og hvis vardi langt overstiger de
anvendte materialers, burde anses for kunstgenstande i toldtariffens kapitel 99’s
forstand og derfor tariferes i pos. 99.02 pa grund af deres lighed med grafisk
kunst.

Hvis det ikke er muligt at fortolke toldtariffen siledes, at kunstneriske fotografier
henherer under pos. 99.02, har Ingrid Raab under henvisning til princippet om
ligebehandling af alle kunstvaerker fremstillet ved hjzlp af en mekanisk eller foto-
mekanisk proces subsidizrt gjort gzldende, at kunstneriske fotografier sidestilles
med serigrafier som — selv om de i lighed med fotografier tariferes i toldtariffens
pos. 49.11. B — er fritaget for told ved import i henhold til forordning
nr. 1945/68.

Under henvisning til, at toldtariffens bestemmelser er utvetydige, og at tariferings-
kriterier, som bygger pa en vares kunstneriske karakter, ville vaere uanvendelige i
praksis, har Hauptzollamt gjort gzldende, at fotografier alene skal tariferes under
kodenummer 4911 400 90 uafhengigt af deres kunstneriske veerdi.

Finanzgericht Berlin er af den opfattelse, at sagen rejser et spergsmél vedrerende
fortolkningen af de omhandlede fzllesskabsbestemmelser, hvorfor den har udsat
sagen pa Domstolens afgarelse af folgende praejudicielle spergsmal:

»Skal 36 fotografier af kunstneren Robert Mapplethorpe, som er kebt for i alt
66 783,30 DM, tariferes under kodenummer 4911 400 90 (fotografier) eller kode-
nummer 9902 000 00 (originale stik, tryk og litografier) eller subsidizrt kodenum-
mer 4911 500 10 (toldfritagelse for kunstnerisk serigrafi) i Den Felles Toldtarif?«
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Vedrorende hovedsagens faktiske omstendigheder, retsforhandlingernes forlgb
samt de indleg, der er indgivet til Domstolen, henvises i evrigt til retsmoderappor-
ten. Disse omstendigheder omtales derfor kun i det folgende, sifremt det pa de
enkelte punkter er nedvendigt for forstielsen af Domstolens argumentation.

Den foreleggende ret onsker med sit spergsmal i det vasentligste oplyst, om told-
tariffens bestemmelser skal fortolkes siledes, at kunstneriske fotografier skal tarife-
res som originale stik, tryk og litografier i toldtariffens pos. 99.02 eller, subsidiert,
anses for kunstneriske serigrafier i pos. 49.11 B i liste II i bilaget til forordning nr.
1945/86. Safremt sporgsmalet besvares benzgtende, onsker den forelzggende ret
oplyst, om alle fotografier skal tariferes i toldtariffens pos. 49.11 B, uafhzengigt af
deres eventuelle kunstneriske karakter.

Med henblik pa besvarelse af spergsmalet bemzrkes, at pos. 99.02 findes i kapitel
99, der har overskriften »kunstverker, samlerobjekter og antikviteter«, og positio-
nen omhandler »originale stik, tryk og litografier«.

Det konstateres indledningsvis, at selv om de varer, som omfattes af toldtariffens
kapitel 99, er fritaget for told i et enske om at fremme den kunstneriske produk-
tion (jfr. dom af 14. december 1988, Huber, premis 16, 291/87, Sml. s. 6449),
folger det ikke heraf, at enhver genstand, som kan tillegges en kunstnerisk karak-
ter, skal tariferes i dette kapitel. Det fremgar nemlig af den forste almindelige
tariferingsbestemmelse vedrerende nomenklaturen i Den Felles Toldtarif, at over-
skrifter il afsnit, kapitler og underafsnit alene tjener til orientering, og at tariferin-
gen skal ske med hjemmel i positionsteksterne og de til afsnit og kapitler knyttede
bestemmelser.

Det bemzrkes dernast, at ifelge bestemmelse 2 til toldtariffens kapitel 99 forstas
der ved »originale stik, tryk og litografier« i pos. 99.02 »direkte aftryk i sort og
hvide eller i farve af én eller flere plader, der af kunstneren helt er udfert i handen,
uanset hvilken teknik og hvilket materiale han har anvendt, dog siledes at der ikke
méi vere benyttet nogen mekanisk eller fotomekanisk proces«.
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Domstolen har i den henseende allerede fastsliet (jfr. nzevnte dom af 14. december
1988, premis 17 og 18), at de varker, som omhandles i toldtariffens pos. 99.02,
altid er reproduktioner af en original tegning udfert i hinden af kunstneren uden
anvendelse af nogen mekanisk eller fotomekanisk proces ved udferelsen af den
originale plade, pd grundlag af hvilken trykkene fremstilles.

Det fremgéar af denne praksis, at originale stik, tryk og litografier i toldtariffens
pos. 99.02 er karakteriseret ved, at kunstneren selv har udfert originalen i hinden,
og at alene reproduktionen kan ske ved hjalp af en mekanisk trykkemetode.

Det md imidlertid konstateres, at fotografier, herunder kunstneriske, ikke opfylder
denne betingelse. Selv om fotografen ved sit valg af motiver og anvendte teknikker
kan bibringe sit vaerk en vis kunstnerisk vardi, er originalen altid et resultat af en
teknisk proces, som bestar i at fiksere motivet p4 en lysfolsom overflade ved hjzlp
af lyset. Originalen kan derfor ikke anses for at vaere helt udfert i hinden i hen-
hold til bestemmelse 2 til toldtariffens kapitel 99.

Kunstneriske fotografier kan derfor ikke tariferes i toldtariffens pos. 99.02.

For si vidt angér det andet spergsmal, om kunstneriske fotografier i tariferings-
meessig henseende kan anses for serigrafier, bemarkes det, at i afsnittet »faktiske
omstendigheder« i Domstolens dom af 27. oktober 1977, Westfilischer Kunstver-
ein (23/77, Sml. s. 1985), er fremstillingsmaden for serigrafier beskrevet siledes:
»Serigrafien er en trykkemetode, hvorved der anvendes en trykform, som bestar af
et serligt vavet stof af naturlige (silke) eller syntetiske tekstilfibre (nylon osv.) eller
af metaltride (rustfrit stdl osv.), der er udspazndt pi en tra- eller metalramme.
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Denne trykkemetode indebzrer to faser: forberedelsen af siskabelonen, det vil sige
’overforelsen’ af den originaltegning, som skal mangfoldiggeres, pa sien (fremstil-
ling af trykrammen) og gengivelsen pa trykunderlaget (selve trykningen).«

Det folger heraf, at selv om trykkemetoden for serigrafier adskiller sig fra repro-
duktion af originale stik, tryk og litografier i toldtariffens pos. 99.02, har kunstne-
riske serigrafier det til fxlles med de i positionen omhandlede varker, at kunstne-
ren i handen har udfert originaltegningen, som skal reproduceres.

Kunstneriske fotografier kan derfor ikke i tariferingsmessig henseende sidestilles
med kunstneriske serigrafier i pos. 49.11 B i liste II i bilaget til forordning nr.
1945/86 af samme grunde, som udelukker deres tarifering i toldtariffens pos.
99.02.

Herefter skal det spergsmal underseges, om alle fotografier skal tariferes i toldta-
riffens pos. 49.11 B, uafhzngigt af deres eventuelle kunstneriske karakter.

I den henseende henvises til ovenstdende (preemis 12), hvoraf fremgar, at ikke en-
hver genstand, som kan tillegges kunstnerisk karakter, skal tariferes i toldtariffens
kapitel 99, og at tariferingen skal ske med hjemmel i positionsteksterne og de til
afsnit og kapitler knyttede bestemmelser.

Fotografier er udirykkelig nevnt i toldtariffens pos. 49.11 B. Der sondres ikke i
positionen efter, om fotografierne har kunstnerisk karakter, og positionen er ifelge
Domstolens praksis (nzevnte dom af 27. oktober 1977, premis 5) en opsamlingsbe-
stemmelse, der omfatter alle grafisk trykte varer, som ikke er nzvnt andetsteds i
toldtariffen.

4437



24

25

26

27

28

DOM AF 13. 12. 1989 — SAG C-1/8%

Uanset at overskrifter til kapitler i henhold til den ferste almindelige tariferingsbe-
stemmelse vedrerende nomenklaturen 1 Den Falles Toldtarif kan tjene til oriente-
ring ved tarifering efter toldtariffen, kan det forhold, at genstanden havdes at
veere af kunstnerisk karakter, ikke begrunde en tarifering i et andet af toldtariffens
kapitler, nar genstanden er opfert i en bestemt position.

Dette gzxlder si meget mere, som Domstolen har fastsliet (jfr. nzvate dom af
27. oktober 1977, premis 3), at en genstands kunstneriske vardi i det vasentlige
defineres ud fra subjektive og flydende kriterier, hvorfor tariferingen ma foretages
i henhold til de objektive kriterier, som toldtariffen anvender, bdde af hensyn til
toldtariffens funktion og af hensyn til retssikkerheden.

Folgelig henharer fotografier, som kan tillegges en kunstnerisk karakter, ligesom
andre fotografier under toldtariffens pos. 49.11 B.

Herefter ber den nationale domstols spergsmal besvares saledes, at toldtariffens
bestemmelser skal fortolkes siledes, at kunstneriske fotografier ikke ligesom origi-
nale stik, tryk og litografier skal tariferes i toldtariffens pos. 99.02 og heller ikke
kan anses for serigrafier i pos. 49.11 B i liste II i bilaget til forordning nr. 1945/86.
Alle fotografier skal, uanset om de er af kunstnerisk art, tariferes i toldtariffens
pos. 49.11 B.

" Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af Kommissionen for De Europziske Fallesskaber, som
har afgivet indlzeg for Domstolen, kan ikke godtgeres. Da sagens behandling i
forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den natio-
nale domstol, tilkommer det denne at treffe afgerelse om sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

kender
DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

vedrerende det sporgsmail, der er forelagt af Finanzgericht Berlin, ved kendelse af
8. november 1988, for ret:

Den Fzlles Toldtarifs bestemmelser skal fortolkes siledes, at kunstneriske fotogra-
fier ikke ligesom originale stik, tryk og litografier skal tariferes i Den Fzlles Told-
tarifs pos. 99.02 og heller ikke kan anses for serigrafier i pos. 49.11 B i liste II i
bilaget til Radets forordning (EQF) nr. 1945/86 af 18. juni 1986 om midlertidig
suspension af de autonome satser i Den Felles Toldtarif for en rxkke industrivarer.
Alle fotografier skal, uanset om de er af kunstnerisk art, tariferes i Den Falles
Toldtarifs pos. 49.11 B.

Schockweiler Mancini O’Higgins
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 13. december 1989.

J--G. Giraud F. A. Schockweiler

Justitssekreter Formand for Anden Afdeling
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