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RELATORIO PARA AUDIENCIA
apresentado no processo C-60/90 *

I — Matéria de facto

A — Enquadramento legal

1. O imbito de aplicagio da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa 4 harmonizagio das legis-
lagges dos Estados-membros respeitantes
ao0s impostos sobre o volume de negécios —
Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectivel uniforme
JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54, a seguir
«Sexta Directiva»), ¢ determinado no seu
arugo 2.°:

«Estdo sujeitas ao imposto sobre o valor
acrescentado:

1) as entregas de bens e as prestacdes de
servigos, efectuadas a titulo oneroso, no
territorio do pais, por um sujeito passivo
agindo nessa qualidade;

2) as importagdes de bens.»

2. Nos termos do artigo 4.°, n.% 1, 2 e 4,
da Sexta Directiva:

«1) Por “sujeito passivo” entende-se qual-
quer pessoa que exerca, de modo inde-
pendente, em qualquer lugar, uma das
actividades econémicas referidas no

* Lingua do processo: neerlandas.
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2)

n.° 2, independentemente do fim ou do
resultado dessa actividade.

As actividades econémicas referidas no
n.° 1 s3o todas as actividades de pro-
dugio, de comercializagio ou de pres-
tagio de servigos, incluindo as activida-
des extractivas, agricolas e as das pro-
fissdes liberais ou equiparadas. A explo-
ragdo de um bem corpéreo ou incorp6-
reo com o fim de auferir receitas com
caricter de permanéncia é igualmente
considerada uma actividade econ6mica.

3) ..

4)

A expressio “de modo independente”
utilizada no n.° 1 exclui da tributagio
os assalariados e outras pessoas, na me-
dida em que se encontrem vinculados a
entidade patronal por um contrato de
trabalho ou por qualquer outra relagao
juridica que estabelega vinculos de su-
bordina¢ao no que diz respeito is con-
digoes de trabalho e de remuneragio e
a responsabilidade da entidade patronal.

Sem prejuizo da consulta prevista no
artigo 29.°, os Estados-membros podem
considerar como um fnico sujeito pas-
sivo as pessoas estabelecidas no territ6-
rio do pais que, embora juridicamente
independentes, se encontrem es-
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treitamente vinculadas entre si nos pla-
nos financeiro, econémico e de organi-
zagao.»

3. Por forga do artigo 13.° da Sexta Direc-
tiva, os Estados-membros isentam determi-
nadas actividades de imposto sobre o valor
acrescentado (a seguir «IVA»). Assim, em
conformidade com o artigo 13.°, parte B,
alinea d), pontos 1 e 5, os Estados-membros
isentam de [VA, muito em especial:

«1) a concessdo e a negociagio de créditos,
e bem assim a gestio de créditos efec-
tuada por parte de quem os concedeu;

5) as operagdes, incluindo a negociagio,
mas exceptuando a guarda e a gestdo,
relativas as acgdes, participagdes em so-
ciedades ou em associagbes, obriga¢oes
e demais titulos, com exclusdo:

— dos titulos representativos de merca-
dorias,

— dos direitos ou titulos referidos no
n.° 3 do artigo 5.°».

A origem e o imbito do direito a dedugdo
estio regulados no artigo 17.° da Sexta Di-
rectiva. Nos termos do n.° 3, alinea c),
desse artigo, os Estados-membros concedem
igualmente a todos os sujeitos passivos a de-
du¢io ou o reembolso do IVA na medida
em que os bens e os servicos sejam utiliza-
dos para efeitos

«das operagdes isentas nos termos do dis-
posto na parte B), alineas a) e d), pontos 1 a
5, do artigo 13.°, quando o destinatirio se
encontre estabelecido fora da Comunidade
ou quando tais operagdes estejam directa-
mente conexas com bens que se destinam a
ser exportados para um pais fora da Comu-
nidade».

B — Antecedentes do litigio no processo prin-
cipal

4. A recorrente no processo principal, Poly-
sar Investments Netherlands BV (a seguir
«Polysar BV»), sociedade de direito neer-
landés com sede em Arnhem, detém acgdes
em sociedades estrangeiras que trabalham
no sector da produgio e da venda de borra-
cha sintética e produtos similares. A Polysar
BV recebe anualmente consideriveis mon-
tantes a titulo de dividendos e, por sua vez,
paga regularmente dividendos a sociedade-
-mie. A Polysar BV nio exerce por si pré-
pria actividades comerciais. E uma filial a
100 % da Polysar Holdings Ltd com sede
no Canadi, ela prépria filial a 100 % da
Polysar Ltd, também com sede no Canadi.
Esta Gltima detém também 100 % das ac-
¢oes da Polysar Nederland BV e 97 % das
acgoes da Polysar Handelsmaatschappij BV.

5. A Polysar BV recebeu da administragao
neerlandesa um aviso de liquidagiio adicio-
nal do imposto sobre o volume de negocios
relativamente ao periodo compreendido en-
tre 1 de Janeiro de 1981 e 31 de Dezembro
de 1985, inclusive. No seguimento de recla-
magio da Polysar BV contra esse aviso, o
inspecteur der invoerrechten en accijzen de
Arnhem (inspector das alfindegas e dos im-
postos sobre consumos especificos) manteve
o aviso de liquidagio acima referido. As
partes no processo principal discordam
quanto i questio de saber se a Polysar BV
tem direito ao reembolso do IVA que lhe foi
facturado.
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6. A Polysar BV interpds entio recurso
desse aviso para o gerechishof de Arnhem,
alegando ter direito ao reembolso do IVA
que lhe foi facturado por terceiros.

7. Entendendo que o litigio suscita questoes
de interpretagio de disposigoes de direito
comunitirio, o gerechtshof de Arnhem sus-
pendeu a instincia por decisio de 30 de Ja-
neiro de 1990 e, nos termos do artigo 177.°
do Tratado CEE, solicitou ao Tribunal de
Justica que se pronunciasse a titulo prejudi-
cial sobre as seguintes questdes:

«1) a) Uma sociedade holding que nio exer-
¢a outras actividades para além das
relacionadas com a detengio de ac-
¢oes em filiais deve ser considerada
sujeito passivo na acepgio dos arti-
gos 4.° e 17.° da Sexta Directiva re-
lativa 4 harmonizagio das legislagtes
dos Estados-membros respeitantes
aos impostos sobre o volume de ne-
gocios?

b) Em caso de resposta negativa i ques-
tio anterior existe, contudo, sujei¢io
ao imposto se a sociedade holding
constituir um elo e fizer parte inte-
grante de um grupo mundial, que
aparece geralmente no exterior sob
uma Gnica denominagio, a denomi-
nagio do grupo?

2) a) No caso de uma sociedade holding
dever ser considerada sujeito pas-
sivo, as actividades por ela exercidas
enquanto tal constituem operagdes
na acep¢io do artigo 13.°, parte B,
alinea a), ponto 5, da referida direc-
tiva, de modo que as mesmas devem
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ser entendidas como servigos isentos
do imposto sobre o volume de neg6-
cios e que o imposto sobre o volume
de negobcios facturado a esse respeito
por terceiros nio é dedutivel?

Em caso de resposta afirmativa is
questdes colocadas no ponto 2) a), a
resposta serd diferente se o grupo a
que pertence a sociedade holding en-
quanto tal efectuar exclusivamente,
segundo os critérios comunitarios,
prestagdes tributiveis na acepgio da
Sexta Directiva referida?»

II — Tramitagdo processual

8. A decisio de reenvio do gerechtshof de
Arnhem deu entrada na Secretaria do Tri-
bunal de Justica em 12 de Mar¢o de 1990.

9. Em conformidade com o artigo 20.° do
Protocolo relativo ao Estatuto do Tribunal
de Justica da CEE, foram apresentadas ob-
servagdes escritas:

— pela Polysar BV, representada por
N. R. Jansen, Belastingadviseur,

— pelo Governo neerlandés, representado
por B. R. Bot, secretirio-geral no Mi-
nistério dos Negécios Estrangeiros,

— pelo Governo francés, representado por
Phillipe Pouzoulet, na qualidade de
agente do Governo, assistido por Gé-
raud de Bergues, na qualidade de agente
suplente,
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— pela Comissao das Comunidades Euro-
peias, representada por Johannes Fons
Buhl, consultor juridico na Comissio, e
Berend Jan Drijber, membro do Servigo
Juridico, na qualidade de agentes.

10. Com base no relatério preliminar do
juiz-relator, ouvido o advogado-geral, o
Tribunal decidiu iniciar a fase oral do pro-
cesso sem instrugio.

11. Por decisio de 16 de Janeiro de 1991,
nos termos do artigo 95.°, n.% 1 e 2, do
Regulamento de Processo, o Tribunal atri-
buiu o processo 4 Sexta Secgio.

III — Resumo das observagdes escritas apre-
sentadas ao Tribunal

A — Quanto d questio 1), alinea a)

12. A Polysar BV entende que se deve res-
ponder afirmativamente a esta questdo.

Baseando-se no artigo 4.°, n.° 2, segunda
frase, da Sexta Directiva, a Polysar BV
alega que, quando detenha ac¢des em filiais
a fim de auferir receitas com caricter de
permanéncia, uma sociedade holding é um
sujeito passivo na acep¢io do artigo 4.°,
n.° 1, da Sexta Directiva. As acgdes sdo
bens incorpdreos susceptiveis de serem ex-
plorados. Essa exploragio é permanente
quando os dividendos anuais sao pagos du-
rante virios anos consecutivos. Se dessa ac-
tividade nio resultasse a qualidade de su-
jeito passivo para quem a exerce, existiria
uma diferenga de tratamento relativamente
3 actividade de investimento e de gestio,

consoante esta dissesse respeito a bens mo-
veis ou a outros bens, por exemplo bens
iméveis. Haveria também uma diferenga de
tratamento entre as pessoas colectivas que
financiam sociedades suas filiais através de
capitais proprios (pela tomada de participa-
¢oes) e aquelas que o fazem com capitais
alheios (ou seja, pela obtengdo de emprésti-
mos).

13. Para o Governo neerlandés, uma holding
«pura» que apenas tenha por objecto a de-
tengio de acgdes e o exercicio de activida-
des na qualidade de accionista, como o re-
cebimento e a transferéncia de dividendos
no ambito dessas actividades, nio pode ser
considerada operador econémico ou sujeito
passivo, nem enquanto operador indepen-
dente nem enquanto entidade integrante de
uma unidade fiscal. Essa sociedade holding
nio pode exigir o direito a dedugao referido
no artigo 17.° da Sexta Directiva.

Assim, resulta da jurisprudéncia do Tribunal
de Justiga (nomeadamente do ac6rdao de 26
de Margo de 1987, Comissio/Paises Baixos,
235/85, Colect., p. 1471), que a Sexta Di-
rectiva confere 'um ambito de aplicagio
muito amplo ao IVA. Contudo, mesmo que
a nogio de «actividades econbémicas», na
acepgio do artigo 4.° da Sexta Directiva, ti-
vesse um 4mbito de aplicagio amplo, este
nio incluiria, no entanto, as actividades
exercidas exclusivamente por conta propria.
Apenas as actividades exercidas por conta
de terceiros, ou a elas intimamente ligadas,
sio susceptiveis de serem qualificadas de
«actividades econdmicas» na acepgio desse
artigo. O artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Direc-
tiva retoma esta ideia, uma vez que os con-
ceitos de «entregas» e de «prestagoes de ser-
vigos» implicam que a directiva apenas se
refere s actividades econémicas realizadas
por conta de terceiros. Sendo semelhante a
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um accionista individual, uma holding
«pura» apenas se ocupa da gestio de patri-
moénio e, nessa base, nio exerce actividades
em relagio a sociedade cujas acgdes detém.
Essas actividades nio s3o prestagdes econ6-
micas. Daqui decorre que os dividendos au-
feridos por essas sociedades nio podem ser
considerados uma remuneragio sujeita a im-
posto sobre o volume de negécios.

Uma holding «pura» também nio pode fazer
parte de uma unidade fiscal, designada
como «um Gnico sujeito passivo», na acep-
¢do do artigo 4.°, n.° 4, segundo parigrafo,
da Sexta Directiva. Segundo o Governo
neerlandés, as pessoas colectivas que nio
actuam elas préprias ao nivel econémico
nunca estio estreitamente ligadas no plano
econdémico a outras pessoas a ponto de com
estas formarem uma unidade. A jurisprudén-
cia neerlandesa relativa ao conceito de uni-
dade fiscal confirma esta tese (Hoge Raad,
1 de Abrl de 1987, n.° 23644, BNB
1987/203).

14. Segundo o Governo francés, esta ques-
tio prejudicial suscita o problema de saber
se uma sociedade holding que nio exerca
outras actividades para além das relaciona-
das com a detengio de acgdes em filiais
deve ser considerada sujeito passivo, na
acepgdo dos artigos 4.° e 17.° da Sexta Di-
rectiva, quando a sua actividade consista em
auferir:

— quer dividendos, juros e comissdes;

— quer dividendos e juros;
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— quer apenas dividendos.

O Governo francés examina sucessivamente
a situagdo da sociedade holding nestas trés
hipéteses a luz da Sexta Directiva.

Quanto ao primeiro caso, decorre da conju-
gacdo dos artigos 2.° € 4.°, n.% 1 ¢ 4, da
Sexta Directiva que uma sociedade holding
que presta servigos is suas filiais na quali- .
dade de centro de direcgio, mediante paga-
mento de comissdes («management fees»),
estd abrangida pelo imbito de aplicago do
IVA e deve ser considerada sujeito passivo.
O artigo 9.°, n.° 2, alinea e), terceiro tra-
vessao, da Sexta Directiva sustenta esta tese.

Quanto ao segundo caso, o Governo fran-
cés entende que a sociedade holding que re-
cebe juros pela sua actividade de mutuante
estid sujeita a [VA em conformidade com o
artigo 13.°, parte B, alinea d), ponto 1, da
Sexta Directiva, que estabelece que os Esta-
dos-membros isentam a concessio e a nego-
ciagio de créditos, bem como a gestao de
créditos efectuada por quem os concedeu.
Esta isengio apenas é necessaria por estas
opera¢des estarem abrangidas pelo ambito
de aplicagio do IVA. A concessio de cré-
dito traduz-se pela disponibilizagio de capi-
tal mediante remuneragio, o juro. Trata-se,
por conseguinte, de uma prestagio de servi-
¢os, a titulo oneroso, isenta, abrangida pelo
ambito de aplicagio do IVA quando efec-
tuada a titulo habitual. Deste modo, a socie-
dade holding nio tem direito a dedugio.

Quanto ao terceiro caso, o Governo francés
considera que, em termos econdmicos, se




deve considerar que a sociedade holding nio
participa de modo activo na direcgao das fi-
liais. No entanto, hi que determinar a natu-
reza dos dividendos. Em apoio da tese de
que estes remuneram a prestagio de servigos
que é a disponibilizagio de capital, deve
adiantar-se, por um lado, que as participa-
¢oes no capital das filiais sio um bem incor-
péreo destinado a produzir receitas com ca-
racter de permanéncia, na acepgio do artigo
4.°, n.° 2, da Sexta Directiva, e, por outro,
que a cobranga de dividendos se liga a uma
operagio relativa a acgBes, na acepg¢do do
artigo 13.°, parte B, alinea d), ponto 5, da
Sexta Directiva. No entanto, esta tese é des-
mentida pelo espirito e pela finalidade do
sistema comum do IVA, conforme resultam
dos segundo e oitavo considerandos da Pri-
meira Directiva 67/227/CEE do Conselho,
de 11 de Abril de 1967, relativa 3 harmoni-
zagio das legislagdes dos Estados-membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de
negécios (JO 71, p. 1301; EE 09 F1 p. 3),
‘segundo os quais a necessidade de realizar
uma harmonizagio das legislagdes respei-
tantes aos impostos sobre o volume de ne-
gocios tem por finalidade eliminar os facto-
res que possam falsear as condi¢des de con-
corréncia e, por conseguinte, conduzir a
uma neutralidade concorrencial, no sentido
de que, em cada pais, mercadorias de um
mesmo.tipo estejam sujeitas 4 mesma carga
fiscal, independentemente da extensio do
circuito de produgio e de distribui¢go. Para
alcangar este objectivo, o IVA, calculado
sobre o prego do bem ou do servigo, é exi-
givel ap6s dedugio do montante do IVA
que onerou directamente o custo dos dife-
rentes elementos constitutivos do prego.
Ora, os dividendos nunca oneram o custo
dos elementos do prego, ao contririo dos
juros ou das comissGes anteriormente men-
cionados. O dividendo n3o constitui a con-
trapartida de uma prestagio de servigos na
acep¢do da Sexta Directiva, por constituir
uma reparti¢gio dos lucros e, desse modo,
nio esta abrangido pelo ambito de aplicagdo
do IVA. Por conseguinte, na terceira hip6-
tese, a sociedade holding nio é sujeito pas-
sivo.
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15. Segundo o Governo francés, o ambito
do direito a dedugio é determinado pelos
artigos 17.° a 20.° da Sexta Directiva.

Assim, na terceira hipétese, a sociedade hol-
ding nio tem direito a dedugdo, uma vez
que apenas realiza operagdes fora do ambito
de aplicagio do IVA, nio sendo, por conse-
guinte, sujeito passivo.

Na segunda hipétese, a sociedade holding
também n3o tem direito a dedug¢io, sem
prejuizo do artigo 17.°, n.° 3, alinea c), da
Sexta Directiva. Alias, se fosse considerado
remuneragio de prestagdes de servigos isen-
tas nos termos do artigo 13.°, parte B, ali-
nea d), ponto 5, o dividendo auferido por
empresas estabelecidas em paises terceiros
conferiria 2 sociedade holding um direito a
dedugio por forga do artigo 17.°, j4 citado,
o que & contrario 2 finalidade da Sexta Di-
rectiva.

Por fim, na primeira hipétese, a sociedade
bolding beneficia do direito a dedugao, em
conformidade com os artigos 17.°, n.° 5, ¢
19.° da Sexta Directiva, quanto 2 parte do
IVA proporcional ao montante respeitante
is operagdes tributadas. A sociedade holding
também tem direito a dedugdo quando o
Estado-membro onde tem sede tenha feito
uso da faculdade prevista no arugo 4.°,
n.° 4, segundo parigrafo, da Sexta Direc-
tiva.
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16. O Governo francés propde que o Tribu-
nal responda 3 primeira questio prejudicial

do seguinte modo:

«Uma sociedade bolding que nio exerca ou-
tras actividades para além das relacionadas
com a detengio de acgdes em filiais:

— nido &€ sujeito passivo, na acepgio dos ar-
tigos 4.° e 17.° da Sexta Directiva IVA,
se apenas auferir dividendos das suas fi-
liais;

€ sujeito passivo isento se, para além de
receber dividendos, prestar servigos fi-
nanceiros mencionados no artigo 13.°,
parte B, alinea d), da directiva;

& sujeito passivo parcialmente sujeito a
IVA se, para além de receber dividendos
e prestar servigos financeiros, prestar
servigos tributéveis, nos termos dos arti-
gos 4.° e 6.° da Sexta Directiva, que nio
beneficiem de qualquer isen¢io. Nesta
hipétese, s6 é dedutivel o IVA relativo
aos bens e servigos utilizados para as ne-
cessidades de realizagio das operagdes
que dio direito a dedugio, na acepgio
do disposto no artigo 17.°, n.° 2, da
mesma directiva.»

17. A titulo liminar, a Comissdo salienta que
é preciso distinguir trés tipos de sociedades

holding:
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— tipo 1: a sociedade holding que apenas

tem por objecto receber dividendos das
filiais e pagi-los 20s seus accionistas;

— tipo 2: a sociedade holding que, além
disso, exerce actividades financeiras de
investimento ligadas a detengio de ac-
¢des noutras sociedades;

— tipo 3: a sociedade holding que, além
das actividades financeiras, presta outros
servigos as suas filiais, imputando a estas
05 Custos.

Para a Comissao, no primeiro caso, nio ha
sujeigdo ao imposto na acepgio do artigo
4.° da Sexta Directiva. No segundo caso, ha
sujeicio, mas apenas quanto ao0s SErvicos
isentos de imposto ao abrigo do artigo 13.°,
parte B, alinea d), ponto 5, da Sexta Direc-
tiva. No terceiro caso, trata-se de um sujeito
passivo que presta servigos que podem estar
isentos ou nfo. A consequéncia é que, nos
primeiro e segundo casos, o IVA pago pela
bolding a terceiros nio é dedutivel; no ter-
ceiro caso, a dedugdo é parcialmente admi-
tida, na medida em que diga respeito a ser-
vicos ndo financeiros, segundo o principio
da proporcionalidade, referido no artigo
17.°, n.° 5, e completado pelo artigo 19.°
da Sexta Directiva.

18. Segundo a Comissdo, a Polysar BV é
uma holding do primeiro tipo e, por conse-
guinte, nio & sujeito passivo. No entanto,
nio & de excluir que a Polysar BV pertenca
ao segundo tipo, tendo em conta que é uma
«investment company» que nio exerce ou-
tras actividades para além das relacionadas
com a detengio de acgoes.
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19. A Comissdo propde que se responda ne-
gativamente i primeira questio, a menos
que o juiz nacional verifique que a Polysar
BV presta servigos financeiros, para além de
actividades ligadas 3 mera detengio de ac-
¢oes. Por conseguinte, a Comissdo sugere
que o Tribunal responda do seguinte modo:

«Uma sociedade holding que nio exerga ou-
tras actividades para além das relacionadas
com a detengio € a gestio de acgBes em fi-
liais nao deve ser considerada sujeito passivo
na acepgdo do artigo 4.° da Sexta Directiva
IVA.»

B — Quanto a questdo 1), alinea b)

20. Para a Polysar BV, em caso de resposta
negativa i questio 1), alinea a), a sociedade
holding & sujeito passivo se constituir um elo
e fizer parte integrante de um grupo mun-
dial, que aparece geralmente no exterior sob
uma tnica denominagio, a denominagio do
grupo. Enquanto empresa mundial, o grupo
é por natureza sujeito passivo, e todos os
seus elementos fazem parte deste dltimo.
Por conseguinte, as partes devem ser consi-
deradas sujeitos passivos para efeitos da
aplicagio do artigo 17.° da Sexta Directiva,
podendo deduzir o IVA sempre que o
grupo, enquanto tal, efectue prestagdes tri-
butiveis em conformidade com as regras co-
munitérias.

A dispersio das diversas partes do grupo
por diferentes paises nao vai contra esta tese
uma vez que a expressio «.. em qualquer
lugar...» do artigo 4.°, n.° 1, da Sexta Di-
rectiva implica que um sujeito passivo com
filiais em diversos paises pode ser conside-
rado sujeito passivo no seu conjunto.

Aliss, o principio da neutralidade fiscal seria
violado se um grupo, composto por diversas
pessoas colectivas, fosse considerado sujeito
passivo relativamente a virias das suas par-
tes, o que implicaria, pois, uma possivel cu-
mulagio da cobranga de IVA.

21. O Governo neerlandés entende que po-
dem existir sociedades holding que, devido
ao seu comportamento em relagio as filiais,
se distingam de um accionista individual, a
tal ponto que seria contrario ao objecto e 4
finalidade do regime do IVA nZo as consi-
derar sujeitos passivos. Deste modo, deve
ser-lhes permitido o direito a dedugio,
desde que se trate de sociedades holding que
desempenhem no seio do grupo uma fungio
econémica essencial a favor de todas as so-
ciedades que lhes estdo ligadas. Pode ser o
caso de uma sociedade holding integrada
num grupo, mundial ou regional, e que ai
exer¢a a fungio de 6rgio de decisio e de
direcgdo ao servigo das sociedades de explo-
ragio que operam no interior do grupo.
Esta situagio pode ser refor¢ada pelo facto
de importantes administradores do grupo
dirigirem essa sociedade holding e/ou pelo
facto de, para além de deter acgdes, a socie-
dade holding também exercer outras activi-
dades por conta do grupo, como actividades
de gestio, de financiamento e de consulta-
doria. Essa sociedade holding desempenha,
desse modo; enquanto 6rgao de decisio ‘e
de direcgdo, uma fungio econémica essen-
cial no seio do grupo e, de certo modo, faz
parte de cada uma das sociedades de explo-
ragio, is quais pode, na pritica, ser equipa-
rada.

O Governo neerlandés considera que uma
sociedade holding que assuma essa fungio,
no seio de um grupo, faz parte de uma uni-
dade fiscal, na acepgdo do artigo 4.°, n.° 4,
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segundo paragrafo, da Sexta Directiva. A
intima relagio existente entre as actividades
dessa sociedade holding e as actividades em-
presariais das sociedades de exploragio per-

mite concluir pela existéncia de uma estreita

ligagdo econbémica entre sucursais e socie-
dade holding. Tendo em conta a relagio de
grupo, também estardo estreitamente ligadas
no plano financeiro e da organizagio.
Quanto ao direito a dedugio, ao abrigo do
artigo 17.° da Sexta Directiva, a unidade
fiscal, tendo a qualidade de sujeito passivo,
pode deduzir o imposto na medida em que
realize prestagdes tributaveis.

O facto de a sociedade holding, 6rgio de

decisio e de administragdo, poder ser equi--

parada a cada uma das sociedades de explo-
ragao é corroborado pelo facto de as suas
despesas serem, em geral, repercutidas nas
sociedades de exploragio. Nestas condigdes,
o Governo neerlandés conclui que, se nio
existisse unidade fiscal, ter-se-ia de atribuir
i sociedade holding, 6rgio de decisio e de
administragio, um direito 2 dedugio. Tendo
em consideragio a posigio da sociedade
bolding em relagio is sociedades de explo-
ragdo, é légico fixar o grau de dedugio em
fungio daquela a que tém direito as socie-
dades de exploragao. Em apoio desta tese, o
Governo neerlandés invoca o ac6érdio de 8
de Margo de 1988, Intiem (165/86, Colect.,
p. 1471), do qual se deve concluir que o di-
reito a dedugdo tem um ambito de aplicagio
mais amplo do que permite pensar o teor
das disposi¢es da Sexta Directiva. O meca-
nismo de dedugio deve aplicar-se de forma
a que o seu ambito de aplicagio corres-
ponda ao dominio das actividades profissio-
nais do sujeito passivo. Por analogia, deve
permitir-se o direito a dedugio sempre que,
na pritica, uma sociedade holding, 6rgio de
decisio e de administragio, seja equiparada
as sociedades de exploragio.

Em conclusio, o Governo neerlandés pro-
pde que se responda afirmativamente i
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questio prejudicial 1), alinea b). Numa si-
tuagio de facto como a que estd na origem
do litigio no processo principal nio existe
obrigacio fiscal nem direito a dedugio, uma
vez que, tendo em consideragdo a sua posi-
¢30 no grupo, a Polysar BV nao parece ser
uma sociedade holding, orgio de decisio e
de administragao. ‘

22. No entender do Governo francés, as
consideragdes quanto A resposta da questdio
prejudicial 1), alinea a) sio independentes
da questao de saber se a sociedade holding
faz parte de um grupo mundial. Com efeito,
o artigo 4.°, n.° 4, segundo parigrafo, da
Sexta Directiva, ji citado, nio pode ser in-
terpretado no sentido de que autoriza os
Estados-membros a considerar como sendo
um Gnico sujeito passivo pessoas estabeleci-
das em Estados diferentes, independente-
mente de serem Estados-membros ou paises
terceiros. A qualidade de sujeito passivo
deve ser conferida no territério do pais.
Desse modo, o Governo francés propde que
se responda 3 segunda questio submetida
pelo gerechtshof de Arnhem que, nos ter-
mos dos artigos 2.° a 4.° da Sexta Directiva,
a qualidade de sujeito passivo é conferida
no territério do pais, na acepgio do artigo
3.° dessa directiva.

23. Para a Comissdo, nio é importante o
facto de a sociedade holding em questdo ser
ou n3o um elo de um grupo mundial. Para
que seja sujeito passivo, na acep¢io do ar-
tigo 4.°, n.° 1, da Sexta Directiva, é preciso
que uma sociedade exer¢a as actividades
econdmicas referidas no artigo 4.°, n.° 2.
Se n3o for esse o caso, a sua ligagio a um
grupo internacional em nada altera a nio
sujeicio ao IVA. A Comissio propse ao
Tribunal que responda que nio é impor-
tante o facto de a sociedade holding fazer



POLYSAR INVESTMENTS NETHERLANDS

parte integrante de um grupo internacional,
em que outras sociedades realizam presta-
¢Oes tributavelis.

C — Quanto d questdo 2), alineas a) e b)

24. A Polysar BV considera, por um lado,
que, se uma sociedade holding for conside-
rada sujeito passivo, as actividades por si
exercidas sio operagdes na acepgio do ar-
tigo 13.°, parte B, alinea d), ponto 5, da
Sexta Directiva. Sio opera¢des relativas a
acgdes de sociedades na acep¢io dessa dis-
posi¢ao. Por conseguinte, nio existe direito
a dedugio do imposto, sem prejuizo da apli-
cagio do disposto no artigo 17.°, n.° 3, ali-
nea c), da Sexta Directiva.

A Polysar BV acrescenta, por outro lado,
que, caso se deva responder a questdo 1),
alinea b), que a sociedade holding é um su-
jeito passivo, se trata de um sujeito passivo
que faz parte de um grupo mundial. En-
quanto tal, o sujeito passivo tem direito a
deducio se o grupo realizar prestagOes tri-
butiveis nos termos do direito comunitirio.

25. A propésito da questio 2), alinea b), a
Polysar BV considera que a resposta deve
ser diferente se, enquanto elemento do
grupo mundial, a sociedade holding for con-
siderada sujeito passivo para efeitos da apli-
cagio do artigo 17.° da Sexta Directiva.
Com efeito, nesta situagio, existe direito a
deducio do imposto sobre o volume de ne-
gocios sempre que o grupo, enquanto tal,
realizar prestagdes tributdveis nos termos
das normas comunitérias.

26. O Governo neerlandés considera que,
caso se entenda que é sujeito passivo uma
sociedade holding que apenas se ocupa com
a detengio de acgdes e com actividades es-
treitamente conexas com essa detengdo, en-
tdo essa detengdo e essas actividades sio
operag:(")es na acepgdo do artigo 13.°, parte

B, alinea d), ponto 5, da Sexta Directiva.
Desse modo, nio existe qualquer razio para
examinar esse género de actividades do
ponto de vista fiscal. Nesse caso, apenas
existiria direito a dedugdo no Ambito do ar-
tigo 17.°, n.° 3, alinea d), da Sexta Direc-
tiva. $6 no caso de uma sociedade holding
6rgio de decisdo e de administragdo se deve
permitir o direito 3 dedugio, e isso se, e na
medida em que, as sociedades de exploragao
a ela ligadas tiverem direito a dedugio.

27. O Govemno francés entende que, tendo
em conta as respostas que propds para as
duas primeiras questdes, nio é necessirio
responder i questio 2), alineas a) e b), do
6rgio jurisdicional de reenvio.

28. Para a Comissdo, a sociedade holding
que, por um lado, aufere dividendos das
suas filiais e os paga aos seus préprios ac-
cionistas e que, por outro, exerce activida-
des financeiras nio & sujeito passivo quanto
as actividades relacionadas com o divi-
dendo, sendo-o, embora isento, quanto as
actividades financeiras. A solugao apenas se-
ria diferente se o IVA pago dissesse respeito
a outras actividades que n3o as isentas.

29. Quanto i questdo 2), alinea b), a Co-
missio indica que, na realidade, o 6rgio ju-
risdicional de reenvio submete a questio de
saber se a Polysar BV faz parte, com as ou-
tras sociedades Polysar cujas actividades
nio estio isentas, de uma unidade fiscal, na
acep¢io do artigo 4.°, n.° 4, da Sexta Di-
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rectiva. Compete ao juiz nacional determi-
nar se no presente caso estio preenchidas as
condi¢des de facto fixadas nesse artigo.
Para a Comissio, a Polysar BV nio faz
parte de uma unidade fiscal. Com efeito,
apenas podem constituir uma unidade fiscal
as pessoas singulares ou colectivas estabele-
cidas no territério de um unico Estado-
-membro. Segundo o organigrama do grupo
Polysar, as sociedades neerlandesas Polysar
Nederland BV e Polysar Handelsmaats-
chappij BV sio filiais, respectivamente a
100 % e a 97 %, da sociedade-m3e Polysar
Ltd, e nio da Polysar BV. A primeira é uma
sociedade de produgio, a segunda é uma
sociedade de comercializagio. Nestas condi-
¢oes, ndo é possivel aceitar que a Polysar
BV esteja intimamente ligada a essas socie-
dades nos planos financeiro, econémico e
da organizagio.

30. Em conclusdao, a Comissao propde que
o Tribunal responda a questdo 2), alineas a)
e b), do seguinte modo:
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«Os servicos de natureza financeira presta-
dos por uma sociedade holding, para além
das actividades ligadas i detengio e a gestao
de ac¢des em filiais, mas com estas relacio-
nados, estao isentos de IVA, em conformi-
dade com o artigo 13.°, parte B, alinea d),
ponto 5, da Sexta Directiva IVA.

No que diz respeito a resposta is primeira e
segunda questdes, nio é importante o facto
de a sociedade holding fazer parte inte-
grante de um grupo internacional, de que
outras sociedades efectuam prestagdes tribu-
taveis.»

G. F. Mancini

Juiz-relator




