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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi yleisesti saatavilla olevien sihkdisen viestinnin palvelujen yhteydessi kisi-
teltivien tietojen siilyttimisestd ja direktiivin 2002/58/EY muuttamisesta”
KOM(2005) 438 lopullinen — 2005/0182 COD
(2006/C 69/04)
Euroopan unionin neuvosto paitti 16. marraskuuta 2005 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
95 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.
Komitean tyovaliokunta antoi 27. syyskuuta 2005 asian valmistelun “liikenne, energia, perusrakenteet,
tietoyhteiskunta” -erityisjaoston tehtavaksi (esittelija Bernardo Herndndez Bataller).
Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 18. ja 19. tammikuuta 2006 piti-
missddn 423. tdysistunnossa Bernardo Herndndez Batallerin lausunnon yleisesittelijiksi ja hyviksyi
(tammikuun 19. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 92 puolesta ja 17 vastaan 17:n pidit-
tyessd danestamasta.
1. Paitelmit ja suositukset 2. Perustelu
2.1 Taustaa
2.1.1  Yhteisossi on nykyisin useita palveluntuottajien

1.1  Komitea on himmistynyt ja huolestunut tillaisesta
ehdotuksesta, silli se on sisilloltddn epdsuhtainen ja kajoaa
perusoikeuksiin.

1.2 Ehdotuksessa ei kisitelld ihmisoikeuksia asianmukaisesti,
etenkddn oikeutta yksityisyyteen, ja se voi tietyiltd osin joutua
ristiriitaan ndiden oikeuksien kanssa.

1.3 Ehdotus on vaarassa viedd pohjan sihkoisen viestinnin
kédyttdjien luottamukselta ja vihentdd halukkuutta hyodyntid
tieto- ja viestintitekniikkaa. Kuluttajien menettdessd luottamuk-
sensa on olemassa vaara, ettd tietoyhteiskunnan tuleva kehitta-
minen hidastuu pitkalld aikavililld, mikd vaarantaa samalla
Lissabonin strategian toteutumisen.

1.4  Komitea katsoo, ettei ehdotus noudata kaikilta osin tois-
sijaisuus- eikd suhteellisuusperiaatteita, silld siind ei perustella,
ettd yhteison asettama tavoite voidaan parhaiten saavuttaa
yhteison toiminnalla.

1.5  Ehdotuksessa tarkoitettujen tietojen sdilyttimisestd ja
siirrosta  operaattoreille aiheutuvien lisakustannusten olisi
katsottava olevan rasite, joka operaattoreiden olisi kannettava
pelkistdan siksi, ettd ne toimivat markkinoilla, eikd nditd
kustannuksia tule salyttdd julkisen vallan ja siis kaikkien kansa-
laisten maksettavaksi.

1.6 Kaiken edelld esitetyn perusteella ehdotus olisi olennai-
silta osiltaan tarkistettava, silld siind ei ETSK:n mielestd nouda-
teta kaikilta osin perusoikeuksia eikd tietojen saatavuutta,
kdyttod tai vaihtoa koskevia sdantoja.

velvoitteita koskevia sddnnoksid. Tdssd tapauksessa on kyse 24.
lokakuuta 1995 annetun direktiivin 95/46/EY (') 1 artiklan ja 2
artiklan a kohdan mdaritelmin mukaisista tiedoista. Direktii-
vissd madritellddn jdsenvaltioiden yleiset velvoitteet, ja sen
tavoitteena on taata luonnollisten henkildiden oikeus yksityi-
syyden suojaan henkil6tietoja kasiteltdessa.

2.1.2  Lisdksi 12. heindkuuta 2002 annetulla sdhkoisen vies-
tinnén tietosuojadirektiivilldi 2002/58EY (?) sdddetddn erityisesti
henkilotietojen kisittelystd ja yksityisyyden suojasta sihkoisen
viestinndn alalla. Komitea antoi aikoinaan lausunnon () kysei-
sestd ehdotuksesta.

2.1.3  Direktiivien taustalla olevan periaatteen mukaisesti
tallennetut tiedot on havitettivd heti kun niiden sailyttiminen
ei endd ole perusteltua. Direktiivilli 2002/58/EY taataan, ettd
yleisesti saatavilla olevien sihkoisen viestinnin palveluiden
tarjoajat toteuttavat asianmukaiset toimenpiteet varmistaakseen
tarjoamiensa palveluiden turvallisuuden. Jdsenvaltioiden on
puolestaan taattava sdhkoisen viestinndn luottamuksellisuus
kieltamalld se, ettd muut kuin kayttdjat kuuntelevat, taltioivat
tai tallentavat viesteja. Poikkeuksen muodostavat palveluntar-
joajat, jotka voivat kdyttdd tietoja laskutustarkoituksessa valttd-
méttdman ajan. Liikenne- ja tunnistamistietoja voidaan kasitelld
vain nimettomind ja tilaajien suostumuksella.

2.1.4  Direktiivin 2002/58/EY 15 artiklan nojalla jasenvaltiot
voivat poikkeuksellisesti sdilyttad tietoja, jos ne katsovat sen
syyteharkinnan vuoksi tarpeelliseksi, oikeasuhtaiseksi ja tarkoi-
tuksenmukaiseksi. Viestinndn tietosuojadirektiivistd kdymissddn
neuvotteluissa jasenvaltiot eivdt padsseet sopimukseen siitd,
miten kauan tietoja on siilytettdva, joten kyseisen médrdajan
asettamisesta oli luovuttava.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, annettu 24
pdivand loﬁakuuta 1995, yksiloiden suojelusta henkilotietojen kasit-
telyssi ja niiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta, EYVL L 281,
23.11.1995.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi, annettu 12 paivini
heindkuuta 2002, henkilotietojen kasittelystd ja yksityisyyden
suojasta sdhkoisen viestinnén alalla, EYVL L 201, 31.7.2002.

() Lausunto hyviksyttiin 24.-25. tammikuuta 2001 pidetyssd tdysis-
tunnossa, ja sen esitteliji oli Goran Lagerholm, EYVL C 123,
25.4.2001.
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2.1.5  Eurooppa-neuvosto kdsitteli 25. maaliskuuta 2004
mahdollisuutta antaa sdhkoisten viestintdpalveluiden tarjoajien
tuottamien tietojen sdilyttimistd koskevia sddntojd. Nelja jasen-
valtiota, Ranska, Irlanti, Yhdistynyt kuningaskunta ja Ruotsi,
ovat tehneet ehdotuksen neuvoston puitepadtokseksi yleisesti
saatavilla olevien sdhkoisen viestinndn palvelujen tarjoamiseen
liittyvien ja sen yhteydessd kasiteltyjen ja tallennettujen tietojen
ja julkisissa viestintdverkoissa vélitettyjen tietojen sdilyttimisestd
rikosten ja rikollisten tekojen, terrorismi mukaan lukien, torju-
miseksi, tutkimiseksi ja selvittdmiseksi ja niistd syytteeseen aset-
tamiseksi.

2.1.6  Euroopan parlamentti hylkdsi edelldi mainitun ehdo-
tuksen, silli se epdili ehdotuksen oikeusperustaa, siddoksen
oikeasuhtaisuutta ja ihmisoikeuksien suojelemista koskevan eu-
rooppalaisen yleissopimuksen (*) 8 artiklan mahdollista rikko-
mista.

2.2 Komission ehdotus

2.2.1  Komissio on tehnyt EY:n perustamissopimuksen 95
artiklan nojalla ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi yleisesti saatavilla olevien sihkoisen viestinnin
palvelujen yhteydessd kisiteltavien tietojen sailyttdmisestd ja
direktiivin 2002/58/EY muuttamisesta.

2.2.2  Kyseessd on jdsenvaltioiden lainsddddnnon yhdenmu-
kaistamista koskeva sdddos, joka koskee yleisesti saatavilla
olevien sihkoisten viestintdpalveluiden tarjoajien velvollisuutta
sdilyttdd ja kisitelld tietoja tietynlaisen rikollisen toiminnan,
kuten terrorismin ja jdrjestiytyneen rikollisuuden, torjuntaa,
tutkintaa, selvittimistd ja syyteharkintaa varten (1 artiklan 1
kohta).

2.2.3  Ehdotus koskee kyseisten viestien lahettdjind tai vas-
taanottajina toimivien oikeus- ja yksityishenkiloiden tunnistami-
seksi tarvittavia tietoja. Se ei koske sdhkoisen viestinnin sisltod
(1 artiklan 2 kohta).

2.2.4  Ehdotuksessa vaaditaan, ettd jdsenvaltiot toteuttavat
tarkoituksenmukaiset toimenpiteet, jotta sihkoisen viestinndn
palveluiden operaattorit siilyttivit kyseiset tiedot ja toimittavat
ne toimivaltaisille kansallisille viranomaisille rikollisuuden
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi ehdotuksen tavoitteen mukaisesti
(3 artikla).

2.2.5 Ehdotuksessa mainitaan erityisesti, mitkd tiedot on
sailytettavi, eli viestin ldhettdjd ja vastaanottaja, viestien lahettd-
misaika ja kesto, viestilaji, kdyttdjien fyysinen paikantaminen
jne. (4 artikla ja liite).

2.2.6  Niin ikddn sdddetddn, ettd tiedot on sdilytettivd yhden
vuoden ajan, jos kyseessd on kiintedn tai matkapuhelimen
avulla vilitetty viesti, ja kuuden kuukauden ajan, jos viesti on
vélitetty Internetin kautta (7 artikla).

() Roomassa 4. marraskuuta 1950 allekirjoitettu ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojelemista koskeva yleissopimus.

2.2.7  Operaattoreiden siilyttimdt tiedot on puolestaan
toimitettava pyydettdessd toimivaltaisille kansallisille viranomai-
sille (8 artikla), ja jdsenvaltioiden on toimitettava Euroopan
komissiolle vuosittain tietyt asiaa koskevat tilastotiedot (9
artikla).

2.2.8  Lopuksi sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on korvattava
viestintdpalveluiden tarjoajille kaikki kyseisten tietojen sailytta-
misestd ja toimittamisesta aiheutuvat lisakustannukset (10
artikla).

2.3 Yleisti

2.3.1  Komitea on hidmmistynyt ja huolestunut téllaisesta
ehdotuksesta, silli se on sisilloltddn epdsuhtainen ja kajoaa
perusoikeuksiin.

2.3.2  Komissio pitdd ehdotuksessaan yleistd turvallisuutta
koskevia jdsenvaltioiden nykyisid toimenpiteitd "vaikutuksiltaan
vastaavina toimenpiteind” (televiestinndn sisimarkkinoiden
tielld olevina esteind), jotka on EY:n perustamissopimuksen 14
artiklan nojalla poistettava.

2.3.3  Ehdotus vaikuttaa erittdin laaja-alaisesti kaikkien
sihkoisten viestintdpalveluiden kdyttdjien koskemattomuuteen.
Ehdotus uhkaa viedd pohjan sihkoisen viestinndn asiakkaiden
luottamukselta ja vahentdd halukkuutta hyodyntdd ylipditdin
tieto- ja viestintitekniikkaa sekd ryhtyd kayttdimdin uusia
sihkoisid palveluita. Kuluttajien menettiessd luottamuksensa on
olemassa vaara, ettd tietoyhteiskunnan tuleva kehittdiminen
hidastuu pitkalld aikavalilld, mikd vaarantaa samalla Lissabonin
strategian toteutumisen.

2.3.4  On vaikea ymmartdd sitd, miten ehdotuksessa kisitel-
lddn perusoikeuksia, erityisesti oikeutta yksityisyyteen. Komissio
kayttdd kahta laillisuuskriteerid ja tekee pienen kokeen, jonka
perusteella se pittelee, ettd ehdotus ei loukkaa perusoikeuksia.

2.3.5  Ensinndkin jo direktiiviin 2002/58/EY sisaltyvissd 15
artiklan 1 kohdassa toistetaan ldhes kirjaimellisesti kansalais- ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen sopimuksen (4 ja
12 artiklan) médrdykset sekd ihmisoikeuksia koskevan euroop-
palaisen yleissopimuksen (9-11 artiklan) méaraykset. Toimival-
taiset elimet ja tuomioistuimet ovat tulkinneet nditd maardyksid
monin tavoin ja perusteellisesti, joten komission ei ole syytd
pyrkid tekemdin kysymyksestd uusia tulkintoja.

2.3.6  Toiseksi laillisuuskriteerejd koskeva testi riippuu pe-
rusoikeuskirjan tietyistdi médrdyksistd. Vaikka perusoikeuskir-
jasta vallitsee unionissa mahdollisimman suuri yksimielisyys, se
ei vield ole voimassa eivdtkd yksityiset oikeussubjektit voi
vedota sithen oikeuksiensa takaamiseksi.
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2.3.7  Edelld mainittu testi osoittautuu vieldkin heikommaksi,
kun otetaan huomioon, ettd komissio huomioi kisittimatto-
misti vain perusoikeuskirjan 7 artiklan (yksityis- ja perhe-
elimi) ja 8 artiklan (henkildtietojen suoja) ja unohtaa muut
nidkokohdat, kuten 36 artiklan (yleishyodyllisten palveluiden
saatavuus), 38 artiklan (kuluttajansuoja), 47 artiklan (oikeus
tehokkaaseen oikeussuojaan) tai 48 artiklan (syyttomyys-
olettama).

2.3.8  Komission olisikin harkittava asiaa ja toimittava
nykyistd huolellisemmin ja huomioitava perusoikeudet perus-
teellisemmin, jotta jdsenvaltioiden perustuslakituomioistuinten
ei vastaisuudessa tarvitsisi julistaa komission ehdottamia sddn-
noksid valtiosidnnon vastaisiksi (°).

2.3.9  Toissijjaisuusperiaatteen ~ noudattamisen  kannalta
hdmmistyttdd komission selitys, ettd sisimarkkinoilla on pikai-
sesti ryhdyttdava ylikansallisiin toimiin tarkasteltavana olevien
kysymysten siddntelemiseksi, koska neuvosto ja parlamentti
eivit toistaiseksi ole pystyneet ratkaisemaan asiaa.

2.3.10  Tillainen perustelu olisi looginen, jos turvallisuuson-
gelmia voitaisiin verrata muihin sisimarkkinoiden toimintaa
vaivaaviin ongelmiin (esimerkiksi puhtaasti kauppaan, verotuk-
seen tai tydeldmain liittyviin ongelmiin), jos sdddosten antami-
selle olisi asetettu (perussopimuksissa tai johdetussa oikeudessa)
umpeutuvia madraaikoja tai jos alalle voitaisiin ja olisi tarpeen
luoda yhteniinen oikeusalue.

2.3.11  Valtion turvallisuus ei kuitenkaan ole yhteison
oikeuden mukainen oikeudellinen hyodyke, toisin kuin yleinen
jarjestys ja turvallisuus, joista on perussopimuksissa maardyksi.
Viimeksi mainituissa tapauksissa jasenvaltioiden on tarvittaessa
perusteltua toteuttaa poikkeuksellisesti varotoimenpiteita.

2.3.12  Perussopimuksissakaan ei ole toiminnalle selkeda
perustaa, eikd sille ole asetettu lainkaan mdardaikaa, joka
velvoittaisi toimimaan valittomasti. Valtioiden turvallisuusuhat
eivit kuulu yhdenmukaistamissddadoksen piiriin, silld vilineen
tarkoituksena on puuttua yhdenmukaisesti (mutta ei yhteisesti)
erilaisiin tilanteisiin.

2.3.13  Suhteellisuusperiaatteen osalta todettakoon, ettd
kaikki perusoikeuksia rajoittavat sdddokset edellyttavit tunne-
tusti kansallisten parlamenttien sddtimai lakia sekd lakisddteistd
takuuta (ennakkoon ja jdlkikiteen tapahtuvasta) oikeudellisesta
valvonnasta. On vaikea kuvitella, ettd nykyisten nk. nikymatto-
mien esteiden poistaminen sihkoisten viestintdpalveluiden
tarjoamisen tieltd kaikkialla sisimarkkinoilla muuttaisi yksi
toisensa jilkeen jdsenvaltioiden lakeja, joilla taataan perusoi-
keudet, tai kansallisia jdrjestelmid perusoikeuksien turvaami-
seksi.

2.3.14  Komitea katsoo, ettei ehdotus noudata kaikilta osin
toissijaisuus- eikd suhteellisuusperiaatteita, silld siind ei perus-
tella, ettd yhteison asettama tavoite voidaan parhaiten saavuttaa
toimimalla yhteison tasolla.

2.3.15  Toisaalta on himmastyttdvad, ettd komissio mainitsee
ehdotuksessaan vain viestintdoperaattoreiden “tarpeet” ja “legit-

() Ks. Saksan perustuslakituomioistuimen dskettdin antama paitos,
jolla erds sdados, nk. eurooppalainen piddtysmaiirdys, on julistettu
perustuslain vastaiseksi, mikd on terrorismin ja valtioiden rajat ylit-
tavan rikollisuuden torjunnan kannalta vieldkin tirkedmpdd kuin nyt
tarkasteltavana oleva aihe.

iimit oikeudet” eiké lainkaan kuluttajien tarpeita eikd legitiimejd
oikeuksia. Komissio unohtaa, ettd yksi yhteison tehtdvistd on
"myotivaikuttaminen kuluttajansuojan  lujittamiseen” (EY:n
perustamissopimuksen 3 artiklan t kohta) ja varmistaa "kulutta-
jansuojan korkea taso” sekd myotivaikuttaa "(kuluttajien) talou-
dellisten etujen suojaamiseen” (EY:n perustamissopimuksen 153
artikla).

2.4 Erityisti

2.41  Ehdotuksen oikeusperusta on EY:n perustamissopi-
muksen 95 artiklan 1 kohta. Olisikin suositeltavaa, ettd otettai-
siin huomioon my6s ehdotuksen mahdollinen vaikutus polii-
siyhteistyohon ja oikeudelliseen yhteistyohon rikosasioissa.
Tassi tapauksessa valtioilta, joista viestit lihetetddn, edellytettii-
siin, ettd ne tekevit jdsenvaltioiden kanssa yhteisén ulkopuo-
listen sdhkoisen viestinndn operaattoreiden osalta erityisid sopi-
muksia, joissa palveluiden tarjoamiselle médritelldén kansallisen
turvallisuuden edellyttimit vastavuoroiset ehdot.

2.4.2  Ehdotuksen sdddososan 1 artiklassa ndyttdd siltd, ettei
komissio tiedd, ettd vaikka sididoksen soveltamisalaan kuuluvat
tiedot ovat nidenndisesti “neutraaleja” (viestien ldhettdjien ja
vastaanottajien tunnistetiedot, viestien kesto, fyysinen paikanta-
minen, viestien ldhetystiheys jne.), niilld seikoilla tunkeudutaan
ihmisten yksityiselimadn, ja ne voivat monissa tapauksissa
myos loukata muita oikeuksia, kuten ammattisalaisuutta tai
asianmukaista oikeusapua.

2.4.3  Euroopassa nykyisin vallitsevissa oikeusjirjestyksen
perusteissa, jotka pohjautuvat ihmisoikeuksia koskevaan eu-
rooppalaiseen yleissopimukseen, ja jasenvaltioiden valtiosdanto-
perinteissd oikeuden yksityisyyteen muodostavat sekd passiiviset
tekijat ettd — joskin vihemmassd médrin — aktiiviset tekijat.

2.44  Yksityishenkil6illd, olivatpa he Euroopan unionin
kansalaisia tai eivit, on siis oikeus tietdd, kuka muu kuin vas-
taanottaja kisittelee heiddn viestejadn, mistd syistd ja kuinka
usein. Heilli on myos oikeus tutustua julkisiin tai yksityisiin
tietokantoihin, joista kyseiset toimet kayvit ilmi. (%)

2.45 Ehdotuksella puututaan perusoikeuksiin, erityisesti
ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen 8
artiklaan, ja se saattaa vaikuttaa huomattavasti kansalaisvapauk-
siin ja perusoikeuksiin. Tdstd syystd komitea katsoo, ettd
samaan tapaan kuin kaikissa yleiseen sddntoon tehtdvissd poik-
keuksissa ehdotuksella on asetettava vain ehdot, jotka vaikut-
tavat mahdollisimman vihin kyseisiin oikeuksiin.

2.4.6  Siilytettavit tietoluokat mainitaan 4 artiklassa ja liit-
teessd. Kyseessd on “alustava luettelo”, jota voidaan tdydentidd
nk. komitologiamenettelylld. Komitean mielestd on kuitenkin
sopimatonta, ettd koska kyseessd on perusoikeus, parlamentti ei
osallistu menettelyyn lisdttdessd luetteloon sdilytettavid tieto-
luokkia, vaan tdlloin turvaudutaan luonteeltaan neutraaleja
teknisid standardeja koskevaan menetelmdin, vaikka ehdo-
tuksen kohteena olevat siilytettavit tiedot ovat luonteeltaan
kaikkea muuta kuin teknisid.

%) Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio asioissa Amann
P
(2000), Kopp (1998), Halford (1997) ja Malone (1984).
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2.4.7  Siilytettdvid tietoja on lilaksi, jotta niiden joukosta
loytyisi tutkimukselle hyodyllistd tietoa. Sailytettivien tietojen
madrdd olisikin rajoitettava. Mddrdssd on huomioitava ehdo-
tuksen pddmadrien edellyttdimat tarpeet ja varmistettava, ettd
tiedot ovat kaytettdvissd vain tuomioistuimen luvalla. Ehdotuk-
sessa mainittua tavoitetta eli tiettyjen rikollisten tekojen “ehkai-
semistd” on vaikea ymmirtdd, vaikka lilkennetietojen sdilytta-
minen saattaakin olla tutkimuksen ja muiden ehdotuksen
tavoitteiden kannalta hyodyllista.

2.4.8  Tietojen siilyttdmisaika on liian pitkd, silld komissio ei
perustele tarvetta sdilyttdd tietoja ndin pitkddn. Komitea katsoo,
ettd kohtuullinen, yhdenmukainen siilyttimisaika olisi kuusi
kuukautta. Tietoja siilytettdessi on huolehdittava asianmukai-
sesti turvallisuudesta ja luottamuksellisuudesta.

2.49  Ehdotuksessa ei mainita sddnnoksid, joilla palveluiden
tuottajilta ja muilta asianosaisilta estettdisiin mahdollinen paisy
tallennettuihin tietoihin. On sdddettdva, ettd kyseisiin tietoihin
pdidsee vain erityistapauksissa ja tuomioistuimen valvonnassa.
Ehdotetussa direktiivissd ei valitettavasti siadetd sitd, miten
tallennetut tiedot suojataan siilyttimisen ajan.

2.4.10  Ehdotuksen viittaus "toimivaltaisiin kansallisiin viran-
omaisiin” on lilan yleinen. Olisi mainittava nimenomaisesti, ettd
tallennetut tiedot voitaisiin luovuttaa vain “viranomaisille”,
jotka takaavat saamiensa tietojen laadun, luottamuksellisuuden
ja turvallisuuden. Komitea katsoo, ettd tietyt ehdotuksen kisit-
teet, kuten edelld mainittu "toimivaltaiset kansalliset viranomai-
set”, on madriteltiva tulkintaerojen valttimiseksi.

2411  On hidmmistyttavad, ettd chdotetun direktiivin 10
artiklassa sdadetddn nk. "lisdkustannuksista”, joita operaattoreille
aiheutuu tietojen sdilyttdmisestd ja toimittamisesta, ja ettd
komission mukaan ne on korvattava julkisin varoin, koska
johdanto-osan 13 kappaleen mukaan tietojen sdilyttimisestd
“on etua koko yhteiskunnan yleiselle turvallisuudelle”.

2.412  Tissd kohdin komitea ei lainkaan yhdy komission
nakemykseen ja katsoo, ettdi kyseinen toteamus on vihin-
tddnkin epatarkka, silld kukin jasenvaltio paittdd vapaasti omien
kriteeriensd perusteella, kuinka suuri osa kyseisistd kustannuk-
sista korvataan oman yhteiskuntansa olosuhteiden ja turvalli-
suuden asettamien tarpeiden mukaisesti. Komissio toteaa
kuitenkin (johdanto-osan 5 kappaleessa), ettd useissa jisenval-
tioissa asiasta ei lainsdddint6d ole edes annettu.

Bryssel 19. tammikuuta 2006

2.4.13  Komission kriteerin mukaan seuraavat seikat voitai-
siin kyseenalaistaa:

— Eiko valtioiden takaamasta yhteiskunnan turvallisuudesta ja
vakaudesta ole etua myos sihkoisten viestintdpalveluiden
tuottajille?

— Eiko oikeusvaltion suomasta oikeusturvasta ole etua myos
sihkoisten viestintdpalveluiden tuottajille?

— Eivitko  sihkoisten viestintdpalveluiden tuottajat hyody
my0s padsystd yhtendismarkkinoille, joilla ne harjoittavat
laillista yritystoimintaa, kansallisten viranomaisten — eikd
ainoastaan komission — valppauden ansiosta?

2.4.14  Mikili ehdotettu direktiivi hyviksytddn, ehdotuksessa
tarkoitettujen tietojen sdilyttdmisestd ja siirrosta operaattoreille
aiheutuvien lisakustannusten olisi kaiken edelld esitetyn perus-
teella katsottava olevan rasite, joka operaattoreiden olisi kannet-
tava pelkéstddn siksi, ettd ne toimivat markkinoilla, eikd kustan-
nuksia tule silyttdd julkisen vallan ja siis kaikkien kansalaisten
maksettavaksi. Komitea katsoo, ettd lisikustannusten korvaa-
mista koskeva ehdotus ei ole aiheellinen ja se olisi poistettava.

2.4.15  Koska komissio on Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 6 artiklan 1 () kohdan ja 6 artiklan 2 (*) kohdan mu-
kaan "perussopimusten valvoja”, kaiken edelld esitetyn perus-
teella komission olisi tarkistettava ehdotus olennaisilta osiltaan,
silld siind ei komitean mielestd noudateta kaikilta osin ihmisoi-
keuksia eikd tietojen saatavuutta, kdyttod tai vaihtoa koskevia
sdantoja.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

() Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 1 kohta: "Euroo-
pan unioni perustuu jasenvaltioille yhteisiin vapauden, kansanvallan,
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen sekd oikeusval-
tion periaatteisiin.”

(®) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 2 kohta: "Unioni
pitdd arvossa yhteison oikeuden yleisind periaatteina perusoikeuksia,
sellaisina  kuin ne taataan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyssd, Roomassa 4 pdivind marraskuuta 1950 alle-
kirjoitetussa Euroopan yleissopimuksessa ja sellaisina kuin ne ilme-
nevit jasenvaltioiden yhteisessd valtiosdantoperinteessd.”
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Seuraavat muutosehdotukset saivat vahintddn neljanneksen annetuista ddnistd, mutta ne hylttiin keskustelussa.

Kohta 1.5

Poistetaan kohta.

Perustelu

Itsestddn selvi.

Kohta 2.4.11
Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"On-hammdstyttavia—ettieEhdotetun direktiivin 10 artiklassa sdddetddn nk. lisakustannuksista’, joita operaattoreille
aiheutuu tietojen siilyttdmisestd ja toimittamisesta.—a—ettékKomission mukaan ne on korvattava julkisin varoin,
koska johdanto-osan 13 kappaleen mukaan tietojen sdilyttimisestd 'on etua koko yhteiskunnan yleiselle turvallisuu-

delle’”

Perustelu

Itsestddn selvi.

Kohta 2.4.12

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Ehdotuksesta aiheutuu alan yrityksille huomattavia kustannuksia. Nykyisin yritykset tuottavat, kasittelevit ja siilyt-
tdvit tietoa laskutusta varten sekd kaupallisiin ja muihin oikeutettuihin tarkoituksiin. Lisavelvoitteet (uudentyyppiset
tiedot, pidemmit sdilytysajat) aiheuttaisivat lisikustannuksia, jotka tulee kattaa. Koska turvallisuus kuuluu selvisti
valtion vastuualaan ja valtion tulee rahoittaa sen varmistaminen, jasenvaltioiden tulisi korvata tietojen sdilyttdmisestd
aiheutuvat kustannukset tieto- ja viestintdtekniikkayrityksille.”

Perustelu

Itsestddn selvi.

Kohta 2.4.13

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:
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Ehdotuksen liahtokohtana on, ettd tietojen sailyttdmiseen tulisi Euroopassa soveltaa yhdenmukaista lahestymistapaa
rikollisuuden ja terrorismin torjumiseksi. Jos jotkut jasenvaltiot vastaavat itse rikollisuuden torjunnan kustannuksista
ja toiset paittavit silyttdd timan melkoisen taloudellisen taakan operaattoreiden kannettavaksi, kilpailu Euroopan
televiestintimarkkinoilla vddristyy pian pahoin. Téssd asiassa komitea siis tukee tdysin komission nakemyksid.”

Perustelu

Itsestddn selva.

Kohta 2.4.14

Poistetaan kohta.

Perustelu

Itsestddn selv.

Adnestyksen tulos (kaikki muutosehdotukset)
Puolesta: 53
Vastaan: 54

Pidittyi ddnestamastd: 15



