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ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2020/654
ze dne 13. kvétna 2020
tykajici se vnitrostatnich pfedpist pro mald a st¥edni spalovaci zafizeni, ozndmenych Némeckem
(ozndmeno pod cislem C(2020) 2986)

(Pouze némecké znéni je zdvazné)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 114 odst. 6 této smlouvy,

vzhledem k témto ddvodim:

. SKUTECNOSTI A POSTUP

(1)  Dopisem ze dne 29. listopadu 2019 ozndmilo Némecko Komisi podle ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU
(SFEU) své pfani ponechat v platnosti nékteré vnitrostdtni pfedpisy pro kotle na tuhd paliva v souladu s némeckym
pfedpisem pro mald a stfedni spalovaci zafizeni (Verordnung iiber kleine und mittlere Feuerungsanlagen) ze dne
26. ledna 2010 (') (ddle jen , 1. BImSchV*). Némecko povazuje za nezbytné ponechat uvedené vnitrostatni predpisy
v platnosti i po vstupu nafizeni Komise (EU) 2015/1189 (%) v platnost, a to z divoda ochrany lidského zdravi
a zivotniho prostiedi.

1. PRAVNI PREDPISY UNIE

1.1. USTANOVENI CL. 114 ODST. 4 A 6 SMLOUVY O FUNGOVANI EU

(2) V¢l 114 odst. 4 SFEU se stanovi, Ze ,pokldda-li ¢lensky stt poté, co Evropsky parlament a Rada, Rada nebo Komise
pfijaly harmonizaéni opatfeni, za nezbytné ponechat si vlastni vnitrostatni pfedpisy ze zdvaznych divoda
uvedenych v ¢ldnku 36 nebo vnitrostdtni predpisy tykajici se ochrany Zivotniho nebo pracovniho prostiedi, ozndmi
je Komisi spolu s davody pro jejich ponechani*.

(3)  Vsouladu s ¢l. 114 odst. 6 SFEU Komise do $esti mésicti po ozndmeni podle ¢l. 114 odst. 4 doty¢né vnitrostatni
pravni pfedpisy schvdli nebo zamitne poté, co provéf, zda neslouZi jako prostfedek svévolné diskriminace nebo
zastfeného omezovani obchodu mezi ¢lenskymi stty a nenarusuji fungovani vnitfniho trhu.

1.2. SMERNICE 2009/125/ES O POZADAVCICH NA EKODESIGN VYROBKU SPOJENYCH SE SPOTREBOU ENERGIE

(4)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES () upravuje urcovani pozadavkd, jeZ musi splnit vyrobky
spojené se spotfebou energie, na néz se vztahuji provadéci opatfeni, aby mohly byt uvedeny na trh nebo do
provozu. Uvedend smérnice pfispivd k udrzitelnému rozvoji zvySenim energetické Gcinnosti a trovné ochrany
zivotniho prostiedi.

() https://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_1_2010/BJNR003800010.html

() Nafizeni Komise (EU) 2015/1189 ze dne 28. dubna 2015, kterym se provadi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES,
pokud jde o pozadavky na ekodesign kotlti na tuhd paliva (UF. vést. L 193, 21.7.2015, s. 100).

(®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125[ES ze dne 21. ffjna 2009 o stanoveni rdmce pro urceni pozadavki na ekodesign
vyrobkii spojenych se spotfebou energie (U. vést. L 285, 31.10.2009, s. 10).
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Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 smérnice 2009/125[ES: ,Clenské stity na svém tizem{ nezakdzou, neomezi ani neztiZ{
uvéadéni na trh nebo do provozu vyrobku, ktery vyhovuje vem pfislusnym ustanovenim pouzitelného provadéciho
opatfeni a ktery nese oznaceni CE v souladu s ¢linkem 5, z divodu poZadavki na ekodesign tykajicich se parametra
ekodesignu uvedenych v ¢asti 1 piflohy I, na néZ se vztahuje pouZitelné provadéci opatieni.”

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 2 smérnice 2009/125ES: ,Clenské stity na svém tizemi nezakdzou, neomezi ani neztiz{
uvéadéni na trh nebo do provozu vyrobku, ktery nese oznaceni CE v souladu s ¢ldnkem 5, z divodu pozadavki na
ekodesign tykajicich se parametri ekodesignu uvedenych v ¢&asti 1 piilohy [, u kterych pouzitelné provadéci
opatfeni stanovi, Ze neni nutny zddny poZzadavek na ekodesign.”

Ve smyslu smérnice 2009/125/ES se ,pozadavkem na ekodesign“ rozumi pozadavek na vyrobek nebo na jeho ndvrh,
ktery md zlepsit vliv tohoto vyrobku na Zivotni prosttedi, nebo pozadavek na poskytovani informaci
o environmentalnich aspektech vyrobku.

Podle ¢lanku 15 smérnice 2009/125/ES maji provddéci opatfeni stanovit pozadavky na ekodesign v souladu
s piilohou I (,Zptisob urceni obecnych pozadavkii na ekodesign) a piilohou II (,Zptsob urcovani zvlastnich
pozadavki na ekodesign®).

Obecné pozadavky na ekodesign jsou zaméfeny na zlepseni vlivu vyrobku na Zivotni prostfedi a orientuji se na
vyznamné environmentdlni aspekty vyrobku bez stanoveni meznich hodnot. Zvlastni pozadavky na ekodesign jsou
zaméfeny na zlepSeni vybraného environmentédlniho aspektu vyrobku. Mohou byt ve formé pozadavku na sniZeni
spotieby daného zdroje, napiiklad limit spotfeby zdroje v riznych fazich Zivotniho cyklu vyrobku.

1.3. NARIZENI (EU) 2015 /1189, POKUD JDE O POZADAVKY NA EKODESIGN KOTLU NA TUHA PALIVA

Nafizeni (EU) 2015/1189 se pfijimd v rdmci smérnice 2009/125/ES. Komise v souladu s postupem stanovenym ve
smérnici 2009/125/ES provedla pipravnou studii, kterd analyzovala technické, environmentdlni a hospodaiské
aspekty kotlt na tuhd paliva, které se obvykle pouzivaji v domacnostech a pro komer¢ni aéely. Vysledky studie, na
niZ spole¢né pracovaly zdcastnéné a zainteresované strany z Unie a téetich zemi, byly zvefejnény.

Environmentdlni aspekty kotld na tuhd paliva, které byly oznaceny za vyznamné pro ticely nafizeni (EU) 2015/1189,
jsou spotieba energie ve fazi pouzivani a emise ¢dstic (prach), organickych plynnych sloucenin, oxidu uhelnatého
a oxidt dusiku ve fazi pouzivani.

Priloha Il nafizeni (EU) 2015/1189 proto stanovi zvlastni poZzadavky na ekodesign pouzitelné na kotle na tuhd paliva
od 1. ledna 2020, a zejména stanovi, Ze sezonni emise Cdstic z vytdpéni vnitfnich prostorti nesmi byt vyssi nez
40 mg/m’ u kotld s automatickym pfikladanim a vys3{ nez 60 mg/m’® u kotld s ruénim ptikladdnim. Uvedené
pozadavky maji byt splnény pro preferencni palivo i pro jakékoli jiné vhodné palivo pro kotel na tuhd paliva.

Metodika méfeni a vypocti je stanovena v piiloze III nafizeni (EU) 2015/1189.

2. OZNAMENE VNITROSTATNI PREDPISY

Vnitrostdtni pfedpisy ozndmené Némeckem pfedstavuji nize uvedené predpisy 1. BImSchV:

a) § 5 bod 1, jenz stanovi mezni hodnoty emisi a metodiku méfeni Castic (,prvni predpis®). Uvedené hodnoty
a metodika se li${ od hodnot a metodiky pouzitelnych od 1. ledna 2020 na zakladé nafizeni (EU) 2015/1189;

b) § 4 bod 1, ve spojeni s § 3, jenz obsahuje taxativni seznam paliv, kterd se sméji pouzivat ve spalovacich
zafizenich (,druhy predpis). Nafizeni (EU) 2015/1189 takovy taxativni seznam neobsahuje;

¢) Podle § 5 bodu 4 musi byt kotle na tuhd paliva vybaveny zdsobniky teplé vody (,tfeti pfedpis”). Nafizeni (EU)
2015/1189 takovy pozadavek neobsahuje;

d) § 14 a § 15 bod 1, tykajici se kontroly novych a vyrazné upravenych spalovacich zafizeni (,Ctvrty pfedpis®).
Nafizeni (EU) 2015/1189 uklddad pozadavky tykajici se kotld na tuha paliva v okamziku jejich uvedeni na trh
a neobsahuje ustanoveni o dalsi kontrole.
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3. POSTUP

(15) Dopisem ze dne 29. listopadu 2019 ozndmilo Némecko Komisi imysl zachovat vlastni vnitrostdtni predpisy pro
kotle na tuhd paliva podle 1. BImSchV.

(16) Dopisem ze dne 10. ledna 2020 Komise potvrdila, Ze ozndmeni obdrZela a Ze Sestimési¢ni lhiita pro jeho
pfezkoumdni podle ¢l. 114 odst. 6 SFEU zapocala dnem 30. listopadu 2019, tj. dnem nésledujicim po dni obdrzeni
oznameni.

(17) Komise zvefejnila sdéleni o uvedeném ozndmeni v Ufednim véstniku Evropské unie (), aby byly ostatn{ zticastnéné
strany informovény o vnitrostdtnich pfedpisech Némecka, jakoz i o divodech, na kterych je Zddost zaloZena.
Dopisem ze dne 6. tinora 2020 Komise o ozndmeni informovala ostatni ¢lenské stity a stity EHP a dala jim
a dalsim pfislusnym subjektim moznost, aby ve lhité 30 dnd predlozily své pfipominky. Komise obdrzela
pripominky od Ceské republiky a Kypru a ddle spole¢ny dopis od organizaci Deutsche Umwelthilfe e.V., ClientEarth,
Air Pollution & Climate Secretariat, European Environmental Bureau, Green Transition Denmark a ECOS.

(18) Kypr se nestavi proti zddosti Némecka o zachovani pfisnéjsich vnitrostdtnich predpisti a md za to, ze divody
uvedené Némeckem jsou konkrétni a dobfe dolozené. Kypr se rovnéz domnivd, ze zamitnuti Zidosti Némecka by
v kone¢ném dtisledku vedlo ke zhor3eni kvality ovzdusi.

(19) Ceska republika vnimd ozndmeni Némecka o tom, Ze si zachovd své vnitrostétni piedpisy odchylujici se od
pozadavki na ekodesign kotlii na tuhd paliva, pozitivné a podporuje je.

(20) Organizace uvedené v 17. bodé odivodnéni ve svém spole¢ném dopise oznacily Zddost némecké vlddy za
nezbytnou a pfiméfenou za ticelem ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostiedi.

(21) Dopisem ze dne 18. Gnora 2020 si Komise od Némecka vyzidala dopliiujici informace. Tyto informace Komise
obdrzela v dopise ze dne 4. bfezna 2020.

II. POSOUZENI

1. PRIPUSTNOST

(22) Podle ¢€l. 114 odst. 4 a 6 SFEU si muze ¢lensky stat po pfijeti harmoniza¢niho opatfeni ponechat vlastni pfisnéjsi
vnitrostatni predpisy ze zdvaznych divodi uvedenych v ¢lanku 36 SFEU nebo vnitrostdtni pfedpisy tykajici se
ochrany zivotniho nebo pracovniho prostiedi, pokud uvedené vnitrosttni pfedpisy ozndmi Komisi a Komise tato
opatteni schvali.

(23) Komise zastdva nazor, Ze ¢l. 114 odst. 4 a 6 SFEU lze pouZit pouze v ptipadé, Ze se vnitrostdtni predpisy odchyluji
od zvldstnich ustanoveni harmoniza¢niho opatfeni. Pokud se proto pfedpisy oznimené podle ¢l. 114 odst. 4
netykaji pozadavkd, na néZ se vztahuje harmoniza¢ni{ opatent, jejich ozndmeni mé byt prohldseno za nepfpustné.

(24) Na zdkladé uvedenych pfedpokladi je niZe popsédna piipustnost kazdého ze ¢tyf némeckych predpist.

1.1. PRVNI PREDPIS: PRAHOVA HODNOTA PRO EMISE PEVNYCH CASTIC

(25) Nafizeni (EU) 2015/1189 stanovi zvlastni pozadavky na ekodesign pro rtizné parametry kotld na tuhd paliva, mimo
jiné pro emise Castic.

(26) Némecké predpisy tykajici se emisi ¢stic, jeZ byly ozndmeny Komisi, pfedstavuji pozadavky na vyrobek a jejich
cilem je zlep3eni jeho vlivu na Zivotni prostiedi, jez je kvantifikované a méfitelné. Pfedstavuji proto zvldstni
pozadavky na ekodesign ve smyslu smérnice 2009/125/ES.

() UF. vést. C 42, 7.2.2020, s. 2.
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Zatimco podle 1. BImSchV se emise ¢astic z kotll na tuhd paliva méfi do ¢étyf tydnt od instalace, posuzovani shody
podle nafizeni (EU) 2015/1189 se mé provadét pomoci systému interni kontroly ndvrhu stanoveného v priloze IV
smérnice 2009/125/ES nebo systému fizeni stanoveného v piiloze V uvedené smérnice. Za porovnatelnych, avsak
nikoli zcela rovnocennych okolnosti, tak § 5 1. BImSchV stanovi mezni hodnotu emisi ve vysi 27,5 mg/m’ pii 10 %
obsahu kysliku, zatimco nafizeni (EU) 2015/1189 stanovi mezn{ hodnoty 40 mg/m’® u kotld na tuhd paliva
s automatickym pfikldddnim a 60 mg/m’® u kotli s ruénim ptiklddanim.

Némecké predpisy tykajici se emisi ¢astic jsou tudiz piisnéjsi, a odchyluji se tim od ustanoveni nafizeni (EU)
2015/1189.

V souladu s ¢l. 114 odst. 4 SFEU Némecko ozndmeni doplnilo popisem divodu souvisejiciho s lidskym zdravim,
jenz je zdvaznym divodem uvedenym v ¢ldnku 36 SFEU a souvisi s ochranou Zivotniho prostiedi. Popis dopliiuje
rovnéZ posouzeni dopadu na obchod.

Komise se proto domnivd, Ze Zadost Némecka, jejimz cilem je ziskat schvdleni k ponechani vnitrostatnich pfedpist
tykajicich se emisi &stic, je pifpustnd podle ¢l. 114 odst. 4 SFEU.

1.2. DRUHY PREDPIS: POUZITELNA PALIVA
§ 3 1. BImSchV obsahuje restriktivni seznam paliv, jeZ lze ve spalovacich zafizenich pouzivat.

Jelikoz se uvedeny predpis tykd spotfeby energie a jinych zdroji béhem pouzivini kotld na tuhd paliva
a pfedpoklddanych emisi do ovzdusi, vody nebo ptdy, pfedstavuji némecké pfedpisy tykajici se pouzitelnych paliv
pozadavky na ekodesign ve smyslu smérnice 2009/125/ES.

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 2 smérnice 2009/125ES: ,Clenské stity na svém tzemi nezakdZou, neomezi ani neztiZ{
uvéadéni na trh nebo do provozu vyrobku, ktery nese oznaceni CE v souladu s ¢linkem 5, z divodu pozadavki na
ekodesign tykajicich se parametri ekodesignu uvedenych v ¢&sti 1 piilohy [, u kterych pouzitelné provadéci
opatfeni stanovi, Ze nenif nutny zddny poZadavek na ekodesign.”

Natizeni (EU) 2015/1189 nestanovi pozadavky na ekodesign tykajici se pouzitelnych paliv pro kotle na tuhd paliva.
Ptipravnd studie provedend za ti¢elem shromdzdéni informaci s ohledem na pfijeti provadéciho opatieni sice dospéla
k zévéru, ze ,daldi pozadavky tykajici se parametrii ekodesignu pro vyrobky uvedené v piiloze I ¢asti 1 smérnice
2009/125/ES nejsou v piipadé kotld na tuhd paliva potfebné” (%), aviak nafizeni (EU) 2015/1189 nestanovi, Ze
pozadavky na ekodesign tykajici se pouzitelnych paliv nejsou pottebné ().

Pouzitelnd paliva proto podle nafizeni (EU) 2015/1189 neptedstavuji harmonizovany pozadavek na ekodesign.

Komise se proto domnivd, Ze zddost Némecka, jejimz cilem je ziskat schvéleni k ponechani vnitrostatnich pfedpist
tykajicich se pouzitelnych paliv, neni podle ¢l. 114 odst. 4 SFEU piipustnd.

1.3. TRETI PREDPIS: ZASOBNIKY TEPLE VODY

Povinnosti tykajici se instalace zdsobnika teplé vody spole¢né s kotly na tuhd paliva, stanovené v § 5 bodé 4 1.
BImSchV, se netykaji ndvrhu vyrobku, pozadavku na poskytovani informaci ani poZadavku na vyrobce.
Nepfedstavuji proto pozadavky na ekodesign ve smyslu smérnice 2009/125/ES.

Komise se proto domnivd, ze Zddost Némecka, jejimz cilem je ziskat schvaleni k ponechdni vnitrosttnich pfedpist
tykajicich se zdsobniki teplé vody, neni podle ¢l. 114 odst. 4 SFEU s odkazem na smérnici 2009/125/ES piipustnd.

() 5.bod odiivodnéni nafizeni (EU) 2015/1189.

(®) Naproti tomu napiiklad nafizeni Komise (EU) ¢. 547/2012 ze dne 25. Cervna 2012, kterym se provadi smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/125/ES, pokud jde o pozadavky na ekodesign vodnich cerpadel (Ut. vést. L 165, 26.6.2012, s. 28), ve svém
¢clanku 3 stanovi, Ze ,u jinych parametr ekodesignu uvedenych v piiloze I ¢dsti 1 smérnice 2009/125(ES nejsou tieba Zddné
pozadavky na ekodesign.”
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1.4. CTVRTY PREDPIS: KONTROLA

(39) Ovétovani spravného fungovani spalovacich zafizeni kominikem, stanovené v §§ 14 a 15 1. BImSchV, nepfedstavuje
parametr ekodesignu, pozadavek na poskytovani informaci ani poZadavek na vyrobce. Nepfedstavuje proto
pozadavek na ekodesign ve smyslu smérnice 2009/125/ES.

(40) Komise se proto domnivd, Ze zddost Némecka, jejimz cilem je ziskat schvéleni k ponechdni vnitrostdtnich ptedpisti
tykajicich se ovéfovani spravného fungovani spalovacich zafizeni kominikem, neni podle ¢l. 114 odst. 4 SFEU
s odkazem na smérnici 2009/125/ES pfipustna.

2. POSOUZENI OPODSTATNENOSTI

(41) Ustanoveni ¢l. 114 odst. 4 SFEU stanovi, ze pokladé-li ¢lensky stit po pfijeti harmoniza¢niho opatfeni za nezbytné
ponechat si vlastni vnitrostatni pfedpisy ze zavaznych diivodti uvedenych v ¢ldanku 36 nebo vnitrostatni predpisy
tykajici se ochrany Zivotniho nebo pracovniho prostredi, ozndmi je Komisi spolu s diivody pro jejich ponechdni.

(42)  Soudni dviir Evropské unie v této souvislosti rozhodl, Ze ,¢lensky stdt smi Zddost o zachovéni svych jiz existujicich
vnitrostatnich pfedpist zaloZit na posouzeni rizika pro vefejné zdravi, jez se lis{ od posouzeni prijatého
zakonoddrcem Spolecenstvi v dobé, kdy piijal harmoniza¢ni opatieni, od néhoZ se doty¢né vnitrostatni predpisy
odchyluji. Za timto tGéelem piislusi doZadujicimu ¢lenskému stdtu, aby prokdzal, Ze uvedené vnitrostdtni predpisy
zajistuji Groven ochrany zdravi, jez je vy$$i nez drovent dosazend harmonizanim opatfenim Spolecenstvi, a Ze
neptekracuji meze toho, co je k dosazeni uvedeného cile nezbytné.“ ()

(43) Kromé toho podle ¢l. 114 odst. 6 prvniho pododostavce SFEU ,Komise do Sesti mésicti po ozndmeni podle odstavci 4
a 5 doty¢né vnitrostatni pravni predpisy schvali nebo zamitne poté, co provéfi, zda neslouzi jako prostiedek svévolné
diskriminace nebo zastfeného omezovani obchodu mezi ¢lenskymi stity a nenaru$uji fungovani vnitiniho trhu.

(44) Komise proto musi posoudit, zda jsou vnitrostatn{ predpisy odtivodnény zdvaznymi divody uvedenymi v ¢ldnku 36
SFEU nebo se tykaji ochrany Zivotniho nebo pracovniho prostiedi a zda nepfesahuji to, co je nezbytné k dosaZeni
sledovaného legitimniho cile.

(45) Je tieba poznamenat, Ze s ohledem na ¢asovy ramec stanoveny ¢l. 114 odst. 6 SFEU musi Komise pii posuzovani
toho, zda jsou vnitrostdtni predpisy ozndmené podle ¢l. 114 odst. 4 SFEU odtivodnéné, brdt za zdklad odivodnéni
uvedené oznamujicim ¢lenskym stitem. Dtikazni bfemeno nese zadajici ¢lensky stdt, ktery zamysli ponechat
v platnosti svd vnitrostatni opatfeni.

2.1. STANOVISKO NEMECKA

(46) Némecko se domnivé, Ze stdvajici vnitrostdtni predpisy jsou pFisnéjsi neZ ustanoveni nafizeni (EU) 2015/1189
a jejich zachovani je opodstatnéno zdvaznymi divody ve smyslu ¢lanku 36 SFEU, zejména ochranou lidského
zdravi, a dale i ochranou Zivotntho prostfedi.

(47) Némecko poukazuje na to, Ze snizeni miry ambice pozadavkd stanovenych v 1. BImSchV by ohrozilo kvalitu
ovzdusi v Némecku, a bylo by tak v rozporu s cilem nafizeni (EU) 2015/1189, jimz je zlep3eni vlivu kotlii na tuhd
paliva na Zivotni prostiedi.

(48) Némecko uvadi, ze zhorSeni kvality ovzdusi by bylo v rozporu s povinnosti vyplyvajici z ¢ldnku 12 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES (%), kterd pozaduje udrZeni tirovné &astic pod meznimi hodnotami
a usili o zachovani co nejlepsi kvality vnéjsiho ovzdusi, kterd je v souladu s udrZitelnym rozvojem Déle Némecko
uvadi, Ze zhorseni kvality ovzdusi by bylo v rozporu s povinnosti nepfekrocit mezni hodnoty pro ochranu lidského
zdravi, vyplyvajici z ¢lanku 13 uvedené smérnice.

() Véc Déanské krélovstvi v. Komise Evropskych spolecenstvi, C-3/00, EU:C:2003:167, bod 64.
() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjsiho ovzdusi a Cistsim ovzdusf pro Evropu
(Ut. vést. L 152, 11.6.2008, s. 1).
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(49) Némecko rovnéz zdaraznuje, Ze uplatiiovani meznich hodnot emisi ¢astic podle nafizeni (EU) 2015/1189 by
ohrozilo jeho schopnost plnit povinnosti podle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 ().

émecko se domnivé, Ze stdvajici Grovefi ochrany zdravi a Zivota lidi ve smyslu ¢lénku a zivotniho

50) Némeck domnivd, Ze stdvajici Groven ochrany zdravi a Zi lidi yslu ¢ldnku 36 SFEU a Zivotnih
prostfedi (¢l. 114 odst. 4 SFEU) by nemohla byt v Némecku zachovana, pokud by uplatiiovalo pozadavky nafizeni
(EU) 2015/1189.

2.2. POSOUZENI STANOVISKA NEMECKA

2.2.1. Odiwodnéni na zdkladé zdvaZnych diwvodii uvedenych v clinku 36 Smlouvy o fungovdni EU nebo na
zdkladé ochrany Zivotniho prostiedi

(51) Pokud jde o hodnoceni rizik pro zdravi a Zivotni prostiedi spojenych s emisemi ¢astic, Némecko se od Komise nelisi.

(52) Pracovni skupina Mezindrodni agentury pro vyzkum rakoviny (specializovand agentura Svétové zdravotnické
organizace, WHO) jednomysIné klasifikovala znecisténi vnéjstho ovzdusi a ¢dstice ze znecisténi vnéjstho ovzdusi
jako karcinogenni pro lidi, a to na zdkladé dostate¢nych dikazii o karcinogenité u lidi a experimentalnich zvifat
a silnych mechanistickych dikaza (1°).

(53) Ve své zpravé o kvalité ovzdusi v Evropé z roku 2019 (") uvadi Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi (EEA), Ze
v roce 2016 doslo v EU-28 k 374 000 ptipadiim predcasného amrti, jez jsou pficitatelné jemnym &asticim (PM, 5).
Agentura EEA odhaduje, Ze v samotném Némecku bylo v tomtéz referenénim roce jemnym cdsticim PM, s
piicitatelnych 59 600 pfedcasnych dmrti.

(54) Zékonodarce EU kromé toho uznal, Ze ,nebyla dosud urcena prahovd hodnota, pod niz by PM, s nepfedstavovaly
riziko. Proto by tato znecistujici latka neméla byt regulovana stejnym zptsobem jako jiné latky znecistujici ovzdusi.
Pfistup by mél byt zaméfen na celkové snizeni koncentraci v méstském prostiedi s cilem zajistit, aby zlep$eni kvality
ovzdusi bylo pfinosem pro velkou &ast obyvatelstva.” (?)

(55) Rizika emisi ¢dstic pro zdravi a zivot lidi jsou tudiz vyznamna.

(56) Némecky predpis ptimo souvisi s cilem snizit emise ¢stic, jelikoZ stanovi mezni hodnoty emisi pro ¢astice, platné
pro kotle na tuhd paliva.

(57) Komise md tedy v souladu s ¢l. 114 odst. 6 SFEU doty¢né vnitrostdtni pravni predpisy schvdlit nebo zamitnout poté,
co provéf, zda neslouzi jako prostfedek svévolné diskriminace nebo zastieného omezovini obchodu mezi
Clenskymi staty a nenarusuji fungovani vniténiho trhu.

2.2.2. Vylouceni svévolné diskriminace, zastieného omezovdni obchodu mezi lenskymi stdty nebo narusovdni
fungovdni vnitiniho trhu

2.2.2.1 Vylouéeni svévolné diskriminace

(58) Podle ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU musi Komise provéfit, zda zamyslend opatfeni neslouzi jako
prostfedek svévolné diskriminace. Podle judikatury Soudntho dvora (**) je pro vylouceni diskriminace téeba, aby se
srovnatelnymi situacemi nebylo zachdzeno odlisné a s odlisnymi situacemi stejné.

(59) Neémecké vnitrostatni pfedpisy se vztahuji jak na domdci vyrobky, tak na vyrobky vyrobené v jinych clenskych
statech. Vzhledem k neexistenci diikazii nasvéd¢ujicich opaku dochdzi Komise k zavéru, Ze pfedmétné vnitrostatni
piedpisy neslouzi jako prostiedek svévolné diskriminace.

(’) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016 o sniZeni ndrodnich emisi nékterych latek
znelistujicich ovzdusi, o zméné smérnice 2003/35/ES a o zruseni smérnice 2001/81/ES (U. vést. L 344, 17.12.2016, s. 1).

(") Monografie IARC o hodnoceni karcinogennich rizik pro clovéka, svazek 109. Znecisténi vnéjsiho ovzdusi. Lyon: Mezindrodni
agentura pro vyzkum rakoviny.

(") https:/[www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2019

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjstho ovzdusi a Cistsim ovzdusi pro
Evropu (Uf. vést. L 152, 11.6.2008, s. 1), 11. bod odtivodnéni.

("*) Véc Pillbox 38 (UK) Ltd proti Secretary of State for Health, C-477/14, EU:C:2016:324, bod 35.
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2.2.2.2 Vyloudeni zastfeného omezovini obchodu

(60)  Vnitrostatni opatieni, kterd omezuji pouzivani vyrobkd, které jsou v souladu s harmonizaénim opatfenim Unie,
piedstavuji pfekazku obchodu, pokud vyrobky, které jsou zdkonné uvadény na trh a pouzivany v ostatnich stitech
Unie, nesméji byt v disledku doty¢nych vnitrostdtnich pozadavkd v praxi uvddény na trh v dotéeném ¢lenském
stdté. Podminky stanovené v ¢l. 114 odst. 6 SFEU maji zabrdnit uplatiovini omezeni na zdkladé kritérii
stanovenych v odstavcich 4 a 5 uvedeného ¢ldnku z nevhodnych divodd, které ve skutecnosti predstavuji
hospodatska opatieni slouzici k omezeni dovozu vyrobka z jinych ¢lenskych stitd, a tedy prostiedek nepf{mé
ochrany vnitrostatn{ produkce.

(61) Vzhledem k tomu, Ze némecka pravidla stanovi pfisnéjsi pozadavky na emisni limity pro ¢astice nez nafizeni (EU)
2015/1189 téz hospoddiskym subjektdm usazenym v jinych ¢lenskych stitech v jinak harmonizované oblasti,
mohou pfedstavovat zastfené omezovdni obchodu nebo naruovidni fungovani vnitfniho trhu. Komise se
domnivd ("), Ze ¢l. 114 odst. 6 SFEU je tieba vyklddat v tom smyslu, Ze nesméji byt schvdleny pouze vnitrostatni
piedpisy pfedstavujici nepfiméfené naruseni vnitintho trhu.

(62) Némecko v této souvislosti predlozilo tidaje, které ukazuji, Ze i pfes existenci jeho stdvajicich pravnich pfedpisti
dochézi k dovozu kotlti na tuhd paliva z jinych clenskych statd. Tyto tdaje se tykajf instalaci kotlt na tuhd paliva, na
néZ némeckd vlada poskytuje subvence v ramci programu pobidek pro energie z obnovitelnych zdroji. Vyplyva
z nich, Ze béhem obdobi let 2014 az 2018 ptedstavovaly kotle na tuhd paliva z biomasy od némeckych vyrobct
26 % az 28 % subvencovanych kotld, zatimco u ostatnich vyrobct z Unie to bylo 70 % az 72 %.

(63) Vzhledem k neexistenci dikazti nasvédcujicich tomu, Ze vnitrostatni pfedpisy ve skutecnosti piedstavuji opatfeni
k ochrané vnitrostatni produkce, mze Komise ucinit zavér, Ze neslouZi jako prostfedek zastfeného omezovani
obchodu mezi ¢lenskymi staty.

2.2.2.3 Vyloudeni naruSovéni fungovéni vnitiniho trhu

(64) Tato podminka nesmi byt vykldddna tak, Ze brani schvdleni jakéhokoli vnitrostdtniho opatteni, které miiZe narusit
vytvofeni vnitintho trhu. Jakékoli vnitrostdtni opatfeni odchylujici se od harmoniza¢niho opatfeni usilujictho
o vytvoteni a fungovani vnitfniho trhu bude totiZ v podstaté piedstavovat opattent, které pravdépodobné bude mit
vliv na vnitfni trh. V zdjmu zachovani predmétu a tGcelu postupu stanoveného v ¢lanku 114 SFEU se proto Komise
domniva, Ze pojeti naruSovani fungovani vnitfniho trhu musi byt v souvislosti s €. 114 odst. 6 SFEU chdpano jako
ucinek nepfiméfeny sledovanému cili. To znamend, Ze dané opatfeni by nemélo pfekracovat rdmec toho, co je
nezbytné pro dosazeni uvedeného cile.

(65) Zachovani prvniho ozndmeného pfedpisu jakoZto vnitrostdtniho opatfeni, které se odchyluje od harmoniza¢niho
opattenti, pravdépodobné vnitini trh ovlivni.

(66) V disledku uplatnovani nafizeni (EU) 2015/1189 by se némecky trh oteviel novym modeltm kotl na tuhd paliva
s vy$§imi emisemi €astic, zvysila by se konkurence na tomto trhu, a potencidlné by se tak snizily primérné ndklady
na instalaci. Nicméné podle ddajti poskytnutych Némeckem se tyto pramérné ndklady na némeckém trhu poté, co
doty¢né vnitrostatni opatfeni v roce 2015 vstoupilo v platnost, vyznamné nezvysily.

(67) Na zdkladé analyzy Némecka by uplatiiovani prahovych hodnot pro emise ¢astic podle nafizeni (EU) 2015/1189
namisto zachovani prahovych hodnot soucasnych pravnich pfedpist v Némecku vedlo k celkovému ro¢nimu
ndrastu emisi ¢astic v objemu 1,3 kilotun. Pfestoze maji projekce omezenou miru jistoty, jakékoli zvyseni podilu
kotli na tuhd paliva s vy$$imi emisemi ¢astic by vedlo k nartistu celkovych emisi ¢dstic a ke znecisténi ovzdusi.

() Viz napiiklad rozhodnuti Komise (EU) 2018/702 ze dne 8. kvétna 2018 o vnitrostdtnich pfedpisech ozndmenych Ddnskem
a tykajicich se pfidavani dusitanti do nékterych masnych vyrobka (Uf. vést. L 118, 14.5.2018, s. 7).
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(70)

(71)

Soucasné némecké pravni piedpisy predstavuji v poslednich letech pro vyrobce pobidku k investicim do kotlii na tuhd
paliva s niz§imi emisemi a nabizeji trh pro jejich vyrobky s nejlepsimi vykony. V tomto ohledu by uvolnéni pozadavka
na emise zahdjenim uplatiiovani nafizeni Komise (EU) 2015/1189 mohlo vyrobce odradit od investic do vyrobkd
s lep$imi vykony.

Vzhledem k pfinostim pro zdravi diky sniZzeni emis{ ¢4stic, malému zjistitelnému dopadu na obchod na zdkladé tidajt
poskytnutych Némeckem, ke skute¢nosti, Ze neexistuje zjistitelnd prahovd hodnota, pod niZ by Castice PM, s
nepfedstavovaly riziko, a pfimé vazbé mezi danym opatfenim a danym cilem, by zachovéni vnitrostatnich ptedpist
nemélo byt povazovano za nepfiméfené ve vztahu ke sledovanému cili. Nenarusuji tudiz fungovani vnitiniho trhu
ve smyslu ¢l. 114 odst. 6 SFEU.

S ohledem na ptedchozi analyzu se Komise domnivd, Ze podminka tykajici se vylouceni naruseni fungovani
vnitiniho trhu je v souvislosti s timto ozndmenim ze strany Némecka splnéna.

1. ZAVER
Z vyse uvedenych divodi a s ohledem na pfipominky obdrzené od Némecka a dalSich relevantnich subjektd je
Komise toho nazoru, Ze:

— ozndmeni tykajici se poskytovini pouzitelnych paliv, zdsobniki teplé vody a kontroly spalovacich zafizeni
nejsou podle ¢l. 114 odst. 4 SFEU ptipustnd,

— ozndmen{ tykajici se prahovych hodnot pro emise ¢astic ma byt schvileno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Vnitrostatni pfedpisy tykajici se prahovych hodnot pro emise ¢astic platnych pro kotle na tuha paliva, na néz se vztahuje
nafizeni Komise (EU) 2015/1189, jez jsou obsazeny v § 5 bodé 1 1. BImSchV, se schvaluji.

Cldnek 2

Ozndmen tykajici se pouzitelnych paliv, zdsobniki teplé vody a ovéfovani spravného fungovani spalovacich zafizeni
kominikem se zamitaji jako nepfipustnd.

Cldnek 3

Toto rozhodnuti je uréeno Spolkové republice Némecko.

V Bruselu dne 13. kvétna 2020.

Za Komisi
Kadri SIMSON
clenka Komise
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