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FORORDNINGAR

RADETS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 157/2013
av den 18 februari 2013

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull p& import av bioetanol med ursprung i Amerikas

forenta stater

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1225/2009 av den
30 november 2009 om skydd mot dumpad import frdn linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan

kallad grundforordningen), sarskilt artikel 9.4,

med beaktande av det forslag som Europeiska kommissionen
lagt fram efter samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skil:

(
(
(

)
)
’)

1. FORFARANDE
1.1 Inledande

Den 25 november 2011 meddelade Europeiska kommis-
sionen (nedan kallad kommissionen) genom ett tillkdnna-
givande som offentliggjordes i Europeiska unionens officiella
tidning (%) att ett antidumpningsforfarande skulle inledas
(nedan kallat antidumpningsforfarandet eller forfarandet) be-
triffande import till unionen av bioetanol med ursprung
i Amerikas forenta stater (nedan kallat Forenta staterna
eller det berirda landet).

Samma dag meddelade kommissionen genom ett tillkdn-
nagivande som offentliggjordes i Europeiska unionens offi-
ciella tidning () att ett antisubventionsforfarande skulle
inledas betriffande import till unionen av bioetanol
med ursprung i Forenta staterna, och inledde en separat
undersokning (nedan kallad antisubventionsforfarandet).
Detta forfarande avslutades den 21 december 2012
utan att nigra utjagmningsatgirder kommer att vidtas.

Antidumpningsforfarandet inleddes med anledning av ett
klagomal som ingavs den 12 oktober 2011 av European
Producers Union of Renewable Ethanol Association (ePU-
RE) (nedan kallad klaganden) ssom foretradare for till-
verkare som svarar for mer dn 25 % av unionens totala
produktion av bioetanol. Klagomaélet inneholl prima
facie-bevisning om dumpning av den aktuella produkten

EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.
EUT C 345, 25.11.2011, s. 7.
EUT C 345, 25.11.2011, s. 13.
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och om visentlig skada det resulterat i, vilket ansdgs
tillrackligt for att motivera inledandet av en undersok-
ning.

1.2 Parter som berors av forfarandet

Kommissionen underrittade officiellt klaganden, andra
kinda tillverkare inom unionen, exporterande tillverkare
i Forenta staterna, importorer och andra parter som sévitt
kint var ber6rda, samt myndigheterna i Forenta staterna
om att forfarandet hade inletts. De ber6rda parterna gavs
tillfalle att inom den tidsfrist som angavs i tillkinnagi-
vandet om inledande skriftligen ldimna synpunkter och
begira att bli horda.

Alla berorda parter, som begarde att bli horda, och som

visade att det fanns sirskilda skdl att hora dem, gavs
tillfalle att bli horda.

1.2.1 Stickprovsforfarande avseende exportorer;tillverkare i Fo-
renta staterna

Eftersom ett stort antal exportorer/tillverkare i Forenta
staterna forefoll vara berorda av forfarandet angavs det
i tillkdnnagivandet om inledande att ett stickprovsforfa-
rande skulle kunna genomf6ras i enlighet med artikel 17
i grundférordningen.

For att kommissionen skulle kunna besluta om huruvida
ett stickprovsforfarande var nodvandigt och i sa fall gora
ett urval, anmodades exportorer/tillverkare i Forenta sta-
terna att ge sig till kinna inom 15 dagar frdn det datum
dd undersokningen inleddes och att, sdsom det hade an-
getts i tillkdnnagivandet om inledande, besvara ett stick-
provsformuldr och limna grundliggande uppgifter om
sin tillverkning och forsiljning av bioetanol under perio-
den frdn den 1 oktober 2010 till den 30 september
2011 (nedan kallad undersokningsperioden eller i tabeller
UP).

Samrdd dgde ocksd rum med relevanta myndigheter i
Forenta staterna avseende urvalet av ett representativt
stickprov.

Mer dn 60 exportorer|tillverkare gav sig till kdnna och
limnade de begirda upplysningarna inom tidsfristen pa
15 dagar.
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(10) I enlighet med artikel 17 i grundforordningen gjorde under undersékningen och deras export motsvarar unge-
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kommissionen ett urval pd grundval av den storsta re-
presentativa exportvolym av bioetanol till unionen som
rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till
forfogande. Stickprovet omfattade sex amerikanska till-
verkare av bioetanol (nedan kallat det amerikanska stick-
provet).

Under undersokningen konstaterades det att tillverk-
ningen hos en av de tillverkare som ingick i det ame-
rikanska stickprovet inte exporterades till unionen under
undersokningsperioden. Detta foretag uteslots darfor fran
stickprovet.

Trots att andra tillverkare i stickprovet tog upp export av
bioetanol till unionen i sitt stickprovsformuldr, visade
undersokningen att ingen av dem exporterade bioetanol
till unionsmarknaden. De sdlde den i stillet till icke-nars-
tdende handlare/blandningsforetag pd hemmamarknaden
som sedan blandade den med bensin och silde den vi-
dare inom landet och for export, sdrskilt till unionen. Vid
undersokningen pa plats framkom det att, i motsats till
vad som framgick av uppgifterna frin de amerikanska
tillverkare som ingick i stickprovet, kidnde tillverkarna
inte alltid till huruvida deras tillverkning var avsedd for
unionsmarknaden eller ndgon annan marknad, inklusive
den amerikanska, och de kidnde inte heller till handlarnas/
blandningsforetagens forsiljningspriser. Detta innebdr att
de amerikanska bioetanoltillverkarna inte 4r exportorer
av den berorda produkten till unionen. Det ar i stallet
handlarna/blandningsforetagen som ir exportorer. Dirfor
gick det inte att avgora huruvida amerikansk bioetanol
exporterades till dumpade priser till unionen under un-
dersokningsperioden med hjilp av de uppgifter som sam-
lats in och kontrollerats i det amerikanska stickprovet i
det preliminira skedet.

Darfor kunde det inte inforas nagra antidumpningsatgar-
der vid den tidpunkten.

For att identifiera exporten av bioetanol till unionen ba-
serades det amerikanska stickprovet framst pd uppgifter
frin de icke-nirstdende blandningsforetag/handlare som
inte undersoktes i det prelimindra skedet. Aven om en
sddan handlare samarbetade i undersokningen i det pre-
limindra skedet och limnade ytterligare uppgifter var
dessa inte tillrickliga for att det skulle ga att faststilla
exakta och tillforlitliga uppgifter for berdkningen av
dumpningsmarginalerna.

For att dumpningsutredningen skulle kunna slutforas an-
sdgs det darfor nodvandigt att i stillet basera den pa
uppgifterna frén handlare och blandningsforetag som
faktiskt exporterade den berérda produkten till unionen.

Dirfor skickades dumpningsfrageformular till de atta
storsta handlare/blandningsféretag i Forenta staterna
som identifierades under undersokningen av det ame-
rikanska stickprovet. Dessa handlare/blandningsforetag
representerar mer dn 90 % av den totala exporten av
bioetanol till unionen. Tvad gick med pd att samarbeta
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far 51 % av den totala exporten av bioetanol till unionen
under undersokningsperioden.

1.2.2 Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

Eftersom ett stort antal unionstillverkare forefoll vara
berorda av forfarandet, angavs det i tillkdnnagivandet
om inledande att ett stickprovsforfarande skulle kunna
genomforas i enlighet med artikel 17 i grundférordning-
en.

I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen
att den prelimindrt hade valt ut ett stickprov av unions-
tillverkare (nedan kallat EU-stickprovet). Stickprovet bestod
av fem foretag och koncerner, av de 19 unionstillverkare
som var kdnda innan undersékningen inleddes. Stickpro-
vet valdes ut pd grundval av produktionsvolymen bioe-
tanol under undersokningsperioden och de kinda tillver-
karnas geografiska beldagenhet. Stickprovet utgjorde 48 %
av den totala uppskattade produktionen i unionen under
undersokningsperioden.

Undersokningen visade emellertid att foretagsgrupperna i
EU-stickprovet bestod av ett stort antal foretag eller en-
heter som tillverkade och sdlde en likadan produkt. I det
hir fallet skulle det ha inneburit en undersokning av 13
foretag, och det var inte mojligt att undersoka alla dem
pd den tid som stod till férfogande fér unders6kningen.
Ett beslut fattades darfor om att pd nytt undersoka de
tillgidngliga uppgifterna for att gora ett representativt ur-
val. Det ansags att stickprovet borde baseras pa de storsta
enskilda produktionsforetagen i unionen och pa grupper
med hinsyn tagen dven till en viss geografisk spridning
bland unionstillverkarna.

Ett slutgiltigt EU-stickprov bestdende av sex enskilda till-
verkare valdes darfor ut pd grundval av representativitet
avseende produktions- och forsaljningsvolymer bioetanol
under undersokningsperioden och tillverkarens geogra-
fiska beldgenhet. Dessa tillverkare, som var etablerade i
Belgien, Nederlinderna, Frankrike, Forenade kungariket,
Sverige och Tyskland, representerade 36 % av den totala
beriknade produktionen i unionen och 44 % av den
totala produktionen inrapporterad av de foretag som in-
kom med uppgifter infor urvalet av ett stickprov. Detta
stickprov ansdgs vara representativt f6r bedomningen av
en eventuell skada for unionsindustrin.

Berorda parter gavs tillfille att framféra sina synpunkter
pd om urvalet av stickprovet var lampligt.

Vissa parter menade att EU-stickprovet var mindre repre-
sentativt dn det ursprungliga, som inneholl fullstindiga
foretagsgrupper. De ansdg att en objektiv analys av
unionsindustrins situation enbart kunde goéras genom
att alla foretag som var delar av foretagsgrupper omfat-
tades av stickprovet. De ansdg framfor allt att kostnader
och intdkter kunde vara tilldelade vissa foretag i en fore-
tagsgrupp som inte besoktes och dirfor kanske inte
skulle avspeglas i skadeanalysen.
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(23) I detta avseende bor det noteras att kommissionen beak- tillgdng till tillracklig relevant information for att vilja ut
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tade och undersokte de uppgifter som alla foretag som
ingick och inte ingick i stickprovet limnade in, i synner-
het foretag i foretagsgrupper, for att se till att alla kost-
nader och intdkter avseende de utvalda foretagens pro-
duktion och forsiljning till fullo och korrekt dterspeg-
lades i skadeanalysen.

Vissa parter ifrigasatte att unionstillverkare som befann
sig i uppstartsfasen ingick i EU-stickprovet. De havdade
dven att ett foretag som under dr 2011 hade en bety-
dande oanvind kapacitet och ar beldget i en medlemsstat
som inte har genomfort direktivet om fornybar energi (')
inte borde ha ingétt i stickprovet. Dessutom havdades det
att om dessa foretag ingick i det slutgiltiga stickprovet
borde kommissionen justera deras uppgifter av hiansyn
till de sirskilda omstindigheterna.

Det faktum att foretag nyligen har pabérjat eller dterupp-
tagit sin verksamhet ansdgs inte utgora ett hinder for
medverkan i stickprovet. Att dessa foretag ingick i stick-
provet stdr inte i strid med kriterierna for urvalet av ett
stickprov enligt artikel 17 i grundférordningen. Vad avser
justeringen av uppgifter uppgav parterna inte ndgot spe-
cifikt problem och limnade inte in vare sig ndgon un-
derbyggd bevisning till stod for sina pastienden eller
ndgon grund fér hur justeringen skulle ske.

Undersokningen fann inte heller ndgra kostnader, t.ex.
hogre avskrivningstakt, som borde justeras for att korri-
gera fel pd grund av att verksamheten nyligen hade pa-
bérjats. Invandningen avvisades dérfor.

Vissa parter ifrdgasatte ocksa att ett av de foretag som
preliminért ingick i EU-stickprovet och som var etablerat
i en medlemsstat med stor konsumtion och tillverkning
av bioetanol inte langre ingick i EU-stickprovet. De hav-
dade att detta foretag hade en god ekonomisk situation
och menade att detta var anledningen till att det uteslots
fran stickprovet. De menade ocksd att urvalet av stick-
provet var snedvridet i syfte att hitta skada. Enligt dessa
parter borde kommissionen ha skickat ut sd kallade mi-
niformuldr till alla tillverkare i syfte att inhdmta relevanta
uppgifter for urvalet av stickprovet.

Nir det giller utskickandet av miniformular, bor det no-
teras att innan stickprovet valdes ut begirde kommissio-
nen in information frdn alla tillverkare i unionen som
man visste var berorda for att inhimta relevanta upp-
gifter i syfte att valja ut ett stickprov. Som anges i punkt
5.2.1 i tillkinnagivandet om inledande av antidump-
ningsforfarandet fanns denna information, frén det att
undersokningen inleddes, tillginglig for de berérda par-
terna i de handlingar som berorda parter kan begira att
fd se, men svarandenas ekonomiska situation framgick
inte av denna information. Kommissionen hade alltsd

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april
2009 om frimjande av anvindningen av energi frdn fornybara ener-
gikillor (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16).
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ett representativt stickprov med hdnsyn till kriterierna i
artikel 17 i grundférordningen, men kunde inte gora
nagot resultatorienterat urval av foretag. De ovanstdende
invandningarna avvisades darfor.

Slutligen hivdades det att stickprovet borde ha omfattat
foretag som tillverkar bioetanol frdn sockerbetor, efter-
som produktion frin denna rdvara kan vara mycket mer
lonsam 4n produktion frin exempelvis vete. Pdstdendet
styrktes inte, men tillganglig information har visat att
bioetanol som tillverkas av sockerbetor bara utgor en
mindre del av den totala produktionen i unionen,
omkring 12 % ar 2011, och att tvd av de foretag som
ingdr i stickprovet delvis anvinde sockerbetor som rdvara
vid produktion av bioetanol. Denna begiran avvisas dar-
for.

Mot bakgrund av ovanstdende konstateras att det stick-
prov for skadeanalysen som valts i enlighet med vad som
forklaras ovan dr representativt for unionsindustrin.

1.2.3 Stickprovsforfarande avseende icke-narstdende importorer

Eftersom ett stort antal importorer potentiellt kunde be-
roras av forfarandet, meddelade man i tillkinnagivandet
om inledande att ett stickprovsforfarande for importorer
skulle goras i enlighet med artikel 17 i grundforordning-
en.

Inom den tidsfrist som angavs i tillkdnnagivandet om
inledande inkom endast tre importorer med de begirda
uppgifterna och accepterade att ingd i stickprovet. Till
foljd av det begrinsade antalet samarbetsvilliga importo-
rer, ansgs ett stickprovsforfarande inte lingre vara nod-
vandigt.

1.2.4 Svar pd frageformuldret och kontroller

Kommissionen sinde frdgeformuldr till alla kdnda be-
rorda parter. Frigeformulir sindes foljaktligen till de ex-
portorer|tillverkare i Forenta staterna som ingick i stick-
provet, de unionstillverkare som ingick i stickprovet, de
tre samarbetsvilliga icke-nirstdende importorerna i unio-
nen och till alla anvindare som man visste berordes av
undersokningen.

Svar inkom frén de exportorer/tillverkare i Forenta sta-
terna som ingick i stickprovet, de unionstillverkare som
ingick i stickprovet, tvd icke-ndrstdende importorer och
fyra anvindare.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgif-
ter som ldmnats av berorda parter och som ansigs vara
nodvindiga for ett slutligt avgorande i friga om dump-
ning, om den skada som véllats och om unionens intres-
se.

Kontrollbesok genomfordes pa plats hos foljande foretag:
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Exportirer/tillverkare i Forenta staterna

— Marquis Energy LLC, Hennepin, Illinois

— Patriot Renewable Fuels LLC, Annawan, Illinois
— Platinum Ethanol LLC, Arthur, Iowa

— Plymouth Energy Company LLC, Merrill, Iowa

— POET LLC, Wichita, Kansas och Sioux Falls, South
Dakota

Icke-ndrstdende importirer i Forenta staterna
— Bio Urja Trading LLC, Houston, Texas
Nirstaende handlare i Schweiz

— Cargill International SA, Geneve
Tillverkare i unionen

— Abengoa Energy Netherlands BV, Rotterdam, Neder-
linderna

— BioWanze SA, Wanze, Belgien

— Crop Energies Bioethanol GmbH, Mannheim, Tysk-
land

— Ensus, Yarm, Forenade kungariket

— Lantménnen Energi/Agroetanol, Norrkoping, Sverige
— Tereos BENP, Lillebonne, Frankrike

Icke-ndrstdende importorer i unionen

— Shell Trading Rotterdam BV, Rotterdam, Nederldn-
derna

— Greenergy Fuels Limited, London, Férenade kungari-

ket
Anvindare i unionen

— Shell Nederland Verkoopmaatschappij BV, Rotterdam,
Nederlinderna

1.3 Undersokningsperiod och skadeundersknings-
period

Undersokningen av dumpning och skada omfattade pe-
rioden frén den 1 oktober 2010 till den 30 september
2011. Undersokningen av tendenser som 4r av betydelse
for bedomningen av skada omfattade perioden frin ja-
nuari 2008 till och med undersokningsperiodens slut
(nedan kallad skadeundersokningsperioden).

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1 Berérd produkt

Den berorda produkten idr bioetanol, ibland kallad driv-
medelsetanol, dvs. etylalkohol framstilld av jordbruks-
produkter (enligt forteckningen i bilaga I till fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt), denaturerad eller
odenaturerad, utom produkter med en vattenhalt pad mer

an 0,3 viktprocent uppmitt enligt standarden EN 15376,
men inbegripet etylalkohol framstilld av jordbrukspro-
dukter (enligt forteckningen i bilaga I till fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt) i blandningar med
bensin med en etylalkoholhalt p& mer dn 10 volympro-
cent, med ursprung i Forenta staterna, for nédrvarande
klassificerad enligt KN-nr ex 2207 10 00, ex 2207 20 00,
ex 2208 90 99, ex 2710 12 21, ex 2710 12 25,
ex 2710 12 31, ex 2710 12 41, ex 2710 12 45,
ex 2710 12 49, ex 2710 12 51, ex 2710 12 59,
ex 271012 70, ex 2710 12 90, ex 3814 00 10,
ex 3814 00 90, ex 3820 00 00 och ex 3824 90 97.

(39) Bioetanol kan framstillas av olika jordbruksprodukter,
t.ex. sockerror, sockerbeta, potatis, maniok och majs. I
Forenta staterna klassificeras bioetanol utifrdn rdvaran, se
beskrivningen nedan.

a) Konventionellt biobrinsle (tillverkas i huvudsak av
majs och kallas ofta majsetanol) som definieras som
ett fornybart brinsle framstillt av majsstirkelse som
tillverkas i anldggningar som borjade konstrueras efter
dagen for ikrafttradandet av Energy Independence and
Security Act i december 2007 (') och som i framtiden
mdste uppnd en minskning om 20 % av utslipp av
vixthusgaser jamfort med normerade livscykelutslapp
av vaxthusgaser for bensin och diesel.

b) Avancerat biobréansle som definieras som ett férnybart
brinsle annat dn etanol framstillt av majsstirkelse,
som framstills av fornybar biomassa och vars livs-
cykelutslapp av vixthusgaser, faststdllda av administ-
ratéren av den amerikanska lagen om energipolitik
(Energy Policy Act, EPA), dr atminstone 50 % lagre
dn normerade utsldpp av vixthusgaser. Termen inne-
fattar cellulosabaserade biobranslen sdsom bioetanol
och biomassabaserad diesel. Definitionen av avance-
rade biobrinslen innefattar programmen for cellulosa-
baserade biobranslen, biomassabaserad diesel och 6v-
riga avancerade biobrinslen.

(40)  Mer specifikt definieras cellulosabaserade biobrinslen (?)
som ett fornybart biobrinsle framstillt av cellulosa, he-
micellulosa eller lignin framstillt av férnybar biomassa
och med livscykelutsldpp av vixthusgaser, faststillda av
administratoren av EPA, som &r dtminstone 60 % lagre
an normerade livscykelutslipp av vixthusgaser. Cellulosa-
baserade biobranslen innefattar cellulosabaserad bioeta-
nol. Forskning och pilotprojekt pdgir med stod fran Fo-
renta staternas federala regering for produktion av avan-
cerade biobrinslen och i synnerhet cellulosabaserad bioe-
tanol, som framfor allt tillverkas av restprodukter fran
jord- och skogsbruket. Enligt tjanstemin i Forenta sta-
terna och offentligt tillgiangliga uppgifter (*) kommer pro-
duktionen av denna typ av bioetanol att uppgd till

(") Se www.ethanol.org — RFS (Renewable fuels standard, standarden for

fornybara brinslen) enligt Energy Independence and Security Act
fran 2007.

(®) Se den amerikanska skattelagstiftningen (Internal Revenue Code,
IRC) — artikel 40.b.4 punkt E.

() Se www.ethanol.org — RES (Renewable fuels standard, standarden for
fornybara brinslen) enligt Energy Independence and Security Act
frdn 2007.


http://www.ethanol.org
http://www.ethanol.org
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omkring 4 miljarder liter 2014 och mer dn 50 miljarder
liter 2021. Produktionen av cellulosabaserad bioetanol
var férsumbar under undersokningsperioden.

Under undersokningsperioden och fram till nu har majs
varit den huvudsakliga révaran i Forenta staterna, medan
den huvudsakliga rdvaran i unionen ar vete.

Undersokningen visade att bioetanol i allmanhet siljs i
ren form till blandningsforetag/handlare som blandar (?)
det med framfor allt bensin for att framstilla hogniva-
blandningar som exporteras eller siljs pd den inhemska
marknaden for vidare blandning och anvidndning som
brinsle. Blandning 4r en relativt okomplicerad verksam-
het och kan utforas genom att produkterna blandas i
sirskilda tankar dir de oOnskade andelarna bioetanol
och bensin tillsitts.

For att identifiera de olika typerna av bioetanol och bioe-
tanolblandningar som anvénds i varlden har etanolbrins-
leblandningar E-nummer som anger procentandelen eta-
nolbransle i blandningen i volymprocent. E85 bestér ex-
empelvis av 85 % vattenfri etanol och 15 % bensin. Li-
getanolblandningar, fran E5 till E25, kallas pd engelska
ofta for gasohol, vilket vanligen syftar pa E10-blandning-
en. E10 eller blandningar med ldgre etanolhalt anvindes i
over 20 lander i vdrlden 2011. Forenta staterna ligger i
framkant, och nistan all bensin som séldes dir 2010 var
blandad med 10 % bioetanol.

Undersokningen visade att alla typer av bioetanol anses
vara biobrinslen under det nu gillande National Rene-
wable Fuel Standard-programmet (RFS1, nationell stan-
dard for fornybara brinslen) som faststilldes i lagen
om energipolitik (Energy Policy Act, 2005) som dndrade
den amerikanska lagen om ren luft (Clean Air Act) ge-
nom inrittandet av den férsta nationella standarden for
fornybara brinslen. Forenta staternas kongress gav mil-
joskyddsmyndigheten (Environmental Protection Agency,
EPA) ansvaret att samordna med energidepartementet,
jordbruksdepartementet och berorda parter for att ut-
forma och genomféra programmet.

Som ett resultat av energipolitiken blev Forenta staterna
virldens storsta tillverkare av bioetanol fran 2005, med
sammanlagt 57,5% av virldsproduktionen. Ar 2009
kunde den amerikanska miljoskyddsmyndighetens krav
sikerstdlla att minst 11 miljarder amerikanska gallons
fornybara branslen tillverkades under det aret, framfor

(") Undersokningen visade att for att kunna utnyttja alkoholblandnings-
avdraget, enligt definitionen i artikel 40.b.3 i IRC, i Forenta staterna
ricker det med att blanda ren bioetanol med bara 0,1 % bensin.
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allt for att uppfylla bestimmelserna i Energy Indepen-
dence and Security Act frdn 2007. Den storskaliga pro-
duktionen innebar ocksd att de amerikanska tillverkarna
kunde exportera bioetanol till andra marknader, di-
ribland unionen.

Enligt officiella killor, marknadsinformation och allmant
tillgdnglig information (%) anses alla typer av bioetanol
och bioetanol som ingdr i blandningar, dvs. blandningar
av bioetanol med mineralbensin, enligt forklaringen i skél
43 ovan, som tillverkas i Forenta staterna och siljs i
Forenta staterna eller exporteras, vara bioetanolbrinslen
och omfattas av det lagstiftningspaket som giller ener-
gieffektivitet, fornybar energi och alternativa brinslen i
Forenta staterna.

Det har framkommit att alla typer av bioetanol och bioe-
tanol i blandningar som omfattas av unders6kningen har
samma eller mycket likartade grundliggande fysiska, ke-
miska och tekniska egenskaper och anvinds f6r samma
indamal, trots eventuella skillnader avseende rdvaran som
anvinds i produktionen. De eventuella sma variationerna
hos den berorda produkten paverkar inte den grundlag-
gande definitionen, egenskaperna eller den uppfattning
som de olika parterna har om den berérda produkten.

Vissa parter hdvdade att definitionen av den berorda
produkten inte var tydlig, i synnerhet darfor att ingen
atskillnad gjordes mellan bioetanol avsedd att anvindas
som brinsle och bioetanol avsedd for andra anvind-
ningsomraden. De menade darfor att undersokningen
borde omfatta etanol avsedd for alla anvindningsomra-
den och etanol fran alla killor, inklusive syntetisk etanol
som konkurrerar med bioetanol for anvindning inom
industrin.

En annan part hivdade det motsatta, nimligen att under-
sokningen enbart borde omfatta bioetanol avsedd att an-
viandas som brinsle och att bioetanol for anvindning
inom industrin dirmed borde uteslutas.

[ detta sammanhang bor det noteras att den berérda
produkten i forsta hand bor definieras pd grundval av
grundldggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper,
inte anvindning eller tillimpningsomraden. En produkt
som har olika anvindningsomrdden kan ha samma eller
mycket liknande grundldggande egenskaper oberoende av
dess vidare anvindning, och under vissa omstindigheter
kan det vara nodvindigt att fordjupa analysen av pro-
duktdefinitionen sett till en viss industri och marknad.

(%) Exempelvis: a) den information som har offentliggjorts av American

Coalition for Ethanol (ACE) pa nitet, b) Energy Policy Act (EPA) av
[frén 2005, framfor allt P.L. 109-58, c) Energy Independence and
Security Act fran 2007 (P.L. 110-140, HRR.6) om é&ndring och ut-
okning av Renewable Fuels Standard (RFS) och i vilken det fast-
stilldes att 9 miljarder gallons fornybara brinslen skulle anvindas
2008 och 13,9 miljarder gallons 2011, d) faktablad som getts ut av
Forenta staternas energidepartement enligt Clean cities-dtgirderna

0osv.
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(51) I det aktuella fallet var det tydligt att det i tillkdnnagivan- (57) Naégra av de amerikanska tillverkare som ingick i stick-
det om inledande inte avsdgs att syntetisk etanol borde provet hivdade att den bioetanol som tillverkas och siljs
ingd i produktdefinitionen. Syntetisk etanol har andra pd den amerikanska marknaden inte dr likadan som den
egenskaper dn bioetanol och motsvarar inte kriterierna berorda produkten, eftersom den inte ordagrant motsva-
ovan rorande definitionen av den berorda produkten. rar produktbeskrivningen i tillkinnagivandet om inledan-
Ingen tillverkare som fokuserar pa produktion av den det av forfarandet. De typer av bioetanol som siljs pa
produkten deltog i den hir undersokningen. Syntetisk den amerikanska marknaden har en vattenhalt 6ver grin-
etanol kan ddrfor inte ingd i definitionen av den berérda svirdet pd 0,3 % och uppfyller den amerikanska standar-
produkten och omfattas inte av undersdkningen. I mot- den (ASTM) i stllet for EN 15376.
sats till vad vissa parter hivdade leder inte detta fortyd-
ligande till ndgon fordndring av undersokningens omfatt-
ning eller i definitionen av den berorda produkten, och (58)  Undersokningen visade emellertid att bioetanol som till-
paverkade inte heller kvaliteten pd de uppgifter som an- verkas for forsiljning pd den amerikanska marknaden i
vindes. stort sett har samma grundldggande fysiska, kemiska och
tekniska egenskaper som den berorda produkten. Enligt
artikel 1.4 i grundférordningen behover en likadan pro-
(52) Bioetanol avsedd att anvdndas som brinsle och bioetanol dukt inte vara exakt likadan som den berdrda produkten
avsedd for andra anvindningsomrdden kan ha liknande i alla avseenden, utan det kan vara en produkt som vis-
egenskaper. Vid undersokningen granskades dumpning serligen inte dr lika i alla avseenden, men vars egenskaper
med avseende pd aktorer i Forenta staterna som tillver- dr mycket lika den berorda produktens. Detta ar fallet for
kade eller blandade bioetanol avsedd att anvindas som den bioetanol som siljs pd den amerikanska marknaden
brinsle, dvs. bioetanol som ska inga i en brinslebland- och den bioetanol som exporteras till unionen. Det finns
ning. P4 liknande sitt inriktades undersokningen av prejudikat dir produkter har betraktats som likadana som
unionstillverkare pd bioetanol avsedd att anvindas som den berorda produkten, trots vissa skillnader (2).
bransle och inte f6r andra dandamal. Bioetanol avsedd for
andra anvindningsomrdden dn brinsle bor alltsd inte
omfattas av denna undersokning. (59) Darfor beslutades att den prelimindra slutsatsen skulle
upphévas och att den bioetanol som uppfyller ASTM-
standarden och siljs pd den amerikanska marknaden
(53)  De importérer som inte kommer att anvéinda den impor- skulle betraktas som likadan som den berérda produkten
terade bioetanolen fran Forenta staterna som brénsle kan i den mening som avses i artikel 1.4 i grundférordning-
limna en forklaring som omfattas av de bestimmelser en.
om anvandning for sirskilda dndamal som anges i artik-
larna 291-300 i unionens tullkodex (*).
3. DUMPNING
2.2 Likadan produkt 3.1 Inledning
(54)  Bioetanol som tillverkades av unionsindustrin och sdldes (60)  Som forklaras i skilen 6-16 ovan omfattade undersok-
pa unionsmarknaden befanns ha liknande grundliggande ningen tillverkare av bioetanol, & ena sidan, och handlare/
fysiska, kemiska och tekniska egenskaper som de produk- blandningsforetag som exporterade den berérda produk-
ter som exporterades till unionen frin Forenta staterna. ten till unionsmarknaden, & andra sidan, for att det skulle
gd att undersoka den eventuella forekomsten av dump-
ning.
(55  Enligt beskrivningen i skdl 39 ovan kan bioetanol till- ¥
verkas av olika rdvaror. Undersokningen visade emellertid
inte att typen av rdvara medforde ndgra skillnader i slut- (61)  Enligt artikel 9.5 i grundférordningen ska férordningen
produktens egenskaper. Den berérda produkten, som till- om inférande av tullen ange tullsatsen for varje leveran-
verkas i Forenta staterna, framfér allt av majs, och ex- tor eller, om detta inte 4r praktiskt méjligt, tullsatsen for
porteras till unionen, befanns vara utbytbar mot bioeta- det berorda leverantorslandet.
nol som framfor allt tillverkades av vete och séldes i
unionen av unionstillverkare. Det fanns inte heller nagra
storre skillnader, om ens ndgra, i hur produkten anvén- (62)  Vissa tillverkare hivdade att det var mojligt att identifiera
des och uppfattades av néringsidkare och anvindare pd och spéra deras produkter nir de saldes till amerikanska
bioetanolmarknaden. aktorer for export, sdrskilt till unionen. De hdnvisade till
S " .
(56)  Av den anledningen bekriftas att bioetanol som tillverkas t Iaéagif lf((i);girﬁ;n%rfﬁk?;nzz:rl ,/qgiiagf;,vpséﬁoﬁtl}_ﬁf;ﬁﬁtgfx ’ ttr'gfs'

och siljs i unionen och den berérda produkten, som
exporteras frdn Forenta staterna, bor anses vara likadana
i den betydelse som avses i artikel 1.4 i grundférordning-
en.

() Kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993
om tillimpningsforeskrifter for rddets forordning (EEG) nr 291392
om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 253,
11.10.1993, s. 1).

kvalitetsskillnader i frdga om renhetsgrad och jarnhalt (EGT L 308,
21.12.1995, s. 61, skil 10). Se ocksé tribunalens dom den 15 okto-
ber 1998 i mal T-2/95, Industrie des poudres sphériques mot radet
(REG 1998, s. 1I-3939), dir domstolen ansdg att “institutionerna
lagligen kunde konstatera att den kinesiska och ryska kalciummetal-
len var ’likadan’ som kalciummetallen frin EU, trots de skillnader i
syrehalt som innebar att EU-produkten inte var limplig for vissa
specifika tillimpningsomraden, som motsvarade 11 % av EU:s for-
brukning (T-2/95 punkterna 202-221)". Denna punkt ifrdgasattes
inte vid 6verklagandet (C-458/98 P).
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(65)

(66)

(67)

den certfieringsprocess som foreskrivs i direktivet om
fornybar energi, men kunde inte pédvisa ndgot sarskilt
samband mellan deras forsdljning pd den amerikanska
marknaden och den export som andra aktorer bedriver
till EU. Sdsom anges i skdl 12 och 63 kinde dessa till-
verkare inte till nivin pd exportpriset till unionen.

I det aktuella fallet konstaterades det att strukturen for
bioetanolindustrin och metoden for att tillverka och silja
den berdrda produkten pd den amerikanska marknaden
och exportera den till unionen betydde att det inte var
praktiskt mojligt att faststilla individuella dumpningsmar-
ginaler for de amerikanska tillverkarna. Tillverkarna i det
amerikanska stickprovet exporterade i sjilva verket inte
den berorda produkten till unionen och de undersokta
handlarna/blandningsforetagen kopte in bioetanol fran
olika tillverkare, blandade den och silde den i synnerhet
for export till unionen. Detta innebdr att det, i motsats
till vad ovanstdende parter havdade, inte gick att spara
alla enskilda inkop och jimfora normalvirdena med re-
levanta exportpriser och att det inte gar att identifiera
tillverkaren vid den tidpunkt som exporten till unionen
ager rum. Med andra ord innehaller varje sindning till EU
bioetanol som tillverkats av olika amerikanska tillverkare
i Forenta staterna, och inte bara i det amerikanska urva-
let. Undersokningen visade ocksd att det pris som de
amerikanska tillverkarna i urvalet fakturerade sina ame-
rikanska kunder i Forenta staterna inte 1dg i linje med det
faktiska pris som betalats eller skulle betalas for den
berorda produkten nir den exporterades till unionen.

Det bor ddrfor faststillas en landsomfattande dumpnings-
marginal.

3.2 Normalvirde

For att faststdlla normalvirdet i enlighet med artikel 2.2 i
grundférordningen undersokte kommissionen forst om
den inhemska forsiljningsvolymen fran de tvd samarbets-
villiga handlarna/blandningsforetagen av den berorda
produkten till oberoende kunder var representativ, dvs.
om den totala forsaljningsvolymen utgjorde minst 5 % av
den totala volymen av exportforsiljningen till unionen
under undersokningsperioden.

Eftersom forsiljningen av den likadana produkten pd den
inhemska marknaden var tillrackligt stor, faststilldes nor-
malvirdet pd grundval av det pris som betalats eller
skulle betalas till de tvd ovanndmnda handlarna/bland-
ningsforetagen av oberoende kunder i Forenta staterna
vid normal handel.

3.3 Exportpris

De samarbetsvilliga handlarna/blandningsforetagen lim-
nade uppgifter som gjorde det mojligt att faststilla ett
exportpris pa grundval av deras priser som faktiskt beta-
lats eller ska betalas i enlighet med artikel 2.8 i grundfor-
ordningen. For de transaktioner dér importen till unionen

(68)

(69)

(70)

(72)

skedde via ett nirstdende handelsforetag faststilldes ex-
portpriset pd grundval av det pris till vilket det nars-
tdende handelsforetaget forsta gangen sdlde vidare pro-
dukterna till oberoende kopare i unionen, i enlighet med
artikel 2.9 i grundférordningen.

Nir det galler forsdljningen via det narstdende handels-
foretaget i Schweiz, gjordes inga avdrag for forsiljnings-
kostnader, allminna kostnader och administrativa kost-
nader eller vinst fran exportpriset, eftersom dessa inte
betraktades som kostnader som uppstdtt mellan impor-
ten och aterforsiljningen i unionen. Undersokningen vi-
sade att det ndrstdende handelsforetagets huvudsakliga
verksamhet bestod i handhavande av kontanta medel
for den “sockerenhet” som biobrinslen ingar i och sik-
ring av de risker som jordbruksverksamhet medfor ge-
nom derivatkontrakt bade pa den inofficiella marknaden
och pa organiserade finansiella marknader.

Vissa amerikanska tillverkare hivdade att institutionernas
praxis r att anvinda exportorens forsaljningspris till den
forsta oberoende kunden som exportpris vid dumpnings-
berdkningar. I det har fallet skulle detta pris vara de
amerikanska tillverkarnas forsaljningspris till amerikanska
icke-nérstdende handlare/blandningsforetag. Som anges i
skdlen 62 och 63 exporterade dock ingen av de ame-
rikanska bioetanoltillverkarna den berorda produkten till
unionen och de kidnde inte till nivin pd exportpriset till
EU. Deras inhemska pris gar alltsd inte att anvinda, efter-
som det inte dr det exportpris som betalats eller skulle
betalas f6r den berorda produkten i unionen. Deras krav
kan darfor inte godtas.

3.4 Jamforelse

Jamforelsen mellan det vdgda genomsnittliga normalvir-
det och det vdgda genomsnittliga exportpriset per pro-
dukttyp som faststillts for de samarbetsvilliga handlarna/
blandningsforetagen gjordes fritt fabrik, med hansyn till
olikheter som visats paverka priserna och prisernas jaim-
forbarhet, i enlighet med artikel 2.10 i grundforordning-
en. En handlare/ett blandningsforetag havdar att uppgif-
terna om forsdljningen pd hemmamarknaden inte var
representativa. Eftersom handlarna/blandningsf6retagen
inte kunde limna ndgra uppgifter om all forsiljning pé
hemmamarknaden, grundas berdkningen péd de uppgifter
som lamnades i frageformuliret och vid besoket pé plats.

En handlare/ett blandningsforetag hivdar att berdkningen
av det inhemska forsiljningspriset bor grundas pd upp-
gifter om spotmarknadspriser frin NYMEX. Kommissio-
nen anser att kontrollerade uppgifter frin de tvd hand-
larna/blandningsforetagen ar mer tillforlitliga.

Dirfor togs sirskild hdnsyn i form av justeringar for
olikheter i transport, forsikring, hantering, lastning och
dirmed sammanhingande kostnader, nir detta var till-
lampligt och berittigat.
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(73)  Nar det giller den berérda produkten och den likadana andra sidan dr det institutionernas gingse praxis att

(74)

(75)

produkten hade handlarna/blandningsforetagen tagit
emot en subvention, frimst i form av punktskatteavdrag
under undersokningsperioden for deras forsiljning av
bioetanolblandningar. Den metod som anvindes for att
faststdlla normalvirdet och exportpriset dr en metod dir
dessa handlares/blandningsforetags faktiska forsiljnings-
priser, inhemska forsiljning och export beaktas i sin hel-
het. En jamforelse av handlarnas/blandningsforetagens
forsiljning pd den amerikanska marknaden och handlar-
nas/blandningsforetagens exportpriser till EU for att be-
rikna dumpningsnivdn for den berérda produkten un-
danrojer alltsd all eventuell inverkan som subventionen
kan ha haft pd priserna, eftersom den péverkade bide
inhemsk forsiljning och export i lika hog grad under
undersokningsperioden. En handlarefett blandningsfore-
tag hédvdade att man inte hade fitt ndgon subvention
for sin forsiljning pd hemmamarknaden. Man kunde
dock inte lamna ndgon bevisning for detta pdstiende,
och pastdendet dr ocksé svért att forena med de uppgifter
som ldmnats av de amerikanska myndigheterna om an-
viandningen av subventionen.

3.5 Dumpning

I enlighet med artikel 2.11 i grundférordningen jamfor-
des det vigda genomsnittliga normalvirdet per produkt-
typ med det vigda genomsnittliga exportpriset f6r mot-
svarande produkttyp av den berorda produkten. Pa
grundval av den jamforelsen konstaterades de samarbets-
villiga icke-nirstiende handlarna/blandningsforetagen ha
deltagit i dumpningsatgarder.

Den viktade genomsnittliga dumpningsmarginalen pa
9,5 % faststalldes pd grundval av de sammanslagna upp-
gifterna frdn de samarbetsvilliga handlarna/blandnings-
foretagen och utgér den landsomfattande dumpnings-
marginalen for Forenta staterna.

Vissa av de amerikanska tillverkare som ingdr i stickpro-
vet framforde att de forvintade sig att tilldelas en indi-
viduell tullmarginal om slutgiltiga antidumpningsatgarder
skulle genomforas. Mot bakgrund av vad som anges i
skilen 6-16 och i skilen 60-64 gir det inte att godta
detta krav eftersom det vid undersokningen konstaterades
att det for dessa aktorer, sirskilt eftersom de inte hade
ndgon export till unionen under undersékningsperioden,
inte var mojligt att spara de produkter som exporterades
till unionen. De kdnde dessutom i allmdnhet inte till nar
exporten skedde eller vilket pris som betalats eller skulle
betalas av importorerna i unionen, vilket innebar att na-
got tillforlitligt exportpris eller ndgon tillforlitlig dump-
ningsmarginal inte kunde faststillas for dessa tillverkare.

Vissa tillverkare begdrde mer information om de dump-
ningsberdkningar som gjorts for de tvd samarbetsvilliga
handlarna/blandningsforetagen. A ena sidan bor det dock
beaktas att den information som begirdes innehéller
uppgifter som &r affdrshemligheter och dirfor inte kan
lamnas ut till andra parter d4n den part som berdrs. A

(78)

(80)

lamna uppgifter om den allmdnna metod som anvints
for att faststdlla dumpningen till alla parter f6r vilka inga
enskilda uppgifter anvindes i berdkningarna. Denna me-
tod beskrevs i det allmidnna dokumentet om meddelande
av uppgifter som sandes till alla parter.

4. SKADA
4.1 Produktionen i unionen och unionsindustrin

Unionstillverkningen faststdlldes pd grundval av en rap-
port frin klaganden under undersokningen. Den sam-
manlagda unionstillverkningen av den likadana produk-
ten som angavs i den rapporten jimférdes med de upp-
gifter som limnades av de 17 samarbetsvilliga tillver-
karna i unionen. Det konstaterades en liten skillnad pé
ungefir 5 % mellan dessa bida uppsittningar av uppgif-
ter. Den forklaras av att ndgra forhdllandevis smé icke-
samarbetsvilliga tillverkare i unionen inte limnade ndgra
tillverkningsuppgifter. Darfér uppskattades den samman-
lagda unionstillverkningen till 3,42 miljoner ton under
undersokningsperioden. De unionstillverkare som svarar
for unionens sammanlagda tillverkning utg6ér unions-
industrin i den mening som avses i artiklarna 4.1 och
5.4 i grundférordningen och kommer i fortsittningen att
kallas unionsindustrin.

4.2 Forbrukningen i unionen

Forbrukningen i unionen faststilldes pd grundval av
unionsindustrins sammanlagda tillverkning i unionen
plus den volym import frdn tredjelinder som faststallts
pa grundval av bista tillgdngliga statistik, samtidigt som
avdrag gjordes for lagervariation och export frén unions-
industrin, enligt vad som rapporterats av unionsindustrin.
Vissa parter hivdade att den statistik som anvindes for
att faststilla forbrukningen inte var fullstindig, eftersom
en betydande import av bioetanol frin andra tredjeldn-
der, sdrskilt under undersokningsperioden, inte beaktades.
Dessutom ansdg dessa parter att storleken pd importen
fran Forenta staterna overskattades av kommissionen och
att siffrorna for forbrukningen och marknadsandelen inte
var tillforlitliga.

Dessa péstdenden analyserades och kontrollerades mot
den tillgangliga informationen. Nar det giller importen
fran andra linder, limnade parterna inte nigra beldgg for
storleken pd importen av den berorda produkten. Impor-
ten frdn andra linder beaktades emellertid vid berdkning-
en. Nir det giller storleken pd importen frin Forenta
staterna, uppticktes ett skrivfel i berdkningen av den
amerikanska importen under undersokningsperioden.
Dirfor har importens storlek bedomts pd nytt och juste-
rats vid behov. Detta péverkar dock inte slutsatserna i
bedémningarna av skada och orsakssamband.

Nir det giller importen av den berorda produkten, bor
det understrykas att det inte finns ndgra sirskilda tull-
nummer i Kombinerade nomenklaturen for den berorda
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(82)

(83)

(84)

(85)

produkten. De KN-nummer som kan anvindas for tull-
deklaration av den berdrda produkten omfattar andra
produkter utover den berérda produkten.

For import av bioetanolblandningar visar de icke-nirs-
tdende importorernas kontrollerade svar pd frdgeformu-
laren att merparten av importen tulldeklarerades enligt
Taric-nummer 3824 90 97 99. Importens storlek gar
dock inte att hamta direkt frdn Eurostat, eftersom detta
Taric-nummer omfattar olika kemiska produkter utover

dom Renewable Fuels Agency), utdrag fran tullens detal-
jerade importdatabas i Nederlinderna, Sverige och Fin-
land samt Eurostat. For Nederlinderna, Sverige och Fin-
land berdknades importen pd grundval av importorens
och exportorens namn och produktbeskrivningen nar
en sadan fanns tillganglig. En forsiktig metod anvinds
for att berdkna dessa importer. Alla rapporterade kvan-
titeter beaktades vid berdkningen av importen.

. (88)  Slutligen anvindes Eurostat ocksd for att berdkna den
den berdrda produkten. aterstdende importen till unionen for andra medlemssta-
ter 4n dem som anges i skil 87. Importvolymen justera-
des pd grundval av den procentandel bioetanol som an-
Nir det giller den import som deklarerats under KN- vindes som brénsle i unionen. Killan till den justeringen
nummer 2207 10 00 och 2207 20 00, gick det inte att terfinns i klagomadlet. Denna procentandel hidmtades
gora atskillnad mellan den berérda produkten och andra frén Europeiska kommissionens drliga bedomning av eta-
produkter som inte omfattades av undersokningen, efter- nolmarknaden (). Procentandelen bioetanol som anvin-
som det inte fanns tillricklig information om den impor- des som brénsle i unionen var 54 % 2008, 66 % 2009
terade produkten. och 68 % 2010. For undersokningsperioden anvindes
procentandelen 2010 for berdkningen av den relevanta
importen under undersokningsperioden.
Eftersom det inte gick att fi fram fullstindiga import-
uppgifter frdn Eurostat, beslutades det dirfor att dven
andra informationskillor skulle anvindas for att faststilla (89) Vid berékningen av import med annat ursprung anvan-
importen av den berérda produkten till unionsmark- des Eurostat och utdrag frén tullens detaljerade import-
naden. databas i Nederldnderna, Sverige och Finland som infor-
mationskéllor. Samma metod anvindes som nir den bra-
silianska importen faststalldes.
For att f en sd bra uppskattning som mojligt av impor-
ten av den berorda produkten med ursprung i Forenta
staterna bedomdes statlstlk.en. frin den ameflkanska 1= (90)  For Forenta staterna anvindes dessutom uppgifter fran de
temat1(.)ne.zlla handelskommissionen (Iqterﬂna.tu.)nal Trade kontrollerade svaren pd frdgeformuldret fran icke-nérs-
Commission, ITC) vara den mest tillforlitiga kallan. tdende importorer. For Forenta staterna uppskattades de
Qen rapporterade exportvolymen motsvarar de ame- genomsnittliga priserna cif for 2008 och 2009 pé grund-
rikanska tullnumren 22071060 och 22072000. val av det genomsnittliga pris som rapporterats av ame-
rikanska International Trade Commission for dessa dr,
uttryckt i forhdllande till det genomsnittliga priset cif
En rimlig metod anvindes for att berikna denna import per enhet som erhdllits fér 2010.
och alla kvantiteter som rapporterades av den ame-
rikanska internationella handelskommissionen beaktades
ndr den amerikanska importen till unionsmarknaden fast- o ) . ) )
stilldes. (91)  Lagervariationerna faststilldes pa grundval av information
om unionsindustrin som tillhandahllits av klaganden.
Berdkningen av importen till unionen frdn Brasilien
byggde pd foljande informationskillor: Rapporter fran (92) P4 denna grundval konstaterades forbrukningen i unio-
den brittiska byran for fornybara brinslen (United King- nen ha utvecklats enligt foljande:
2008 2009 2010 UP
Total unionsproduktion (ton) (A) 2153118 2797 948 3274 665 3389503
Total import fran tredjelinder inklu- 1252705 1130703 859 605 1031 226
sive det berorda landet (B)
Total export frdn unionsindustrin till 26 263 41023 53 085 59 633
linder utanfér EU (ton) (C)

() EUT C 225, 18.9.2009, s. 13, EUT C 176, 2.7.2010, s. 6, EUT

C 236, 12.8.2011, s. 16.
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2008 2009 2010 Up
Lagervariation () (ton) (C) 0 4730 - 8415 —-5458
Forbrukningen i unionen (ton) 3379 559 3882897 4089 600 4366 554
Index: 2008 = 100 100 115 121 129
Kadlla: (A) marknadsrapport, (B) Eurostat, amerikanska International Trade Commission, brittiska Renewable Fuels Agency och tullens importdatabas,
tillhandahallen av Nederlinderna, Sverige och Finland, (C) klagomdlet, svar pd frageformuldr frdn de unionstillverkare som ingick i stickprovet,
information fran unionsindustrin som tillhandahlls i klagomalet.
(") Det antas att ingen lagervariation foreldg 2008.
(93)  Under skadeundersokningsperioden 6kade konsumtionen unionen, sdsom beskrivs i skdl 117 nedan. Detta syste-

(94)

i unionen betydligt, med 29 %. Okningen stimulerades
genom att medlemsstaterna inforlivade direktivet om for-
nybar energi, i vilket tillvixtmal faststills for forbruk-
ningen av energi fran fornybara killor.

4.3 Import till unionen frin de berorda linderna

4.3.1 Volym, marknadsandel och pris for importen frin det
berorda landet

Nar det géller volym, marknadsandel och pris utvecklades
importen till unionen frén Forenta staterna pd foljande
sitt under skadeundersokningsperioden:

2008 2009 2010 up
Import frin Forenta | 63 406 | 53 332 | 348 868 | 686 185
staterna (ton) (A)
Index: 2008 = 100 100 84 550 1082
Marknadsandel (i %) 1,9 1,4 8,5 15,7
Index: 2008 = 100 100 73 454 837
Genomsnittspris 590,6 552,5 542,5 626,7
(EUR/ton) (B)
Index: 2008 = 100 100 94 92 106

Kalla: (A) exportvolym enligt uppgifter fran amerikanska International Trade
Commission, (B) tullens importdatabas tillhandahdllen av Nederlinderna,
Sverige och Finland och det kontrollerade svaret frdn en importirs frd-
geformular.

Importen fran Forenta staterna okade betydligt uttryckt
som volym, frén 63 406 ton till 686 185 ton under
skadeundersokningsperioden. P4 motsvarande sitt okade
de amerikanska exportorernas marknadsandel i unionen
betydligt under perioden, fran 1,9 % till 15,7 %.

Trots att de genomsnittliga amerikanska importpriserna
okade med 6 % under perioden tog de amerikanska ex-
portorerna konsekvent ut lagre priser 4n producenterna i

97)

(99)

(100)

matiska prisunderskridande som praktiserades av ame-
rikanska exportorer forklarar den betydande o6kningen
av deras marknadsandel under skadeundersokningsperio-
den.

4.3.2 Prisunderskridande for import fran det berorda landet

[ syfte att faststdlla prisunderskridandet under undersok-
ningsperioden jamfordes for varje produkttyp det vigda
genomsnittliga forsiljningspris som unionstillverkarna i
stickprovet tog ut av icke-nirstdende kunder pd unions-
marknaden, justerat till nivdn fritt fabrik, med motsva-
rande vdgda genomsnittliga importpriser frin de ame-
rikanska exportorerna tog ut av den forsta oberoende
kunden pd unionsmarknaden, faststillt till cif-nivan. For
att mojliggora en rittvis prisjamforelse tillimpades lamp-
liga justeringar for tullar och kostnader som uppstar efter
import pd det amerikanska priset.

Resultaten av jaimforelsen, uttryckta i procent av forsilj-
ningspriserna for de unionstillverkare som ingick i stick-
provet under undersokningsperioden, visade pa kon-
sekventa prisunderskridandemarginaler pd i genomsnitt
5,6 %. Detta prisunderskridande ger en antydan om vil-
ken prispress som importen frdn det berérda landet ut-
ovat pd unionsmarknaden, sirskilt under undersoknings-
perioden.

4.4 Unionsindustrins ekonomiska situation
4.4.1 Inledande anmdrkningar

I enlighet med artikel 3.5 omfattade granskningen av den
dumpade importens inverkan pa unionsindustrin en be-
domning av alla ekonomiska indikatorer for en bedom-
ning av unionsindustrins tillstind under skadeundersok-
ningsperioden.

Skadeanalysen med avseende pd makroekonomiska data
sdsom produktion, produktionskapacitet, kapacitets-
utnyttjande, forsiljningsvolym, marknadsandel, tillvdxt,
lagerhéllning, sysselsittning, produktivitet och storleks-
ordningen pd dumpningsmarginalen bygger pa data for
unionsindustrin som helhet frin ePURE.
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(101) Skadeanalysen med avseende pd mikroekonomiska data for att tillgodose den vixande efterfrdgan i unionen. Att

(102)

sdsom priser, lonsamhet, likviditetsflode, investeringar,
avkastning pa investeringar, formdga att anskaffa kapital,
loner och lagerhallning har gjorts pd grundval av data
som tillhandahéllits av de unionstillverkare som ingick i
stickprovet genom kontrollerade svar pd frageformuldret.

Bioetanolindustrin i unionen ér fortfarande i ett inled-
ningsskede. Foretagen har nyligen investerat i nya pro-
duktionsanlidggningar eller har utokat befintlig kapacitet

(103)

4.4.2 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

nya tillverkare inledde produktion under skadeundersok-
ningsperioden ledde till en positiv utveckling av indika-
torer som produktion, produktionskapacitet, forsdljnings-
volym och sysselsittning.

Undersokningen visade ocksé att denna typ av industri
behover en viss tid, mellan tva till tre &r frin inlednings-
skedet, for att uppnd normala produktionsnivéer.

2008 2009 2010 up
Produktionsvolym (ton) 2153118 2797 948 3274665 3389503
Index: 2008 = 100 100 130 152 157
Produktionskapacitet (ton) 3443766 3992 640 4670076 4734915
Index: 2008 = 100 100 116 136 137
Kapacitetsutnyttjande (%) 63 70 70 72
Index: 2008 = 100 100 112 112 114

Kalla: Baserat pd data fran unionsindustrin som tillhandahallits av klaganden.

(104)

Som en foljd av direktivet om férnybar energi 6kade
produktionen betydligt under skadeundersokningsperio-
den, med ca 57 %. Mellan 2008 och 2010 okade pro-
duktionen i unionen med 36 %, men darefter avtog till-
vixten kraftigt och var endast 3,5% under undersok-
ningsperioden jaimfort med 2010.

jandet ha okat ytterligare, eftersom det normalt kravs
mellan tvd och tre dr fran inledningsfasen till dess att
normala produktionsnivder kan uppnds, sisom forklaras
i skil 103. Detta har dock inte varit fallet.

(107) Undersokningen visade alltsd att flera foretag i EU inledde
(105) Prodgkt%onskapaciteten ékad“e 'med 37 % under skgdeun— sin verksamhet i borjan av eller under skadeundersok-
dersokmngspgmoden och foljde motsvarande monster ningsperioden pa grund av det forvantade offentliggoran-
som produktionen. det av direktivet om férnybar energi. Detta ledde till en
positiv utveckling sarskilt av ovannimnda skadefaktorer
framst under perioden fram till 2010. Men situationen pa
(106) Kapacitetsutnyttjandet okade med 14 % under skadeun- unionsmarknaden foriandrades samtidigt som den dum-
dersokningsperioden, och denna Okning uppndddes i pade import frdn Forenta staterna okade kraftigt under
borjan av perioden. Med tanke pé inledningsskedet for 2010, och den verksamhetstillvixt som forvintades un-
vissa unionstillverkare 2009 forvantades kapacitetsutnytt- der undersokningsperioden uteblev.
4.4.3 Forsaljningsvolym och marknadsandel
2008 2009 2010 Up
Forsdljningsvolym (ton) 2035 367 2650 526 3117 410 3229 326
Index: 2008 = 100 100 130 152 159
Marknadsandel (%) 60,2 68,3 76,2 74,0
Index: 2008 = 100 100 113 126 122

Kalla: Baserat pd data frdn unionsindustrin som tillhandahdllits av klaganden.
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(108) Unionsindustrins forsiljningsvolymer okade med 59 % (112) Sysselsdttningen 6kad med 9 % under skadeundersok-

(109)

(110)

111)

och dess marknadsandel okade med 13,8 procentandelar
under skadeundersokningsperioden. Forsiljningsvolymen
okade stadigt mellan 2008 och 2010, men mellan 2010
och undersokningsperioden okade den mindre dn kon-
sumtionen, som Okade med 6,8 % under den perioden.

Pd motsvarande sitt okade unionsindustrins marknads-
andel fram till 2010, men minskade sedan under under-
sokningsperioden. Under perioden mellan 2010 och un-
dersokningsperioden minskade unionsindustrins mark-
nadsandel med 2,2 procentandelar medan marknads-
andelen for importen fran Forenta staterna okade med
7,2 procentandelar, vilket nistan motsvarar en fordubb-
ling.

4.4.4 Tillvéxt

Forbrukningen i unionen oOkade visentligt under ska-
deundersokningsperioden med 29,2 %. Aven forsiljnings-
volymen och marknadsandelen okade under denna pe-
riod, men unionsindustrin kunde inte fullt ut dra fordel
av den okade forbrukningen, sarskilt frdn 2010. Fran och
med 2010 och fram till unders6kningsperioden blev till-
vixten av unionsindustrins forsdljningsvolym langsam-
mare och marknadsandelen minskade jimfort med de
foregdende aren.

Vissa parter hdvdade att de tillvixtmonster som vissa
indikatorer uppvisade under skadeundersokningsperioden
inte aterspeglade situationen for en industri som lidit
skada. Sasom forklaras ovan visade undersokningen
dock att unionsindustrins langsammare tillvixt 2010
och under undersokningsperioden sammanfoll med den
kraftiga 6kningen av dumpad lagprisimport frén Forenta
staterna.

4.4.5 Sysselsittning och produktivitet

2008 2009 2010 [8)3
Antal anstillda 2331 2419 2523 2552
Index: 2008 = 100 100 104 108 109
Produktivitet 924 1157 1298 1328
(enhet/anstilld)
Index: 2008 = 100 100 125 141 144

Kalla: Baserat pd data fran unionsindustrin som tillhandahdllits av klaganden.

(113)

(114)

(115)

(116)

117)

ningsperioden. Nirmare bestimt okade den med 8 %
fran 2008 till 2010 men okade endast marginellt med
1 % under undersokningsperioden. Denna trend aterspeg-
lar trenden for kapacitet och produktion i unionen.

Produktiviteten hos unionsindustrins arbetskraft mattes
som produktion per anstalld per ar. Den okade visentligt
under skadeundersokningsperioden med 44 %, vilket
aterspeglade inldrningseffekten och den okade effektivite-
ten under och efter inledningsskedet.

4.4.6 Den faktiska dumpningsmarginalens storlek

Med hinsyn till volymen, marknadsandelen och priserna
nir det giller den dumpade importen frén det berérda
landet, kan verkningarna for unionsindustrin av de
dumpningsmarginaler som faststdlldes under undersok-
ningsperioden inte anses vara férsumbara.

4.4.7 Aterhimtning frin effekterna av tidigare dumpning

Denna friga ar inte relevant i detta fall pa grund av
avsaknaden av effekter av tidigare dumpning.

4.4.8 Unionsindustrins genomsnittliga priser per enhet

2008 2009 2010 up
Pris per enhet (EUR) 702,59 | 634,88 | 657,41 | 768,59
Index: 2008 = 100 100 90 94 109

Kalla: Svar pa frageformulir fran de utvalda unionstillverkarna.

Unionsindustrins priser 6kade med 9 % under skadeun-
dersokningsperioden. De sjonk 2009 jamfort med 2008
men Okade sedan stadigt till slutet av undersoknings-
perioden. Undersokningen visade dock att prisokningarna
inte rickte for att unionsindustrin skulle kunna tacka sina
kostnader. Sirskilt under undersokningsperioden 6kade
klyftan mellan forsaljningspriser och kostnader ytterliga-
re. Denna situation sammanfoll med den okade fore-
komsten pd unionsmarknaden av dumpad ldgprisimport
frin Forenta staterna.

Undersokningen visade att unionsindustrins priser forblev
hogre (upp till 23 %) dn priserna for dumpad import fran
Forenta staterna under skadeundersokningsperioden.

4.4.9 Lonsambhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsformdga

2008 2009 2010 up
Nettovinst fore skatt (EUR) -33305 225 1343823 -33932738 -82070168
Index: 2008 = — 100 -100 4 -102 - 246
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2008 2009 2010 UpP
Lonsamhet vid forsiljning i unionen -11,65 0,33 -5,72 -9,74
(i procent av nettoforsiljningen)
Index: 2008 = — 100 -100 3 - 49 -84
Kassaflode (EUR) -2528061 34783 260 48 733 697 36 832 646
Index: 2008 = — 100 -100 1376 1928 1457
Kassaflode i % av unionsforsiljningen -0,9 8,7 8,2 4,4
till icke-nirstdende parter
Index: 2008 = — 100 -100 980 930 494
Investeringar (EUR) 330 441 830 86279 988 38 710 739 23018175
Index: 2008 = 100 100 26 12 7
Rantabilitet (%) -10 2 - 88 -357
Index: 2008 = — 100 -100 15 -870 -3538
Killa: Svar pé frigeformulr frin de utvalda unionstillverkara.
(118) Unionsindustrins lonsamhet faststilldes bdde i absoluta (120) Kassaflodet var negativt 2008 och forbittrades 2009 och

(119)

belopp (nettovinst fore skatt) och uttryckt som nettovins-
ten av forsiljningen fore skatt i procent av forsdljnings-
omsittningen for den likadana produkten. Unionsindu-
strins 1onsamhet har varit negativ under skadeundersok-
ningsperioden med undantag av 2009, nir foretagen i

2010. Under undersokningsperioden borjade kassaflodet
dock sjunka igen, vilket dterspeglade en forsimring av
unionsindustrins formdga att sjilv finansiera sin verksam-

het.

stickprovet lyckades uppnd balans mellan intdkter och (121) Utvecklingen av lqpsamhet, kassaﬂode 9Ch rantab1htet
utgifter. under skadeundersokningsperioden begrinsade unions-
industrins mojligheter att investera i sin verksamhet

Rantabiliteten foljde motsvarande monster och forblev och underminerade dess utveckling, vilket framgar tydligt
langt under vad som krivs for att unionsindustrin ska av att investeringarna minskade med 93 % under denna
overleva. period.

4.4.10 Loner

2008 2009 2010 UP

Loner (EUR) 45066 253 57253228 68 711 959 76 030 008

Genomsnittliga lonekostnader per an- 75691 81233 88 638 99 646

stalld (EUR)

Index: 2008 = 100 100 107 117 132

Kalla: Svar pd frageformuldr frdn de utvalda unionstillverkarna.

(122)  Lonerna dkade med 32 % under skadeundersokningsperioden, vilket dterspeglar de anstilldas 6kade

produktivitet.
4.4.11 Lager
2008 2009 2010 UpP
Utgdende lager (ton) 34585 24022 38 649 31 408
Index: 2008 = 100 100 69 112 91
%a)ger i forhéllande till produktionen 8,3 3,5 3,8 2,5
%

Kalla: Svar pa frageformulir fran de utvalda unionstillverkarna.
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(123) Lagernivderna minskade ndgot under skadeundersok- skadat unionsindustrin, undersoktes ocksa for att kont-

(124)

(125)

(126)

127)

(128)

(129)

ningsperioden.

4.5 Slutsats om skada

Undersokningen har visat att okningen av dumpad lag-
prisimport pd unionsmarknaden okade 2010 och sirskilt
under undersokningsperioden. Under den perioden for-
bittrades vissa skadeindikatorer som giller den ekono-
miska situationen pd unionsmarknaden, men tillvixten
var inte i linje med den okade forbrukningen under ska-
deundersokningsperioden och forbittringarna var darmed
inte tillrdckliga for att unionsindustrin skulle kunna ut-
veckla sin verksambhet.

Sdsom normalt inom en ny och vixande verksamhet var
trenden under skadeundersokningsperioden positiv for
vissa indikatorer, bland annat forsaljningsvolym, produk-
tion och kapacitetsutnyttjande. Detta forklaras av att nya
unionstillverkare kom in pd marknaden under den perio-
den. Oaktat detta visade undersokningen att situationen
pd unionsmarknaden frén och med 2010, nidr okningen
av lagprisimport intrdffade, inte har tillatit unionstillver-
karna att nd en tillricklig verksamhets- och prisnivd for
att de ska kunna utveckla och skydda de betydande in-
vesteringar som gjordes under skadeundersokningsperio-
den.

Det konstaterades att ldgprisimporten stindigt under-
skred unionsindustrins priser. Prisnivén tilldt inte unions-
industrin att ticka sina kostnader och uppna det kassaf-
lode och de vinster som krivs for att utveckla verksam-
heten.

De skadeindikatorer som hinger samman med unions-
industrins ekonomiska resultat, sdsom lonsamhet, kassaf-
lode och rintabilitet, forsimrades eller ldg kvar langt
under normal nivd. Detta hade en betydande inverkan
pd unionsindustrins formdga att anskaffa kapital och
gbra nya investeringar i sin verksamhet.

Mot denna bakgrund ansdgs det att unionsindustrin led
visentlig skada under undersokningsperioden i den me-
ning som avses i artikel 3.5 i grundf6érordningen.

5. ORSAKSSAMBAND
5.1 Inledning

I enlighet med artiklarna 3.5 och 3.6 i grundférord-
ningen granskades det huruvida den dumpade importen
av den berorda produkten med ursprung i det berorda
landet vallade unionsindustrin skada. Kanda faktorer, ut-
over den dumpade importen, vilka samtidigt kunde ha

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

rollera att den eventuella skada som véllats av dessa
faktorer inte tillskrevs den dumpade importen.

5.2 Den dumpade importens verkningar

Sdsom nimns ovan Okade forbrukningen i unionen be-
tydligt under perioden, med 29,2 %. Den dumpade im-
porten fran det berorda landet okade dock kraftigt i
volym, dvs. frn en andel pd 1,9 % av unionsmarknaden
i borjan av skadundersokningsperioden till 15,7 % under
undersokningsperioden. Detta innebar uppenbart en
press pd unionsindustrin, sdrskilt fran 2010 till under-
sokningsperiodens slut, nir denna import mer dn for-
dubblades. Fran 2010 och sarskilt under unders6knings-
perioden forekom stora volymer lagprisimport frin Fo-
renta staterna pd unionsmarknaden som underskred
unionsindustrins priser. Denna situation innebar att
unionsindustrin inte kunde utvecklas som forvantat un-
der undersokningsperioden.

Vissa parter har hidvdat att unionsindustrins situation for-
battrades just frin 2010 till unders6kningsperioden, vil-
ket sammanfoll med fordubblingen av importen frin
Forenta staterna. Sdsom forklaras ovan i skilen 102
och 107 ledde det forhéllandet att manga unionstillver-
kare borjade ta sig in pd marknaden under skadeunder-
sokningsperioden till positiva trender for vissa faktorer,
bland annat produktion och férsiljningsvolym. Unions-
industrin forlorade dock marknadsandelar under under-
sokningsperioden jimfort med 2010 samtidigt som den
storsta 0kningen av dumpad import fran Forenta staterna
foreldg pa unionsmarknaden. Det prisunderskridande och
den prispress som foreldg ledde till en f6rsimring av den
allminna ekonomiska situationen, sirskilt unionsindu-
strins 16nsambet.

Dirmed fick lagprisimporten en avgoérande betydelse for
den visentliga skada unionsindustrin vallades under un-
dersokningsperioden.

5.3 Verkningar av andra faktorer

Kommissionen undersokte foljande andra kinda faktorer,
utover den dumpade importen, som kunde ha skadat
unionsindustrin, for att sakerstdlla att skada som eventu-
ellt orsakats av dessa faktorer inte tillskrevs den dumpade
importen: importen frdn andra linder, unionsindustrins
exportresultat, den ekonomiska krisens inverkan och an-
dra faktorer sdsom rdvaruprisernas fluktuation, utveck-
lingen av efterfrdgan och pastddda interna problem i
unionsindustrins fGretag.

5.3.1 Importer fran andra linder (Brasilien)

Enligt den information som finns tillginglig fanns det,
forutom Brasilien, inget annat land som exporterade den
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(135)

(136)

berorda produkten till unionen i betydande mangder un-
der skadeundersokningsperioden. Nir det giller priserna
har de brasilianska importpriserna forblivit langt under
unionstillverkarnas. Importen frdn Brasilien visade dock
en tydligt neddtgdende trend i volym (-81 %) och mark-
nadsandel (-25,8 %) under skadeundersokningsperioden.
Eftersom importvolymerna minskade till en sd lag nivd
under undersokningsperioden kan de foljaktligen inte an-
ses ha brutit orsakssambandet mellan ldgprisimporten
fran Forenta staterna och den skada som unionsindustrin
véllades under undersokningsperioden.

2008 2009 2010 Up

Import med ur- | 1022980 | 884020 | 396 249 | 195 342

sprung frin Bra-
silien (ton)

Index: 2008 = 100 86 39 19
100

Marknadsandel 30,3
for importen
frén Brasilien
(%)

22,8 9,7 4,5

Genomsnittligt 560,8 496,2 580,8 622,4
pris cif per en-
het

(EUR[ton im-

port)

Index: 2008 = 100 88 104 111
100

Kalla:  Eurostat, brittiska Renewable Fuels Agency, tullens importdatabas till-
handahdllen av Nederlinderna, Sverige och Finland och av klaganden.

Parterna hdvdade att importen fran Brasilien till unions-
marknaden 1dg kvar 6ver miniminivan under skadeunder-
sokningsperioden och att den gjordes till dumpade priser.
Vidare hivdade de att importen fran Forenta staterna
endast ersatte den marknadsandel som importen frdn
Brasilien limnade. Darfor menade de att importen fran
Forenta staterna inte skulle betraktas som orsak till den
visentliga skada som unionsindustrin véllats.

Sasom forklaras ovan minskade importen frén Brasilien
kraftigt under skadeundersokningsperioden. Dess mark-
nadsandel minskade frin 30,3 % till 4,5 % under en pe-
riod nir forbrukningen okade kraftigt. Med tanke pa den
prisnivin de brasilianska exportorerna tillimpade pa
unionsmarknaden kan det inte uteslutas att ndrvaron av
brasiliansk bioetanol i viss man bidrog till den skada som
unionsindustrin véllades. Denna import ansdgs dock ha
sjunkit till en sd ldg nivd under undersokningsperioden
att den inte kan betraktas som huvudorsak till skadan.
Under perioden mellan 2010 och unders6kningsperioden
okade den dumpade importen fran Forenta staterna
med 6ver 330 000 ton, medan importen fran Brasilien
minskade med 200 000 ton. Nirvaron av brasiliansk

137)

(138)

(139)

(140)

(141)

bioetanol pd unionsmarknaden, sirskilt under undersok-
ningsperioden, kan darfor inte anses bryta det orsakssam-
band som faststillts mellan den dumpade importen frin
Forenta staterna och den skada som unionsindustrin lidit
under den perioden.

5.3.2 Exportresultat for unionsindustrin

2008 2009 2010 up

Exportforsaljnings- 26263 | 41023 | 53085 | 59 633

volym (ton)

Kalla: Klagomdl och svar pd frageformuldr fran de utvalda unionstillverkarna.

Undersokningen visade att smd volymer bioetanol expor-
terades av unionsindustrin under undersokningsperioden
till priser som ldg visentligt over dem som praktiserades
pd unionsmarknaden. Detta har lett till slutsatsen att
exportresultatet inte dr en faktor som bryter orsakssam-
bandet mellan den skada unionsindustrin lidit och den
dumpade importen fran det berérda landet.

5.3.3 Den ckonomiska krisens inverkan

Den ekonomiska krisen ansdgs inte ha haft nigon nega-
tiv inverkan pa unionsindustrin. Den storsta okningen av
forbrukningen av bioetanol i unionen skedde 2009, det
dr som allmint anses vara det virsta under den ekono-
miska krisen. Samtidigt okade dven unionstillverkarnas
produktion och forsiljning.

Baserat pd ovanstdende anses det att den ekonomiska
krisen inte brot orsakssambandet mellan lagprisimporten
fran det berérda landet och den visentliga skada som
unionsindustrin lidit.

5.3.4 Andra faktorer

Parter har ocksd nimnt andra faktorer som skulle ha
kunnat bryta orsakssambandet, bland annat rdvarupriser-
nas fluktuation, den lagre dn forvintade utvecklingen av
efterfrdgan, unionens regelverk som man hévdar miss-
gynnar unionstillverkarna och vissa pastddda interna pro-
blem bland unionstillverkarna.

Nar det giller rdvaruprisernas fluktuation, befanns pri-
serna pa badde majs och vete ha varit rorliga under ska-
deundersokningsperioden. Unders6kningen visade att de
flesta tillverkare dock skyddade sig mot denna risk ge-
nom en sarskild prissittningsmekanism med sina leveran-
torer eller genom de finansiella marknaderna. Aven om
priserna ravarupriserna varierade, sarskilt fran 2008 till
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2010, ndr majspriset var ldgre dn vetepriset, var ravaru-
priserna under andra halvan av undersokningsperioden
dirmed ungefirligen desamma. Detta tyder pd att even-
tuella prisskillnader minskas till ett minimum och inte
kvarstar under ndgra lingre perioder.

Vissa parter har hdvdat att inforlivandet av direktivet om
fornybar energi i medlemsstaterna har varit alltfér 1ang-
samt och att forbrukningen har slipat efter de mal som
faststalls i det direktivet. Men 4ven om de initiala malen
inte uppfylldes helt under skadeundersokningsperioden,
ar den viasentligt okade forbrukningen under perioden,
29,2 %, en positiv faktor som inte kan forbigds vid ana-
lysen. I vilket fall som helst kan det pastddda l&ngsamma
inforlivandet av direktivet om fornybar energi inte ratt-
fardiga den stora volymen dumpad lagprisimport pa
unionsmarknaden som underskrider unionsindustrins
priser och vallar denna industri skada. Invindningen av-
visades darfor.

Parter har ocksa gjort gillande att unionsindustrin ensam
inte skulle kunna tillgodose efterfrigan inom unionen
beroende pd osikerheten nar det giller regelverket och
pd att certifieringssystemet ar mycket ldngsamt, vilket
skulle undergriva nyttan for de certifierade unionstillver-
karna. Slutligen har vissa parter anfort att den eventuella
skada som unionstillverkarna lidit beror pa att ménga av
tillverkarna hade interna problem under skadeundersok-
ningsperioden. Dessa pastienden styrktes dock inte, och
undersokningen kunde inte bekrifta att det fanns ndgon
grund for dem. Det bor dndd pdpekas att undersok-
ningen visade att eventuell pastddd 1dg niva f6r unions-
tillverkningen motiverades av en 1ag niva pa forsiljnings-
priset pd unionsmarknaden som i hog grad péverkades
av Okningen av dumpad lagprisimport frdn Forenta sta-
terna som underskred unionstillverkarnas priser, sirskilt
under undersokningsperioden. Det framgick att unions-
tillverkarna inte hade ndgot annat val dn att stoppa pro-
duktionen, eftersom priserna sirskilt under undersok-
ningsperioden inte ens rickte for att ticka deras ravaru-
kostnader. Dirmed kan ovannimnda obestyrkta pdstien-
den inte anses bryta orsakssambandet mellan den dum-
pade importen och den skada som unionsindustrin lidit
under undersokningsperioden.

Dirmed dras slutsatsen att alla de ovannimnda fakto-
rerna inte bryter orsakssambandet mellan den skada
som unionsindustrin lidit och den dumpade importen
frn Forenta staterna.

Parterna tar slutligen upp det faktum att en stor del av
exporten under undersokningsperioden deklarerades en-
ligt KN-nummer 3824, vilket innebar en lag tullsats. Efter
utgdngen av undersokningsperioden hojdes nivan pa re-
spektive tullsatser. Parterna anser att skadan orsakades av
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den laga tullsatsen och inte av dumpningen. I detta av-
seende racker det att framhalla att tullsatserna kan 4ndras
vid vilken tidpunkt som helst och att detta argument
darfor inte kan ifrdgasitta forekomsten av skada under
undersokningsperioden.

5.4 Slutsats om orsakssambandet

Ovanstdende analys visar att lagprisimporten med ur-
sprung i det berorda landet okade kraftigt bade volym-
massigt och sett till marknadsandelar under skadeunder-
sokningsperioden. Det har dessutom konstaterats att pri-
serna for denna import 1g under de priser som unions-
industrin tog ut pd unionsmarknaden.

Denna okning av volymen och marknadsandelen for den
dumpade importen fran det berorda landet sammanfoll
med en overgripande och kontinuerlig 6kning av for-
brukningen i unionen och dven med negativa resultat
for unionsindustrin under skadeundersokningsperioden.
Exportorerna i det berorda landet lyckades oka sin mark-
nadsandel genom att systematiskt underskrida unions-
industrins priser. Samtidigt kunde unionsindustrin inte
uppnd varaktiga positiva lonsamhetsnivder trots okad
verksamhet.

Granskningen av andra kidnda faktorer som skulle ha
kunnat vélla unionsindustrin skada visade att ingen av
dessa forefoll bryta det orsakssamband som faststillts
mellan den dumpade importen frin det berorda landet
och den skada som unionsindustrin lidit.

P4 grundval av denna analys, i vilken det har redogjorts
for verkningarna av alla kinda faktorer som har betydelse
for unionsindustrins situation och gjorts en avgrinsning
av den dumpade importens skadevallande verkningar,
dras prelimindrt slutsatsen att den dumpade importen
fran Forenta staterna har vallat unionsindustrin visentlig
skada i den mening som avses i artikel 3.5 i grundfor-
ordningen.

6. UNIONENS INTRESSE
6.1 Inledande anmirkning

I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersokte
kommissionen om det, trots slutsatsen om skada pa
grund av dumpad import frin det berorda landet, fanns
tvingande skal att dra slutsatsen att det inte ligger i
unionens intresse att infora antidumpningsitgirder i
detta sirskilda fall. Analysen av unionens intresse gjordes
pd grundval av en bedomning av alla berérda parters
intressen, ddribland intressena hos unionsindustrin, im-
portorerna och anvdndarna av den berdrda produkten.
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6.2 Unionsindustrins intresse

Undersokningen har visat att den dumpade importen
fran Forenta staterna har vallat unionsindustrin vidsentlig
skada. Utan atgirder for att undanroja den snedvridning
av handeln som foljer av denna import forefaller det
hogst sannolikt att unionsindustrins ekonomiska situa-
tion fortsdtter att forsimras.

Inforandet av antidumpningstullar forvintas innebara att
effektiva handelsvillkor &terupprittas pd unionsmark-
naden, sd att unionsindustrins priser kan aterspegla pro-
duktionskostnaden. Det kan forvintas att inforandet av
atgirder ocksd skulle gora det mojligt f6r unionsindustrin
att oka forsdljningsvolymen och dirmed atervinna den
marknadsandel som forlorades pd grund av dumpad im-
port. Detta kommer i sin tur att inverka positivt pd
unionsindustrins ekonomiska situation och 16nsambhet.

Dirfor drogs slutsatsen att inforandet av antidumpnings-
atgirder pd import av den berorda produkten med ur-
sprung i Forenta staterna inte skulle strida mot unions-
industrins intresse.

6.3 Importorernas intresse

Tvé foretag skickade svar pd frageformuldren avsedda for
icke-nirstdende importorer i unionen. Kontrollbesok
gjordes pd plats hos dessa samarbetsvilliga importorer.
For bada de besokta foretagen utgdér handeln med bioe-
tanol endast en liten del av deras totala omsittning
(mindre dn 5 %). Dessutom angav bdda foretagen att de
skulle kunna féra over eventuella prisokningar pd sina
kunder, dvs. anvidndarna.

Baserat pa tillgdnglig information drogs slutsatsen att ett
inforande av dtgarder inte skulle ha ndgon visentlig ne-
gativ inverkan pd importorerna.

6.4 Anvindarnas intresse

Fyra foretag skickade svar pd frageformuldren avsedda for
anvindare i unionen. Kontrollbesok gjordes pd plats hos
en av dessa.

For det foretag som besoktes utgjorde handeln med eta-
nol en liten del av omsittningen, mindre dn 5 %. Fore-
taget har gjort en konsekvensbedomning for en bland-
ning av E5 och beriknat att en tull pi 100 EUR/m’
skulle innebdra en prisokning pd 0,005 EUR/liter vid

pump.

Nar det gller 6vriga tre anvindare framgdr det tydligt av
data i deras svar pd frigeformuldret att inverkan skulle
vara begrinsad dven for dem. For ett foretag ar de voly-
mer som kops in frdn det berorda landet smd, och in-
forande av antidumpningstull skulle endast inverka mini-
malt pa foretagets lonsamhet.

De bada oOvriga samarbetsvilliga anvdndarna dr nérs-
tdende och har deklarerat att eventuella antidumpnings-
tullar kan foras over pa deras kunder. De klargjorde
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ocksa att de hade tillrickliga mojligheter att vilja leve-
rantorer och inte dr beroende av import frén Forenta
staterna.

Négra parter har havdat att det inte finns tillricklig ka-
pacitet i unionen for att tillgodose hela efterfrigan och
att unionen behover importera for att sdkra sitt behov av
bioetanol. Den kontrollerade kapacitetssiffran visar att
det fanns oanvind kapacitet i unionen, sirskilt med hin-
syn till den ldga nivén pa forsiljningspriserna. Unionstill-
verkarna skulle ddrmed kunna o6ka sin produktion for att
tillgodose den okande efterfrigan, sarskilt nar snedvrid-
ningen av handeln pd marknaden har undanréjts. Des-
sutom forvintas det att nya produktionsanliggningar
byggs som kommer att tas i drift inom en nira framtid,
vilket minskar de pastaddda riskerna for brist pd bioetanol
i unionen.

Mot bakgrund av detta drogs slutsatsen att effekten av
antidumpningsatgirder mot import av bioetanol frin Fo-
renta staterna inte skulle ha ndgon visentlig negativ in-
verkan pé anvindarna i unionen.

6.5 Slutsats om unionens intresse

Mot bakgrund av ovanstdende drogs slutsatsen att det pa
grundval av de tillgdngliga uppgifterna om unionens in-
tresse inte finns ndgra tvingande skdl som talar emot
inforandet av antidumpningsatgirder pd import av bioe-
tanol med ursprung i Forenta staterna.

7. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER
7.1 Nivé for undanrdjande av skada

Med hinsyn till de slutsatser som dragits om dumpning,
skada, orsakssamband och unionens intresse, bor slutgil-
tiga antidumpningsdtgirder inforas for att forhindra att
dumpad import véllar unionsindustrin ytterligare skada.

Vid faststillandet av nivdn pd tullen togs hinsyn till de
dumpningsmarginaler som konstaterats och det tull-
belopp som var nodvindigt for att undanroja den skada
som unionsindustrin lidit, utan att den konstaterade
dumpningsmarginalen Overskrids.

Vid berdkning av det tullbelopp som dr nodvindigt for
att undanroja verkningarna av den skadevallande dump-
ningen, ansdgs det att dtgirderna borde gora det mojligt
for unionsindustrin att ticka sina produktionskostnader
och uppné en vinst fore skatt som en industri av denna
typ inom sektorn rimligen skulle kunna uppnd vid for-
siljning av den likadana produkten i unionen under nor-
mala konkurrensforhéllanden, dvs. om det inte hade fore-
kommit nidgon dumpad import.

Med hidnsyn till de konstateranden som gjorts, sarskilt i
skilen 102 och 103, anses det i detta fall att malvinsten
for unionsindustrin bor baseras pd den vinst som upp-
ndddes ndr importen fran Forenta staterna var forsumbar,
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dvs. den genomsnittliga vinstmarginal fore skatt som en
unionstillverkare som ingick i stickprovet uppnddde
2008 och 2009, en tillverkare som vid den tidpunkten
inte befann sig i inledningsfasen. Det anses darfor att en
vinstmarginal pd 6,8 % av omsittningen ir rimlig och
skulle kunna vara en limplig miniminivd som unions-
industrin kunde ha foérvantats uppnd under normala kon-
kurrensforhdllanden om det inte hade férekommit ndgon
skadevéllande dumpning under unders6kningsperioden.

Pd grundval av detta berdknades ett icke-skadevéllande
pris for unionsindustrins likadana produkt. Det icke-ska-
devéllande priset erholls genom att man justerade det
forsdljningspris som anvindes av unionstillverkarna i ur-
valet med den faktiska vinst/forlust som gjorts under
undersokningsperioden och lade till den ovan nimnda
vinstmarginalen.

Den nodvindiga prisokningen faststilldes darefter pa
grundval av en jimforelse mellan det vigda genomsnitt-
liga importpriset for de samarbetsvilliga exporterande till-
verkarna i Forenta staterna, som faststillts vid berik-
ningen av prisunderskridandet, och det icke-skadevél-
lande priset for den produkt som unionsindustrin sélde
pa unionsmarknaden under undersokningsperioden. Den
eventuella skillnad som jaimférelsen resulterade i uttryck-
tes sedan i procent av det genomsnittliga totala import-
virdet cif.

7.2 Form och niva for tullarna

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att
slutgiltiga antidumpningsatgarder bor inforas pd import
av den berorda produkten och att dessa, i enlighet med
artikel 9.4 i grundférordningen och regeln om ldgsta tull,
bor faststillas till en nivd motsvarande de ligre av dump-
nings- och skademarginalerna. Alla tullsatser bor darfor
faststdllas till den nivd pd dumpningsmarginalerna som
har konstaterats.

Foljande slutgiltiga antidumpningstullar foreslés:

Dumpningsmar-

ginal Skademarginal | Slutgiltig tull
Landsomfat- 9,5 31,1 9,5
tande  dump-
ningsmarginal
(%)

Med tanke pd att antidumpningstullen dven ska gilla
blandningar som innehéller mer 4n 10 volymprocent
(v/v) bioetanol, i proportion till deras bioetanolhalt, anses
det, for att medlemsstaternas tullmyndigheter ska kunna
genomfora dtgirden pa ett effektivt sdtt, lampligt att fast-
stilla tullen som ett fast belopp pd grundval av bland-
ningarnas halt av ren bioetanol.
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Den antidumpningstullsats som anges i denna férordning
har faststillts pd grundval av resultaten av den nuvarande
undersokningen. Den dterspeglar foljaktligen den situa-
tion som konstaterades vid undersokningen. Denna land-
omfattande tull som ar tillimplig for alla foretag ar till-
lamplig pd import av den berérda produkten med ur-
sprung i Forenta staterna.

Man planerade ursprungligen att begrdnsa dtgirdernas
varaktighet till tre &r med héinsyn till den uppfattade
dynamiska marknadsutvecklingen nir det géller den be-
rorda produkten. Den hir fragan bedomdes emellertid pa
nytt efter synpunkter som inkommit frdn berorda parter.
Sarskilt klagandena hdvdade att det i detta skede skulle
vara for tidigt att anta att betydande forandringar sker i
marknadsmonstren, eftersom overgdngen till en ny gene-
ration bioetanol mycket sannolikt kan ta mycket ldng tid
och darfor inte bor beaktas i det nuvarande forslaget. Det
skulle ocksd vara for tidigt att bedoma vilket resultat och
vilken verkan vissa lagstiftningsforslag som for nirva-
rande diskuteras skulle fa for alla aktorer pd marknaden.
Efter granskningen av dessa argument ansigs det inte
vara lampligt att avvika frin den normala giltighetstid
for tgdrderna som foreskrivs i artikel 11.2 i grundfor-
ordningen. Detta paverkar dock inte mojligheten for be-
rorda parter att begdra en oversyn enligt artikel 11.3 nér
omstindigheterna sa kraver.

8. REGISTRERING

Kommissionen har mottagit begdranden fran klaganden
om registrering av import av bioetanol frin Forenta sta-
terna. Enligt artikel 14.6 i grundférordningen kan kom-
missionen efter samrdd med rddgivande kommittén
dlagga tullmyndigheterna att vidta lampliga atgidrder for
att registrera importen sa att atgirder ddrefter kan vidtas
mot denna import fran och med dagen for registreringen.
Importen kan goras till foremdl {or registrering efter be-
gdran av unionsindustrin, om begéran innehaller tillrack-
lig bevisning for att motivera en sddan dtgard. Klaganden
hdvdade att sddana villkor uppfylldes automatiskt, efter-
som registrering infordes vid det parallella antisubven-
tionsforfarandet betriffande import av bioetanol med ur-
sprung i Forenta staterna (?).

Det bor dock understrykas att registreringen i samband
med det parallella anti-subventionsf6rfarandet har inforts
under helt andra férhéllanden. Sdsom anges i skil 10 i
forordning (EU) nr 7712012, beslot kommissionen,
trots att det konstaterats att det faktiskt forekommit ut-
jamningsbara subventioner och att dessa véllat unions-
industrin vasentlig skada under unders6kningsperioden,
att inte infora ndgon provisorisk utjgmningstull, eftersom
det prelimindrt konstaterats att det huvudsakliga subven-
tionssystemet som gillde under undersokningsperioden
hade slutat gilla i den meningen att det inte lingre med-
forde ndgra formaner vid den tidpunkt dd provisoriska
atgirder skulle ha inforts. Det finns dock tecken som
tyder pd att Forenta staterna under de kommande ma-
naderna kan komma att aterinféra det huvudsakliga,

(") Kommissionens forordning (EU) nr 771/2012 (EUT L 229,

24.8.2012, s. 20).
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konstaterat utjgmningsbara subventionssystemet med ret-
roaktiv verkan. Om sd sker, anser kommissionen att den
skulle ha ritt att anta (och senare uppbira) provisoriska
utjamningstullar enligt denna undersokning. For att be-
vara Europeiska unionens rittigheter under dessa sir-
skilda omstindigheter har darfér kommissionen beslutat
krava att tullmyndigheterna registrerar import. Dessa sdr-
skilda omstindigheter giller inte i det hir antidump-
ningsforfarandet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull infors harmed pa import
av bioetanol, dven kallad drivmedelsetanol, dvs. etylalkohol
framstilld av jordbruksprodukter (enligt forteckningen i bilaga
[ till fordraget om Europeiska unionens funktionssitt), denatu-
rerad eller odenaturerad, utom produkter med en vattenhalt pa
mer dn 0,3 viktprocent uppmitt enligt standarden EN 15376,
men inklusive etylalkohol framstilld av jordbruksprodukter (en-
ligt forteckningen i bilaga I till fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt) i blandningar med bensin med en etylalko-
holhalt pd mer 4n 10 volymprocent, avsedd for anvindning
som brinsle som for ndrvarande klassificeras enligt KN-nr
ex 2207 10 00, ex 2207 20 00, ex 2208 90 99, ex 2710 12 21,
ex 2710 12 25, ex 2710 12 31, ex 2710 12 41, ex 2710 12 45,
ex 271012 49, ex 2710 12 51, ex 2710 12 59, ex 2710 12 70,
ex 2710 12 90, ex 3814 00 10, ex 3814 00 90, ex 3820 00 00
och ex 3824 90 97 (Taric-nummer 2207 1000 12,
2207 2000 12, 2208 90 99 12, 271012 21 11,
2710122592, 271012 31 11, 271012 41 11,
271012 45 11, 271012 49 11, 271012 51 11,

27101259 11, 2710127011, 2710129011,
3814 0010 11, 3814 0090 71, 3820000011 och
3824 90 97 67) med ursprung i Amerikas forenta stater.

2. Den slutgiltiga antidumpningstull som ska tillimpas pa
den produkt som beskrivs i punkt 1 ska vara 62,3 EUR per
ton netto. Antidumpningstullen ska vara tillimplig i proportion,
i vike, till den totala halt av ren etylalkohol som framstillts av
jordbruksprodukter (enligt forteckningen i bilaga I till fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt) (bioetanolhalt).

3. Produkterna som beskrivs i punkt 1 ska undantas frdn den
slutgiltiga antidumpningstullen om de dr avsedda for annan
anviandning 4n som brinsle. Undantag ska omfattas av de vill-
kor som faststills i relevanta bestimmelser i Europeiska unionen
i frdga om tullkontroll av sddana varors anvindning (se artik-
larna 291-300 i kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93).

4. 1 de fall varor skadats fore overgdngen till fri omsittning
och det pris som faktiskt betalats eller ska betalas darfor for-
delas vid faststillandet av tullvdrdet i enlighet med artikel 145 i
forordning (EEG) nr 2454/93, ska antidumpningstullen, berdk-
nad pa grundval av de belopp som anges ovan, minskas med en
procentsats som motsvarar fordelningen av det pris som faktiskt
betalats eller ska betalas.

5. Om inget annat anges, ska gillande bestimmelser om
tullar tillimpas.

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 18 februari 2013.

Pd rddets vignar
S. SHERLOCK
Ordftrande
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