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ASETUKSET

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOASETUS (EU) N:o 157/2013,

annettu 18 piivini helmikuuta 2013,

lopullisen polkumyyntitullin kiytt6onotosta Amerikan yhdysvalloista periisin olevan bioetanolin
tuonnissa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan yhtei-
son jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 30 pii-
vdnd marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1225/2009 ("), jdljempdna "perusasetus’, ja erityisesti sen 9 artik-
lan 4 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen, jonka timi
on tehnyt neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY
1.1 Vireillepano

(1)  Euroopan komissio, jiljempind ’komissio’, julkaisi Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessd 25 piivind marraskuuta
2011 ilmoituksen (%) polkumyynnin vastaisen menettelyn
aloittamisesta Amerikan yhdysvalloista, jiljempadni 'Yh-
dysvallat’ tai 'asianomainen maa’, perdisin olevan bioeta-
nolin tuonnissa unioniin.

(2)  Samana paivind komissio julkaisi Euroopan unionin viral-
lisessa lehdessd ilmoituksen (*) tukien vastaisen menettelyn
aloittamisesta Yhdysvalloista perdisin olevan bioetanolin
tuonnissa unioniin ja pani vireille erillisen tutkimuksen
(AS tutkimus). Timd menettely pdattyi 21 pdivani joulu-
kuuta 2012 ilman tasoitustoimenpiteita.

(3)  Polkumyynnin vastainen menettely pantiin vireille, kun
eurooppalainen  tuottajajarjest6  European  Producers
Union of Renewable Ethanol Association (ePURE), jdljem-
pdnd ‘'valituksen tekija’, oli 12 piivind lokakuuta 2011

() EUVL L 343, 22.12.2009, s. 51.
() EUVL C 345, 25.11.2011, s. 7.
() EUVL C 345, 25.11.2011, s. 13.

(6)

tehnyt valituksen sellaisten tuottajien puolesta, joiden
tuotanto muodostaa yli 25 prosenttia bioetanolin koko-
naistuotannosta unionissa. Valituksessa esitetty alustava
ndyttd kyseisen tuotteen polkumyynnistd ja siitd aiheutu-
neesta merkittdvastd vahingosta katsottiin riittdvaksi tut-
kimuksen vireillepanemiseksi.

1.2 Menettelyn osapuolet

Komissio ilmoitti virallisesti menettelyn vireillepanosta
valituksen tekijille, muille tiedossa oleville unionin tuot-
tajille, yhdysvaltalaisille viejille/tuottajille, tuojille ja muille
osapuolille, joita asian tiedettiin koskevan, sekd Yhdys-
valtojen viranomaisille. Asianomaisille osapuolille annet-
tiin tilaisuus esittad kantansa kirjallisesti ja pyytdd saada
tulla kuulluiksi vireillepanoilmoituksessa asetetussa maa-
rdajassa.

Kaikkia niitd asianomaisia osapuolia kuultiin, jotka olivat
sitd pyytdneet ja osoittaneet, ettd niiden kuulemiseen oli
olemassa erityisid syitd.

1.2.1 Otanta yhdysvaltalaisista viejistd/tuottajista

Yhdysvaltalaisten viejien/tuottajien mahdollisen suuren
mddrdn takia vireillepanoilmoituksessa esitettiin perusase-
tuksen 17 artiklan mukaisen otantamenettelyn kayttoa.

Jotta komissio voisi pddttdd otannan tarpeellisuudesta ja
tarvittaessa valita otoksen, kaikkia yhdysvaltalaisia vie-
jid[tuottajia pyydettiin ilmoittautumaan 15 pdivan kulu-
essa tutkimuksen vireillepanosta ja vastaamaan otantalo-
makkeeseen sekd toimittamaan vireillepanoilmoituksen
mukaisesti perustiedot bioetanolin tuotantoon ja myyn-
tiin littyvastd liiketoiminnastaan 1 pdivan lokakuuta
2010 ja 30 pdivin syyskuuta 2011 viliseltd ajalta, jdl-
jempdnd ’tutkimusajanjakso’.

Myos asiaa hoitavia Yhdysvaltojen viranomaisia kuultiin
edustavan otoksen valinnasta.

Yli 60 viejad/tuottajaa ilmoittautui ja toimitti otantaa var-
ten pyydetyt tiedot 15 paivin médrdajassa.
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(10) Komissio valitsi perusasetuksen 17 artiklan mukaisesti tutkimuksen puitteissa. Niiden viennin osuus kaikesta bi-
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otoksen, joka perustui bioetanolin unioniin suuntautu-
neen viennin suurimpaan edustavaan madiraan, joka Voi-
tiin kohtuudella tutkia kdytettdvissd olevassa ajassa. Otok-
seen sisdltyi kuusi yhdysvaltalaista bioetanolin tuottajaa,
jaljempdnd "Yhdysvaltoja koskeva otos’.

Tutkimuksen aikana havaittiin, ettd erddn Yhdysvaltoja
koskevaan otokseen valitun tuottajan tuotantoa ei viety
unioniin tutkimusajanjaksolla. Sen vuoksi yritys poistet-
tiin otoksesta.

Vaikka muut otokseen valitut tuottajat mainitsivat otanta-
lomakkeessa vieneensd bioetanolia unioniin, tutkimuksen
mukaan yksikddn niistd ei vienyt bioetanolia unionin
markkinoille. Itse asiassa ne myivit bioetanolia kotimaas-
saan etuyhteydettomille kauppiaille/sekoittajille, jotka se-
koittivat bioetanolia bensiiniin ja myivit sen uudelleen
Yhdysvaltojen markkinoilla tai vietdviksi erityisesti unio-
niin. Tutkimuksessa paikan paalld havaittiin, ettd toisin
kuin otokseen valittujen yhdysvaltalaisten tuottajien ot-
antalomakkeissaan esittdmien tietojen perusteella vaikutti,
kyseiset tuottajat eivit yleensd tienneet, oliko heiddn tuo-
tantonsa tarkoitettu unionin markkinoille tai muille tie-
tyille markkinoille Yhdysvaltojen markkinat mukaan lu-
ettuina, eivitkd ne olleet tietoisia kauppiaiden/sekoittajien
myyntihinnoista. Tima tarkoittaa, ettd yhdysvaltalaiset bi-
oetanolin tuottajat eivdt vie kyseistd tuotetta unioniin.
Sen sijaan tuotetta vievat kauppiaat/sekoittajat. Ndin ollen
Yhdysvaltoja koskevan otoksen perusteella kerittyjen ja
tarkistettujen tietojen avulla ei alustavasti voitu paitell,
vietiinké yhdysvaltalaista bioetanolia unioniin polku-
myyntihinnoin tutkimusajanjaksolla.

Tuolloin ei siis voitu médratd polkumyynnin vastaisia
toimenpiteitd.

Yhdysvaltoja koskevassa otoksessa pyrittiin tunnistamaan
bioetanolia unioniin vievit yritykset ldhinnd niiden tieto-
jen perusteella, joita oli saatu etuyhteydettomiltd sekoit-
tajilta/kauppiailta, jotka eivit alustavassa vaiheessa olleet
tutkimuksen kohteena. Vaikka erds tillainen kauppias
teki tutkimuksen alustavassa vaiheessa yhteistyoti ja toi-
mitti lisatietoja, tiedot eivat riittdneet vahvistamaan tar-
kasti ja luotettavasti niitd tietoja, joita tarvittiin polku-
myyntimarginaalien laskemiseen.

Polkumyyntid koskevan tutkimuksen toteuttamiseksi kat-
sottiin sen vuoksi tarpeelliseksi kayttdd niiden kauppiai-
den ja sekoittajien toimittamia tietoja, jotka todellisuu-
dessa veivit kyseistd tuotetta unioniin.

Sen vuoksi polkumyyntid koskevat lomakkeet lahetettiin
kahdeksalle suurimmalle yhdysvaltalaiselle kauppiaalle/se-
koittajalle, jotka saatiin selville Yhdysvaltoja koskevaa
otosta tarkasteltaessa. Naiden kauppiaiden/sekoittajien
osuus kaikesta bioetanolin viennistd unioniin on yli
90 prosenttia. Kaksi niistd suostui tekemddn yhteistyotd
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oetanolin viennistd unioniin tutkimusajanjaksolla on noin
51 prosenttia.

1.2.2 Otanta unionin tuottajista

Unionin tuottajien mahdollisen suuren mdaaran takia vi-
reillepanoilmoituksessa esitettiin perusasetuksen 17 artik-
lan mukaisen otantamenettelyn kayttoa.

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli
alustavasti valinnut otoksen unionin tuottajista, jiljem-
pdnd 'EU:n otos’. Otos Kasitti viisi yritystd ja ryhmittyméa
niistd 19:std unionin tuottajasta, jotka olivat tiedossa en-
nen tutkimuksen vireillepanoa. Yritykset valittiin otok-
seen tutkimusajanjaksolla tuotetun bioetanolin médirin
sekd tiedossa olevien tuottajien sijainnin perusteella.
Otokseen kuuluvien yritysten osuus unionin arvioidusta
kokonaistuotannosta tutkimusajanjaksolla oli 48 prosent-
tia.

Tutkimuksen aikana kuitenkin selvisi, etti EU:n otokseen
sisdltyvat ryhmittymit koostuivat joko useista yrityksistd
tai yksittdisistd yhteisoistd, jotka tuottivat ja myivit sa-
mankaltaista tuotetta. Tdssd tapauksessa olisi pitinyt tut-
kia 13:a yritystd. Tutkimukseen kaytettavissa olleen ajan
puitteissa ei kuitenkaan ollut mahdollista tutkia niitd
kaikkia. Sen vuoksi pditettiin tutkia uudelleen edustavan
otoksen valintaa varten kdytettavissd olleet tiedot. Katsot-
tiin, ettd otoksen olisi perustuttava suurimpiin yksittéisiin
tuottajiin unionissa ja kyseisissd ryhmittymissd ottaen li-
siksi huomioon unionin tuottajien maantieteellisen ja-
kautumisen.

Lopulliseen EU:n otokseen valittiin siten kuusi yksittdistd
tuottajaa niiden edustavuuden perusteella, jota mitattiin
tutkimusajanjaksolla tuotetun ja myydyn bioetanolin
mddrdn sekd tuottajien maantieteellisen sijainnin perus-
teella. Naiden Belgiassa, Alankomaissa, Ranskassa, Yhdis-
tyneessd kuningaskunnassa, Ruotsissa ja Saksassa sijaitse-
vien tuottajien osuus on 36 prosenttia unionin arvioi-
dusta kokonaistuotannosta ja 44 prosenttia niiden yritys-
ten kokonaistuotannosta, jotka toimittivat tietoja otoksen
valintaa varten. Tdman otoksen katsottiin olevan edustava
unionin tuotannonalan mahdollisesti kdrsimin vahingon
tutkimisen kannalta.

Asianomaisille osapuolille annettiin mahdollisuus esittdd
huomioita timin otoksen asianmukaisuudesta.

Erddt osapuolet viittivit, ettd EU:n otos oli vihemmin
edustava kuin alkuperiinen otos, johon sisiltyi kokonai-
sia yritysryhmid. Niiden mukaan unionin tuotannonalan
tilannetta voidaan analysoida puolueettomasti vain, jos
otetaan huomioon kaikki yritykset, jotka kuuluvat otok-
seen valittuihin ryhmittymiin. Ne vaittivét erityisesti, ettd
ryhmittymit voivat ohjata kustannuksia ja tuloja sellaisille
yrityksilleen, joihin ei ole tehty tarkastuksia ja jotka saat-
tavat siten jaadd vahinkoanalyysin ulkopuolelle.
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Taltd osin on todettava, ettd komissio on tarkastellut
asianmukaisesti tietoja, jotka kaikki otokseen kuuluvat
ja otoksen ulkopuoliset yritykset ja erityisesti ryhmitty-
miin kuuluvat yritykset ovat toimittaneet, varmistaakseen,
ettd kaikki otokseen valittujen yritysten tuotantoon ja
myyntiin liittyvdt kustannukset ja tulot on otettu tdysi-
médraisesti ja oikein huomioon vahinkoanalyysissa.

Erddt osapuolet arvostelivat sellaisten unionin tuottajien
sisallyttimistd EU:n otokseen, jotka olivat vasta aloittele-
massa toimintaansa. Lisidksi ne totesivat, etti otokseen ei
olisi pitdnyt valita erdstd yritystd, jolla oli vuonna 2011
merkittavasti kdyttimatonta kapasiteettia ja joka sijaitsi
sellaisessa jasenvaltiossa, joka ei ollut pannut tdytintoon
uusiutuvaa energiaa koskevaa direktiivid (!). Lisdksi ne
véittivit, ettd jos kyseiset yritykset sisdllytettdisiin otok-
seen, komission olisi mukautettava niitd koskevia tietoja
poikkeuksellisten olosuhteiden huomioon ottamiseksi.

Komissio katsoo, ettd yritys voidaan valita otokseen,
vaikka se olisi aloittanut toimintansa askettdin tai kdyn-
nistdnyt sen uudelleen. Naiden yritysten valinta otokseen
ei ole vastoin perusasetuksen 17 artiklassa sdddettyjd
otoksen valintaa koskevia kriteereja. Osapuolet eivit esit-
tdneet tietojen mukauttamista koskevan viitteensd yhtey-
dessd mitddn erityisid seikkoja eivitkd toimittaneet viit-
teensd tueksi todisteita. Ne eivdt myoskddn ehdottaneet,
milld perusteella tietoja olisi pitdnyt mukauttaa.

Tutkimuksessa ei havaittu sellaisia kustannuksia, kuten
nopeutettuja poistoja, joita olisi pitinyt mukauttaa yrityk-
sen alkuvaiheen toiminnasta mahdollisesti aiheutuvan
védristymdn korjaamiseksi. Sen vuoksi timd viite hyld-
tdan.

Erddt osapuolet arvostelivat sitd, ettd EU:n otoksesta ji-
tettiin pois yritys, joka oli ensin valittu alustavasti ja joka
sijaitsi sellaisessa jasenvaltiossa, jossa kulutetaan ja tuote-
taan paljon bioetanolia. Ne viittivit, ettd kyseisen yrityk-
sen taloudellinen tilanne oli hyvé, ja vihjasivat, ettd se oli
jatetty pois otoksesta juuri timin takia. Ne viittivat li-
saksi, ettd otos oli tarkoituksella valittu todistamaan va-
hingon aiheutuminen. Osapuolten mukaan komission
olisi pitdnyt lahettdd kaikille tuottajille suppeat kyselylo-
makkeet, joiden avulla olisi voitu keritd otoksen valin-
nassa tarvittavat tiedot.

Suppeiden kyselylomakkeiden osalta voidaan todeta, ettd
komissio pyysi ennen otoksen valintaa kaikilta unionin
tuottajilta, joita asian tiedettiin koskevan, tarpeellisia tie-
toja otoksen valintaa varten. Kuten ilmoituksen 5.2.1
kohdassa todetaan, nimd tiedot olivat menettelyn aloit-
tamispdivastd saatavilla asianomaisten osapuolten tarkas-
teltavaksi tarkoitetusta asiakirjasta eikd vastaajien talou-
dellinen tilanne kdynyt niistd ilmi. Komissiolla oli siis

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY, annettu
23 piivand huhtikuuta 2009, uusiutuvista lihteistd perdisin olevan
energian kdyton edistimisestd (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16).
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kiytettdvissddn riittdvisti asianmukaista tietoa edustavan
otoksen valitsemiseen perusasetuksen 17 artiklassa vah-
vistettujen kriteerien mukaisesti, mutta se ei kyennyt suo-
rittamaan yritysten valintaa tulospainotteisesti. Ndin ollen
edelld esitetyt viitteet hylattiin.

Lopuksi osapuolet viittivdt, ettd otokseen olisi pitdnyt
valita yrityksid, jotka valmistavat bioetanolia sokerijuurik-
kaasta, silld tallainen tuotanto voi olla paljon kannatta-
vampaa kuin bioetanolin valmistus esimerkiksi vehnasta.
Vaikka tdtd viitettd ei perusteltu, kaytettdvissd olevista
tiedoista selvidd, ettd sokerijuurikkaasta valmistettu bioe-
tanoli muodostaa vain pienen osan unionin kokonaistuo-
tannosta (noin 12 % vuonna 2011) ja ettd kaksi otokseen
valituista yrityksistd kayttdd bioetanolin tuotannossa raa-
ka-aineena my0s jonkin verran sokerijuurikasta. Sen
vuoksi viite hylatdan.

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd vahinkoanalyy-
sia varten edelld kuvatulla tavalla valittu otos on unionin
tuotannonalan osalta edustava.

1.2.3 Otanta etuyhteydettomistd tuojista

Menettelyn piiriin kuuluvien tuojien mahdollisen suuren
maédrdn vuoksi vireillepanoilmoituksessa esitettiin perus-
asetuksen 17 artiklan mukaisen otantamenettelyn sovel-
tamista tuojiin.

Vain kolme tuojaa toimitti pyydetyt tiedot ja suostui
osallistumaan otokseen vireillepanoilmoituksessa asete-
tussa mddrdajassa. Yhteistyohon suostuneiden tuojien vi-
hdisen mairdn vuoksi otantaa ei katsottu tarpeelliseksi.

1.2.4 Kyselylomakkeeseen annetut vastaukset ja tietojen tarkis-
taminen

Komissio lahetti kyselylomakkeet kaikille osapuolille, joita
asian tiedettiin koskevan. Kyselylomakkeet ldhetettiin
otokseen valituille yhdysvaltalaisille viejille/tuottajille,
otokseen valituille unionin tuottajille, yhteistyohon osal-
listuville kolmelle etuyhteydettomille tuojalle unionissa ja
kaikille kayttajille, joita tutkimuksen tiedettiin koskevan.

Vastaukset saatiin otokseen wvalituilta yhdysvaltalaisilta
viejiltd[tuottajilta, otokseen valituilta unionin tuottajilta,
kahdelta etuyhteydettomaltd tuojalta ja neljaltd kayttajala.

Komissio hankki ja tarkisti kaikki asianomaisten osapu-
olten toimittamat tiedot, joita se piti tarpeellisina polku-
myynnin, siitd johtuvan vahingon ja unionin edun lopul-
lista médrittamistd varten.

Tarkastuskdyntejd tehtiin seuraavien yritysten toimitiloi-
hin:
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Yhdysvaltalaiset viejit/tuottajat

— Marquis Energy LLC, Hennepin, Illinois

— Patriot Renewable Fuels LLC, Annawan, Illinois
— Platinum Ethanol LLC, Arthur, lowa

— Plymouth Energy Company LLC, Merrill, Iowa

— POET LLC, Wichita, Kansas and Sioux Falls, South
Dakota

Etuyhteydeton yhdysvaltalainen kauppias

— Bio Urja Trading LLC, Houston, Texas
Etuyhteydessi oleva kauppias Sveitsissi

— Cargill International SA, Geneve
Unionin tuottajat

— Abengoa Energy Netherlands B.V., Rotterdam, Alan-
komaat

— BioWanze, SA Wanze, Belgia

— Crop Energies Bioethanol GmbH, Mannheim, Saksa
— Ensus, Yarm, Yhdistynyt kuningaskunta

— Lantminnen Energi | Agroetanol, Norrkoping, Ruotsi
— Tereos BENP, Lillebonne, Ranska

Etuyhteydettomdt unionin tuojat

— Shell Trading Rotterdam B.V., Rotterdam, Alanko-
maat

— Greenergy Fuels Limited, Lontoo, Yhdistynyt kunin-
gaskunta

Unionin Rdyttdjit

— Shell Nederland Verkoopmaatschappij B.V. Rotter-
dam, Alankomaat

1.3 Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

Polkumyyntid ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 pii-
vin lokakuuta 2010 ja 30 paivin syyskuuta 2011 vilisen
ajanjakson. Vahingon mdirittdmisen kannalta merkitti-
vien kehityssuuntausten tarkastelu koski vuoden 2008
tammikuun ja tutkimusajanjakson péddttymisen vilistd ai-
kaa, jiljempinad 'tarkastelujakso’.

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKAL-
TAINEN TUOTE

2.1 Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltavana oleva tuote on Yhdysvalloista periisin
oleva bioetanoli, jota kutsutaan myos “etanolipoltto-
aineeksi”, eli (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen liitteessd I luetelluista) maataloustuotteista tu-
otettu denaturoitu tai denaturoimaton etyylialkoholi, lu-
kuun ottamatta tuotteita, joiden vesipitoisuus on yli
0,3 prosenttia (m/m) mitattuna standardin EN 15376
mukaisesti, sekd (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen liitteessd I luetelluista) maataloustuotteista

(39)

(40)

tuotettu etyylialkoholi bensiinisekoituksissa, joiden etyy-
lialkoholipitoisuus on yli 10 prosenttia (v/v), ja joka luo-
kitellaan tilldi hetkelli CN-koodeihin ex 2207 10 00,
ex 2207 20 00, ex 2208 90 99, ex 2710 12 21,
ex 2710 12 25, ex 2710 12 31, ex 2710 12 41,
ex 2710 12 45, ex 2710 12 49, ex 2710 12 51,
ex 2710 12 59, ex 271012 70, ex 2710 12 90,
ex 3814 00 10, ex 38140090, ex38200000 ja
ex 3824 90 97.

Bioetanolia voidaan valmistaa useista maatalouden raaka-
aineista, kuten sokeriruo'osta, sokerijuurikkaasta, perunas-
ta, maniokista ja maissista. Yhdysvalloissa tehdddn seu-
raava erottelu raaka-aineen perusteella:

a) Perinteinen biopolttoaine (jota valmistetaan lahinnd
maissista ja jota kutsutaan yleensd maissietanoliksi),
joka madritelladn maissitarkkelyksestd saatavaksi uu-
siutuvaksi polttoaineeksi, joka tuotetaan energiaoma-
varaisuutta ja energiavarmuutta koskevan vuoden
2007 lain () antamispdivimairdn jalkeen rakenne-
tussa laitoksessa ja jonka avulla on tulevaisuudessa
voitava vihentad kasvihuonekaasupdistoja 20 prosent-
tia verrattuna bensiinistd ja dieselistd niiden elinkaaren
aikana aiheutuviin kasvihuonekaasupaistoihin.

=

Edistyksellinen biopolttoaine, jolla tarkoitetaan muuta
uusiutuvaa polttoainetta kuin maissitirkkelyksesti val-
mistettua etanolia ja joka tuotetaan uusiutuvasta bio-
massasta ja jonka elinkaaren aikaiset kasvihuonekaas-
upddstot energiapolitiikkalakia (Energy Policy Act) val-
vovan viranomaisen mukaisesti madritettyind ovat vé-
hintddn 50 prosenttia pienemmit kuin vertailukoh-
tana kiytetyt kasvihuonekaasupdistot. Tama kasittdd
selluloosapohjaiset biopolttoaineet, kuten bioetanolin
ja biomassapohjaisen dieselin. Edistyksellisten biopolt-
toaineiden ohjelma kattaa selluloosapohjaiset biopolt-
toaineet, biomassapohjaisen dieselin ja sekalaiset edis-
tykselliset biopolttoaineet.

Selluloosapohjainen biopolttoaine (%) on uusiutuvasta bio-
massasta perdisin olevasta selluloosasta, hemiselluloosasta
tai ligniinistd valmistettu uusiutuva polttoaine, jonka elin-
kaaren aikaiset kasvihuonekaasupiidstot energiapolitiikka-
lakia valvovan viranomaisen mukaisesti mddritettyind
ovat vihintddn 60 prosenttia pienemmit kuin vertailu-
kohtana kaytetyt elinkaaren aikaiset kasvihuonekaas-
upddstot.  Selluloosapohjaiset  biopolttoaineet kasittavat
selluloosapohjaisen bioetanolin. Yhdysvaltain liittovaltio
on tukenut tutkimuksia ja pilottihankkeita, jotka koskevat
edistyksellisten biopolttoaineiden ja erityisesti selluloo-
sapohjaisen bioetanolin tuotantoa varsinkin maa- ja met-
sitalouden jatteistd. Yhdysvaltojen viranomaisten ja julki-
sesti saatavilla olevien tietojen (*) mukaan tallaista bioeta-
nolia tuotetaan vuonna 2014 noin 4 miljardia litraa ja

(") Ks. www.ethanol.org — uusiutuvien polttoaineiden standardi (Rene-

wable fuels standard, RFS), joka perustuu energiaomavaraisuutta ja
energiavarmuutta koskevaan vuoden 2007 lakiin.

(3 Ks. Yhdysvaltojen verolaki (Internal Revenue Code, IRC), 40 pykalin
b kohdan 4 alakohdan E alakohta.

() Ks. www.ethanol.org — uusiutuvien polttoaineiden standardi (Rene-
wable fuels standard, RFS), joka perustuu energiaomavaraisuutta ja
energiavarmuutta koskevaan vuoden 2007 lakiin.
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vuoteen 2021 mennessd jo yli 50 miljardia litraa. Sellu-
loosapohjaisen bioetanolin tuotanto oli tutkimusajanjak-
solla vahiisti.

(41)  Tutkimusajanjakson aikana ja nykyhetkeen asti tirkein
raaka-aine Yhdysvalloissa on ollut maissi, kun taas unio-
nissa kéytetyin raaka-aine on vehna.

(42)  Tutkimuksen mukaan bioetanolia myyddin yleensd puh-
taassa muodossa sekoittajille/kauppiaille, jotka sekoitta-
vat (1) sitd bensiiniin erityisesti tuottaakseen korkealaatui-
sia sekoituksia, jotka viedddn ulkomaille tai myydidin ko-
timaan markkinoilla jatkosekoitusta varten tai kaytetddn
polttoaineena. Sekoittaminen ei ole kovin monimutkaista,
ja se voidaan suorittaa erityisissd sdilidissd, joihin lisdtddn
haluttu prosenttimaird bioetanolia ja bensiinia.

(43)  Jotta eri puolilla maailmaa kiytettavit erityyppiset bioe-
tanolit ja bioetanolisekoitukset voitaisiin erottaa toisis-
taan, polttoaineena kiytettaville etanoliseoksille annetaan
E-numerot, jotka kuvaavat etanolin prosenttiosuutta se-
oksen tilavuudesta. Esimerkiksi E85 sisiltdd 85 prosenttia
vedetontd etanolia ja 15 prosenttia bensiinid. Vahin eta-
nolia sisaltavit sekoitukset (E5-E25) tunnetaan myos "ga-
soholin” nimelld, vaikka kansainvilisesti gasoholilla tar-
koitetaan yleensd E10-sekoitusta. Sekoituksia, joissa on
etanolia 10 prosenttia tai vdhemmadn, oli vuoteen 2011
mennessd kaytossd yli 20 maassa. Kirjessd oli Yhdysval-
lat, missd lahes kaikkeen vihittdismyynnissd olevaan ben-
siiniin oli vuonna 2010 sekoitettu 10 prosenttia bioeta-
nolia.

(44)  Tutkimuksen mukaan kaikki bioetanolityypit katsotaan
vuoden 2005 energiapolitiikkalain (Energy Policy Act of
2005) mukaisesti vahvistetun uusiutuvia polttoaineita
koskevaan standardiin (RFS1) perustuvan kansallisen oh-
jelman nojalla biopolttoaineeksi. Lailla muutettiin ilman-
suojelulakia (Clean Air Act) vahvistamalla ensimmdainen
kansallinen uusiutuvia polttoaineita koskeva standardi.
Yhdysvaltojen kongressi antoi Yhdysvaltojen ympariston-
suojeluvirastolle tehtdvaksi koordinoida Yhdysvaltojen
energiaministerién, Yhdysvaltojen maatalousministerion
ja sidosryhmien kanssa ohjelman suunnittelua ja tiytin-
toonpanoa.

(45)  Yhdysvallat on energiapolitifkkansa ansiosta ollut vuo-
desta 2005 alkaen maailman suurin bioetanolin tuottaja,
jonka osuus kaikesta maailmassa tuotetusta bioetanolista
on 57,5 prosenttia. Vuonna 2009 energiapolitiikkalain
vaatimusten ansiosta Yhdysvalloissa tuotettiin vihintddn
11 miljardia gallonaa uusiutuvia polttoaineita, jotta voi-
tiin saavuttaa energiaomavaraisuutta ja energiavarmuutta

() Tutkimuksen mukaan Yhdysvaltojen verolain 40 pykilin b kohdan
3 alakohdassa maddritellyn alkoholisekoituksille tarkoitetun hyvityk-
sen saamiseksi riitti, ettd puhtaaseen bioetanoliin sekoitetaan
0,1 prosenttia bensiinid.

koskevassa vuoden 2007 laissa asetetut tavoitteet. Suu-
rimittaisen tuotannon ansiosta yhdysvaltalaiset tuottajat
kykenivit viemdin bioetanolia muille markkinoille,
myos unioniin.

(46)  Virallisista lahteistd, markkinoilta ja julkisesti saatujen tie-
tojen (3) perusteella kaikentyyppistd bioetanolia ja seok-
siin sisdltyvdd bioetanolia eli bioetanolin ja mineraaliben-
siinin sekoituksia, kuten edelld johdanto-osan 43 kappa-
leessa esitetddn, jotka tuotetaan Yhdysvalloissa ja myy-
dddn joko kotimaassa tai viedddn ulkomaille, pidetddn
bioetanolipolttoaineina, ja ne kuuluvat Yhdysvaltojen
lainsdaddntopakettiin, joka koskee energiatehokkuutta,
uusiutuvaa energiaa ja vaihtoehtoisia polttoaineita.

(47) Tamin tutkimuksen piiriin kuuluvilla kaikentyyppisilld
bioetanoleilla ja seoksiin sisiltyvilld bioetanolilla havait-
tiin olevan samat tai hyvin samankaltaiset fyysiset, kemi-
alliset ja tekniset perusominaisuudet ja kayttotarkoitukset
tuotantoon mahdollisesti kaytetyistd erilaisista raaka-ai-
neista tai tuotantoprosessin eroista huolimatta. Tarkastel-
tavana olevan tuotteen mahdolliset pienet vaihtelut eivit
muuta sen perusmddritelmdd tai ominaisuuksia taikka
késitystd, joka eri osapuolilla siitd on.

(48)  Erdiden osapuolten mukaan tarkasteltavana olevaa tu-
otetta ei ollut mddritelty selkedsti erityisesti sen takia,
ettd mddritelmin perusteella ei voitu erotella poltto-
aineena kéytettdvad bioetanolia muihin sovelluksiin tar-
koitetusta bioetanolista. Sen vuoksi ne viittivit, ettd tut-
kimuksessa olisi tarkasteltava kaikkiin kayttotarkoituksiin
tarkoitettua etanolia sekd kaikista raaka-aineista valmis-
tettua etanolia, mukaan lukien synteettinen etanoli, joka
kilpailee bioetanolin kanssa teollisuuskaytossa.

(49)  Erds osapuoli viitti painvastoin, ettd tutkimuksessa olisi
tarkasteltava pelkastddn polttoaineena kdytettdvaad bioeta-
nolia ja ettd teollisuuskdyttoon tarkoitettu bioetanoli olisi
jatettava sen ulkopuolelle.

(50) Tiltd osin olisi huomattava, ettd tarkasteltavana oleva
tuote olisi ensisijaisesti madriteltdva fyysisten, teknisten
ja kemiallisten perusominaisuuksien eikd kayttotarkoitus-
ten tai sovellusten perusteella. Tuotteella, jolla on useita
kiayttotarkoituksia, voi olla samat tai samankaltaiset pe-
rusominaisuudet rijppumatta sen myohemmastd kdytosta.
Erdissd tapauksissa voi olla tarpeen syventdd tuotteen
médritelmén ja soveltamisalan analyysia tuotannonalan
ja markkinoiden erityispiirteet huomioon ottaen.

(%) Esimerkiksi a) American Coalition for Ethanol (ACE) -yhdistyksen

verkkosivuilla julkaistut tiedot, b) vuoden 2005 energiapolitiikkalaki
ja erityisesti P.L. 109-58, ¢) energiaomavaraisuutta ja energiavar-
muutta koskeva vuoden 2007 laki (P.L. 110-140, H.R.6), jolla muu-
tettiin uusiutuvia polttoaineita koskevaa standardia ja lisittiin uusiu-
tuvien polttoaineiden kdytolle asetettua vaatimusta 9 miljardiin gal-
lonaan vuonna 2008 ja 13,9 miljardiin gallonaan vuonna 2011, d)
Yhdysvaltojen energiaministerion saasteettomia kaupunkeja kos-
kevien aloitteiden (Clean cities actions) yhteydessd laatimat esitteet
jne.



22.2.2013 Euroopan unionin virallinen lehti L 49/15

(51)  Tassd tapauksessa oli selvaa, ettd vireillepanoilmoituksessa (57)  Osa otokseen valituista yhdysvaltalaisista tuottajista kat-
ei ollut tarkoitus sisillyttdd synteettistd etanolia tuotteen soi, ettd Yhdysvaltojen markkinoilla tuotettu ja myyty
madritelmdin. Synteettinen etanoli poikkeaa ominaisuuk- bioetanoli ei ole samankaltainen kuin tarkasteltavana
siltaan bioetanolista, eikd se vastaa edelld madriteltyja oleva tuote, silld se ei vastaa tarkalleen vireillepanoilmoi-
tarkasteltavana olevan tuotteen madaritelmain liittyvid kri- tuksessa esitetyn tuotekuvauksen sanamuotoa. Yhdysval-
teerejd. Tutkimukseen ei osallistunut yksikddn sellainen tojen markkinoilla myytivien bioetanolityyppien vesipi-
tuottaja, joka tuotannossaan keskittyy kyseiseen tuottee- toisuus on suurempi kuin 0,3 prosenttia ja se vastaa Yh-
seen. Sen vuoksi synteettistd etanolia ei voida sisdllyttdd dysvaltojen standardia (ASTM) eikd standardia EN 15376.
tarkasteltavana olevan tuotteen mdaaritelméin, vaan se jad
tutkimuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Toisin kuin
eraat osapuolet ovat esittancet, tama selvennys ei muuta (58)  Tutkimuksessa kuitenkin selvisi, ettd Yhdysvaltojen mark-
tutkimuksen soveltamisalaa tai tarkasteltavana olevan Kino : . .

e e . R inoilla myyntid varten tuotetun bioetanolin fyysiset, ke-
tuotteen madaritelmad eikd silld ollut vaikutusta kaytetty- e . L )
o mialliset ja tekniset perusominaisuudet ovat suurelta osin
jen tietojen laatuun. s

samat kuin tarkasteltavana olevan tuotteen. Perusasetuk-
sen 1 artiklan 4 kohdan mukaan samankaltaisen tuotteen
(52)  Polttoaineena kiytettdvilld bioetanolilla ja muihin sovel- ¢ Yalttamatta tarvitse OH? kaikilta osin 1der.1tt.1nen, vaan se
luksiin tarkoitetulla bioetanolilla saattaa olla samanlaisia vol olla‘tuote, ]o_ka, vaikka se ¢ 916 _kg}.l‘(1ssa suhteissa
ominaisuuksia. Polkumyyntid tarkasteltiin tutkimuksen ai- samanlainen, muistuttaa "omma1sp11rte11taan tgrkastelta-
kana kuitenkin niiden yhdysvaltalaisten toimijoiden tasol- vana olevaa tuotetta. Tastd on kyge Y“hdy.svaltOJe.n mark-
la, jotka tuottivat tai sekoittivat bioetanolia kiytettdviksi k1n01lla myydyn blﬁetamh“ ja unioniin viedyn bioetano-
polttoaineena eli polttoainesekoituksiin lisittivid bioeta- lin tapauksessa. Erdiden enqa}(kgtapaqsten mulfz.aa? tuot-
nolia. Vastaavasti unionin tuottajien tutkimuksessa kes- teet on katsottu samankaltaisiksi huolimatta erdistd eroa-
kityttiin bioetanoliin, joka oli tarkoitettu polttoainesovel- vuuksista ().
luksiin eikd muihin kayttotarkoituksiin. Ndin ollen mui-
hin kéyttotarkoituksiin kuin polttoaineeksi tarkoitettua
bioetanolia ei 31sallyteta taman tutkimuksen soveltamis— (59) Sen Vuoksi pé;’itettiin kumota alustava paate]ma ja katsoa,
alaan. ettd Yhdysvaltojen markkinoilla myyty ASTM:n mukai-
nen bioetanoli on perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan
o o ) ) ) mukaisesti samankaltainen kuin tarkasteltavana oleva
(53)  Tuojat, jotka eivit kdytd Yhdysvalloista tuotua bioetanolia tuote
polttoaineena, voivat antaa ilmoituksen tiettyd kayttotar-
koitusta koskevien sdinnosten mukaisesti sellaisina kuin
ne esitetddn unionin tullikoodeksin (1) 291-300 artiklassa
vahvistetuissa soveltamissdinnoksissi. 3. POLKUMYYNTI
3.1 Johdanto
2.2 Samankaltainen tuote o B
(60) Kuten edelld johdanto-osan 6-16 kappaleessa todettiin,
(54) Tutkimuksessa havaittiin, etti unionin tuotannonalalla polkumyynnin olemassaolon tutkimiseksi tutkimuksessa
valmistetulla ja unionin markkinoilla myydylli bioetano- kisiteltiin bioetanolin tuottajia ja toisaalta kauppiaita/se-
lilla on samankaltaiset fyysiset, kemialliset ja tekniset pe- koittajia, jotka veivit tarkasteltavana olevaa tuotetta unio-
rusominaisuudet kuin Yhdysvalloista unioniin tuodulla nin markkinoille.
bioetanolilla.
i . 61) Perusasetuksen 9 artiklan 5 kohdan mukaisesti tullin
(55) Kuten edelld johdanto-osan 39 kappaleessa todetaan, bi- (61) R ? .
S . o N médrddmisestd annettavassa asetuksessa on vahvistettava
oetanolia voidaan valmistaa monenlaisista raaka-aineista. . S RS
. - : ; tulli kunkin toimittajan osalta, tai jos timi on mahdo-
Tutkimuksen mukaan lopputuotteen ominaisuuksissa ei o
. R X . . . . tonta, koko tuotetta toimittavaan maahan sovellettava
kuitenkaan ole kdytetystd raaka-aineesta johtuvia eroja. wlli
Havaittiin, ettd tarkasteltavana oleva, Yhdysvalloissa eri- :
tyisesti maissista tuotettu ja unioniin viety tuote on kor-
vattavissa unionin tuottajien erityisesti vehnistd tuotta-
malla ja unionissa myymalld tuotteella. Myoskddn tuot- (62)  Erdat tuottajat vaittivat, ettd on mahdollista tunnistaa ja
teen kayttotarkoituksissa tai bioetanolimarkkinoiden toi- jaljittad niiden tuotteet, jotka myydédin yhdysvaltalaisille
mijoiden ja kayttdjien nikemyksissd ei ole merkittdvid tai toimijoille erityisesti unioniin suuntautuvaa vientid
lainkaan eroja.
(3) Esimerkiksi neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2961/95 persulfaateista
] o ) ] o katsottiin, ettd kiinalainen tuote oli samankaltainen kuin EU:n tuote
(56)  Sen vuoksi unionissa tuotettu ja myyty bioetanoli ja Yh- huolimatta laatueroista puhtauden ja rautapitoisuuden osalta (joh-

dysvalloista tuotu tarkasteltavana oleva tuote olisi katsot-
tava perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan mukaisesti sa-
mankaltaisiksi.

() Komission asetus (ETY) N:o 2454/93, annettu 2 piivind heinikuuta
1993, tietyistd yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista sdannoksistd (EYVL
L 253, 11.10.1993, s. 1).

danto-osan 10 kappale) (EYVL L 308, 21.12.1995, s. 61). Ks.
my0s yhteisojen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio
asiassa T-2/95, Industrie des poudres sphériques, jossa tuomioistuin
katsoi, ettd toimielimet voivat lain mukaan pitdd kiinalaista ja vend-
laistd kalsium-metallia EU:n kalsium-metallin kaltaisina huolimatta
happipitoisuuden eroista, joiden takia EU:n tuote ei soveltunut tiet-
tyyn sovellukseen, ja niiden osuus EUn kulutuksesta oli 11 prosent-
tia (202-221 kohta). Tdtd nikemystd ei kiistetty muutoksenhaussa
(C-458/98 P).
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(64)

(66)

(67)

varten. Ne viittasivat uusiutuvaa energiaa koskevassa di-
rektiivissd esitettyyn hyviksymismenettelyyn, mutta ne
eivit kyenneet perustelemaan yhteyttd niiden Yhdysvalto-
jen markkinoilla tapahtuvan myynnin ja muiden toimi-
joiden EUthun suuntautuvan viennin valilld. Kuten edelld
johdanto-osan 12 kappaleessa ja jiljempdnid johdanto-
osan 63 kappaleessa mainitaan, ndma tuottajat eivit
my6skddn tienneet, mikd oli vientihinta unioniin.

Tdssd asiassa havaittiin, ettd yhdysvaltalaisille tuottajille ei
voitu madrdtd yksittdisid polkumyyntimarginaaleja toi-
saalta bioetanolialan rakenteen ja toisaalta sen takia, mi-
ten tarkasteltavana olevaa tuotetta tuotettiin ja myytiin
Yhdysvaltojen markkinoilla ja vietiin unioniin. Yhdysval-
toja koskevaan otokseen valitut tuottajat eividt vieneet
tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin ja tutkimuksen
kohteena olleet kauppiaat/sekoittajat hankkivat bioetano-
lia useilta tuottajilta, sekoittivat sitd ja myivat sitd erityi-
sesti unioniin vietdviksi. Siten, toisin kuin edelld mainitut
osapuolet ovat viittineet, ei ollut mahdollista jaljittda
kaikkia erillisia hankintoja ja vertailla normaaliarvoja
vientihintoihin eikd myo6skddn tunnistaa tuottajaa siind
vaiheessa, kun bioetanoli vieddidn unioniin. Toisin sanoen
kukin ldhetys EUthun sisiltdd bioetanolia, jonka ovat
tuottaneet useat yhdysvaltalaiset tuottajat Yhdysvalloissa
eivitkd pelkdstddn Yhdysvaltoja koskevaan otokseen vali-
tut tuottajat. Lisdksi tutkimuksessa ilmeni, ettd Yhdysval-
toja koskevaan otokseen valittujen tuottajien yhdysvalta-
laisilta asiakkailtaan Yhdysvalloissa perimit hinnat eivit
vastanneet hintaa, joka todellisuudessa maksettiin tai
maksetaan tarkasteltavana olevasta tuotteesta unioniin
vietyna.

Sen vuoksi katsotaan, ettd olisi vahvistettava koko maata
koskeva polkumyyntimarginaali.

3.2 Normaaliarvo

Méirittdessddn normaaliarvoa perusasetuksen 2 artiklan 2
kohdan mukaisesti komissio mairitteli ensin, oliko kah-
den yhteistyossd toimineen kauppiaan/sekoittajan suorit-
tama tarkasteltavana olevan tuotteen kotimarkkinamyynti
riippumattomille asiakkaille edustavaa mdiraltddn eli
oliko tillaisen myynnin kokonaismadrin osuus vahintdan
5 prosenttia unioniin suuntautuvan viennin kokonais-
myyntimaarastd tutkimusajanjaksolla.

Koska samankaltaista tuotetta myytiin kotimarkkinoilla
riittdvd mdaird, normaaliarvo mdiritettiin sen hinnan pe-
rusteella, jonka riippumattomat asiakkaat Yhdysvalloissa
maksoivat tai maksavat kahdelle edelld mainitulle kaup-
piaalle/sekoittajalle tavanomaisessa kaupankdynnissi.

3.3 Vientihinta

Yhteistyotd tehneet kauppiaat/sekoittajat toimittivat tieto-
ja, joiden pohjalta voitiin vahvistaa vientihinta perustuen
nithin hintoihin, joita todellisuudessa maksettiin tai mak-
setaan perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti.
Todettakoon, ettd kun tuotetta tuotiin unioniin etuyhtey-

(68)

(69)

(72)

dessd olevan kauppayhtion vilitykselld, vientihinta maa-
ritettiin perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaisesti
sen jilleenmyyntihinnan perusteella, jonka kyseinen etu-
yhteydessd oleva kauppias veloitti ensimmaisiltd riippu-
mattomilta asiakkailta unionissa.

Sveitsissd  sijaitsevan etuyhteydessd olevan kauppiaan
kautta suoritetun myynnin osalta vientihinnasta ei vihen-
netty myynti- tai hallintokustannuksia, yleisida kustannuk-
sia eikd tuottoa, silld niiden ei katsottu liittyvan tuontiin
ja jalleenmyyntiin unionissa. Tutkimuksen mukaan etu-
yhteydessi olevan kauppiaan pditoimintaa oli huolehtia
kassanhallinnasta sokeria koskevassa liiketoimintayksikos-
sd, johon myos biopolttoaineet kuuluvat, sekd suojautua
maatalousalaan olennaisesti liittyviltd riskeiltd tekemalld
johdannaissopimuksia sekd OTC-markkinoilla ettd jarjes-
taytyneilld finanssimarkkinoilla.

Erddt yhdysvaltalaiset tuottajat viittivit, ettd toimielimet
kayttavit jarjestelmallisesti vientihintana viejan ensimmai-
seltd riippumattomalta asiakkaalta perimdd myyntihintaa
tehdessddan polkumyyntilaskelmia. Tdssd asiassa kyseinen
hinta olisi yhdysvaltalaisten tuottajien myyntihinta yhdys-
valtalaisille etuyhteydettomille kauppiaille/sekoittajille.
Kuten edelld johdanto-osan 62 ja 63 kappaleessa kuiten-
kin todetaan, yksikddn yhdysvaltalaisista bioetanolin tuot-
tajista ei vienyt tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin,
eivatkd ne olleet tietoisia vientihinnasta EU:hun. Siten
niiden kotimarkkinahintaa ei voida kéyttdd, koska se ei
ole tarkasteltavana olevan tuotteen osalta vientihinta, joka
olisi maksettu tai maksetaan unionissa. Sen vuoksi niiden
viitettd ei voida hyviksya.

3.4 Vertailu

Yhteistyossd toimineiden kauppiaiden/sekoittajien paino-
tettua keskimédrdistd normaaliarvoa ja painotettua kes-
kimaardistd vientihintaa vertailtiin tuotetyypin mukaan
noudettuna ldhettdjaltd -tasolla ottaen huomioon perus-
sopimuksen 2 artiklan 10 kohdan mukaisesti sellaisten
tekijoiden erot, joiden on osoitettu vaikuttavan hintoihin
ja niiden vertailtavuuteen. Erds kauppias/sekoittaja vaittdd,
ettd kotimaan myyntid koskevat tiedot eivit olleet edus-
tavat. Koska kauppiaat/sekoittajat eivit toimittaneet tie-
toja kaikesta kotimaan myynnistd, laskelma perustuu nii-
hin tietoihin, joita on saatu kyselylomakkeen avulla seké
paikalla tehdyn tarkastuksen aikana.

Erds kauppias/sekoittaja viittdd, ettd kotimarkkinahinta
olisi laskettava NYMEX:std saatujen, spot-markkinoita
koskevien tietoja perusteella. Komissio pitdd kahdelta
kauppiaalta/sekoittajalta saatuja, tarkistettuja tietoja luo-
tettavampina.

Sitd varten kuljetuksesta, vakuutuksesta, kisittelysti ja las-
tauksesta aiheutuneiden kustannusten seki liitdnndiskus-
tannusten erot otettiin asianmukaisesti huomioon teke-
milld oikaisuja tarvittaessa silloin, kun se oli mahdollista
ja perusteltua.
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(73)

Tarkasteltavana olevaan tuotteeseen ja samankaltaiseen
tuotteeseen liittyy se erityispiirre, ettd kauppiaat/sekoitta-
jat ovat saaneet tutkimusajanjaksolla tukea lihinnd val-
misteverohyvityksen ~muodossa  bioetanolisekoitusten
myynnistd. Normaaliarvon ja vientihinnan maarittdmi-
sessd on sovellettu menetelmas, jossa on otettu tdysimaa-
rdisesti huomioon kyseisten kauppiaiden/sekoittajien to-
delliset myyntihinnat kotimaan ja vientimarkkinoilla. Kun
vertaillaan kauppiaiden/sekoittajien myyntid Yhdysvalto-
jen markkinoilla niiden EUthun suuntautuvaan vientiin
soveltamiin hintoihin tarkasteltavana olevan tuotteen pol-
kumyynnin tason laskemiseksi, havaitaan, ettei tuella ole
voinut olla vaikutusta hintoihin, koska se vaikutti yhtd
lailla kotimarkkinamyyntiin ja vientiin tutkimusajanjak-
solla. Erds kauppias/sekoittaja viitti, ettei se ollut saanut
tukea kotimaan myyntid varten. Se ei kuitenkaan ole
kyennyt osoittamaan viitettddn todeksi. Lisiksi viite sopii
huonosti yhteen niiden tietojen kanssa, joita Yhdysvalto-
jen viranomaiset ovat esittdneet tuen kdytosta.

3.5 Polkumyynti

Tarkasteltavana olevan tuotteen kunkin tuotelajin paino-
tettua keskiméddrdistd normaaliarvoa verrattiin perusase-
tuksen 2 artiklan 11 kohdan mukaisesti vastaavan tuote-
lajin painotettuun keskimédrdiseen vientihintaan. Vertai-
lun perusteella todettiin, ettd yhteistydssd toimineet etu-
yhteydettomat kauppiaat/sekoittajat harjoittivat polku-
myyntid.

Painotetuksi keskimairaiseksi polkumyyntimarginaaliksi
vahvistettiin 9,5 prosenttia  yhteistydssd toimineiden
kauppiaiden/sekoittajien toimittamien koottujen tietojen
perusteella. Kyseinen marginaali koskee koko Yhdysvalto-
ja.

Erddt otokseen valitut yhdysvaltalaiset tuottajat esittivit,
ettd jos lopullisia polkumyyntitoimenpiteitd otetaan kdyt-
toon, tuottajille olisi madritettava yksilollinen marginaali.
Ottaen huomioon johdanto-osan 6-16 kappaleessa esite-
tyt seikat sekd johdanto-osan 60-64 kappaleen perus-
telut, tdtd viitettd ei voida hyviksyd, silld tutkimuksen
mukaan kyseisten tuottajien osalta ei ollut mahdollista
jaljittad niiden tuotteiden vientid unioniin erityisesti sen
vuoksi, ettei niilld ollut omaa vientid unioniin tutkimus-
ajanjaksolla, eivitkd ne yleensd tienneet mitddn viennin
ajankohdasta tai hinnasta, jonka unionin tuojat olivat
maksaneet tai maksavat. Sen vuoksi kyseisid tuottajia var-
ten ei voitu luotettavasti méarittda vientihintaa eikd pol-
kumyyntimarginaalia.

Erddt tuottajat pyysivat lisdtietoja polkumyyntilaskelmista,
jotka oli laadittu kahden yhteistydhon suostuneen kaup-
piaan/sekoittajan osalta. On kuitenkin otettava huomi-
oon, ettd pyydettyihin tietoihin sisiltyy liikesalaisuuksia,
eikd niitd voida sen vuoksi ilmoittaa muille osapuolille
kuin sille, jota asia koskee. Toisaalta toimielimet yleensd

(78)

(79)

(80)

ilmoittavat polkumyynnin vahvistamiseksi kaytetyn ylei-
sen menetelmin kaikille niille osapuolille, joita koskevia
yksittédisid tietoja ei ole kiytetty polkumyyntilaskelmissa.
Tdmad menetelmd kuvattiin kaikille osapuolille toimite-
tussa yleisessd asiakirjassa.

4. VAHINKO
4.1 Unionin tuotanto ja unionin tuotannonala

Unionin tuotanto laskettiin valituksen tekijan tutkimuk-
sen aikana toimittaman markkinaraportin perusteella. Ra-
portissa ilmoitettua samankaltaisen tuotteen kokonaistuo-
tantoa unionissa verrattiin yhteistyossd toimineiden 17
unionin tuottajan toimittamiin tietoihin. Tietojen havait-
tiin eroavan toisistaan hieman eli noin 5 prosenttia. Tima
johtuu siitd, ettd erddt melko pienet yhteistyostd kieltdy-
tyneet unionin tuottajat eivat toimittaneet tuotantotietoja.
Sen perusteella unionin kokonaistuotannoksi tutkimus-
ajanjaksolla arvioitiin 3,42 miljoonaa tonnia. Unionin
tuottajat vastaavat unionin koko tuotannosta ja muodos-
tavat perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa ja 5 artiklan 4
kohdassa tarkoitetun unionin tuotannonalan, ja niistd
kéytetddn sen vuoksi jiljempdnd nimitystd "unionin tuo-
tannonala’.

4.2 Unionin kulutus

Unionin kulutus médritettiin unionin tuotannonalan ko-
konaistuotannon perusteella, johon lisittiin tarkimpien
kaytettdvissd olevien tilastotietojen perusteella madritetty
kolmansista maista perdisin olevan tuonnin maird, ja
tiedoista vdhennettiin varastojen muutos ja unionin tuo-
tannonalan suorittama vienti tuotannonalan itsensd il-
moittamana. Erddt osapuolet esittivdt, ettd kulutuksen
madrittdmisessd kdytetyt tilastot eivit olleet tiydelliset,
silld erityisesti tutkimusajanjaksolla unioniin tuotiin bioe-
tanolia huomattavasti myos muista kolmansista maista,
eikd titd ole otettu huomioon. Lisdksi ne katsoivat, ettd
komissio oli yliarvioinut Yhdysvalloista perdisin olevan
tuonnin madrin ja ettd kulutusta ja markkinaosuutta kos-
kevat luvut eivit siten olleet luotettavia.

Viitteitd analysoitiin ja ne tarkistettiin kaytettavissa ole-
vien tietojen pohjalta. Muista maista tapahtuvan tuonnin
osalta osapuolet eivit toimittaneet minkdinlaisia todis-
teita tarkasteltavana olevan tuotteen tuontimédrista.
Tuonti muista maista otettiin kuitenkin huomioon tuon-
nin maddrittelyssd. Tutkimusajanjaksolla Yhdysvalloista ta-
pahtuneen tuonnin méirid koskevassa arviossa havaittiin
virhe. Tuonnin méira on siis arvioitu uudelleen, ja sitd on
tarvittaessa muutettu. Talld ei kuitenkaan ole vaikutusta
vahinkoa ja syy-yhteyttd koskevien arviointien paatelmiin.

Tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin osalta on koros-
tettava, ettei tuotteelle ole vahvistettu omaa yhdistetyn
nimikkeiston koodia. Lisdksi yhdistetyn nimikkeiston
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(82)

(83)

(84)

(86)

(87)

koodit, joilla tarkasteltavana oleva tuote voidaan ilmoittaa
tulliviranomaisille, kattavat myos muita tuotteita.

Bioetanolisekoitusten tuonnin osalta etuyhteydettomien
tuojien kyselylomakkeeseen antamien tarkistettujen vas-

nimien seki tuotekuvauksen perusteella, silloin kun nima
olivat saatavilla. Taman tuonnin arviointiin sovellettiin
varovaista lihestymistapaa. Kaikki ilmoitetut mairdt otet-
tiin huomioon tuonnin laskemisessa.

tausten perusteella suurin osa tuonnista ilmoitettiin tul- (88)  Lopuksi myos Eurostatilta saatiin apua unioniin tapahtu-
lissa Taric-koodilla 3824 90 97 99. Tuonnin médrdd ei van jdannostuonnin arvioimiseksi muiden kuin edelld
kuitenkaan saada suoraan Eurostatilta, silld kyseinen Ta- johdanto-osan 87 kappaleessa mainittujen jasenvaltioiden
ric-koodi kattaa tarkasteltavana olevan tuotteen lisdksi osalta. Tuontimddrid mukautettiin unionissa poltto-
useita muitakin kemiallisia tuotteita. aineena kiytettdvin bioetanolin prosenttiosuuden perus-
teella. Mukautuksen perusteet esitetddn valituksessa. Pro-
senttiosuus saatiin Euroopan komission vuosittain julkai-
Yhdistetyn nimikkeiston koodeilla 2207 10 00 ja semasta etyylialkoholitilastosta (*). Polttoaineena kiytettd-
2207 20 00 ilmoitetun tuonnin osalta ei voitu erottaa vin bioetanolin prosenttiosuus unionissa oli 54 prosent-
toisistaan tarkasteltavana olevaa tuotetta ja muita tuottei- tia vuonna 2008, 66 prosenttia vuonna 2009 ja 68 pro-
ta, jotka eivdt kuuluneet tutkimuksen soveltamisalaan, senttia vuonna 2010. Tutkimusajanjakson osalta kiytet-
silli EUin alueelle tuodusta tuotteesta ei ollut riittavésti tiin vuoden 2010 prosenttilukua, kun arvioitiin tuonnin
tietoja. madrdd tutkimusajanjaksolla.
Koska Eurostatilta ei saatu tdydellisid ja yksityiskohtaisia (89) Muista maista tapahtuvan tuonnin arvioimiseksi kaytet-
tuontitietoja, paitettiin kdyttdd myos muita tietoldhteitd tiin lahteend Eurostatia sekd Alankomaiden, Ruotsin ja
tarkasteltavana olevan tuotteen unionin markkinoille ta- Suomen toimittamia otteita tullin yksityiskohtaisesta
pahtuneen tuonnin madrittimiseksi. tuontitietokannasta. Arvioinnissa sovellettiin samaa me-
netelmad, jota kiytettiin Brasiliasta tapahtuvan tuonnin
mddrittdmiseen.
Yhdysvalloista perdisin olevan tarkasteltavana olevan
tuotteen tuonnin arvioimiseksi mahdollisimman tarkasti
katsottiin, ettd luotettavin lihde olivat Yhdysvaltojen kan- (90)  Laskettaessa Yhdysvalloista ja Brasiliasta tapahtuvan tuon-
sainvilisen kaupan komission toimittamat tilastotiedot. nin keskimadriistd CIF-yksikkohintaa tietoldhteend on
IImoitetun viennin méard vastaa Yhdysvaltojen tariffikoo- kdytetty Alankomaiden, Ruotsin ja Suomen toimittamia
deja 2207 10 60 ja 2207 20 00. otteita tullin yksityiskohtaisesta tuontitietokannasta. Yh-
dysvaltojen osalta kaytettiin lisiksi etuyhteydettomille
tuojille toimitettuun kyselylomakkeeseen saatuja vastauk-
Kyseisen tuonnin arvioimiseksi sovellettiin kohtuullista sia, jotka tarkistettiin. Yhdysvaltojen osalta keskimairaiset
lahestymistapaa, ja kaikki Yhdysvaltojen kansainvilisen CIF-hinnat vuosina 2008 ja 2009 arvioitiin kdyttden poh-
kaupan komission ilmoittamat maarit otettiin huomioon jana Yhdysvaltojen kansainvilisen kaupan komission ky-
madritettdessd Yhdysvalloista unionin markkinoille tapah- seisten vuosien osalta ilmoittamaa keskimaaraista hintaa,
tuvaa tuontia. joka ilmaistiin suhteessa keskimaardiseen CIF-yksikkohin-
taan vuodelta 2010.
Brasiliasta unioniin tapahtuvaa tuontia koskeva arvio pe-
rustui seuraaviin tietoldhteisiin: Yhdistyneen kuningas- (91)  Varastojen muutos médritettiin valituksen tekijin toimit-
kunnan uusiutuvista polttoaineista vastaavan viraston ra- tamien unionin tuotannonalaa koskevien tietojen pohjal-
portit  Yhdistyneeseen kuningaskuntaan tapahtuneen ta.
tuonnin osalta sekd Alankomaiden, Ruotsin, Suomen ja
Eurostatin toimittamat otteet tullin yksityiskohtaisesta
tuontitietokannasta. Alankomaihin, Ruotsiin ja Suomeen (92) Tamin perusteella unionin kulutuksen todettiin kehitty-
suuntautuneen tuonnin mdard arvioitiin tuojan ja viejan neen seuraavasti:
2008 2009 2010 Tutkimusajanjakso
Unionin kokonaistuotanto  (tonnia) 2153118 2797 948 3274665 3389503
(A)
Kokonaistuonti kolmansista maista 1252705 1130703 859 605 1031226
ml. asianomainen maa (tonnia) (B)
Vienti unionista sen ulkopuolelle 26 263 41023 53085 59 633
(tonnia) (C)

() EUVL C 225, 18.9.2009, s. 13; EUVL C 176, 2.7.2010, s. 6; EUVL

C 236, 12.8.2011, s. 16.
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2008 2009 2010 Tutkimusajanjakso
Varastojen muutos (') (tonnia) (C) 0 4730 - 8415 —-5458
Unionin kulutus (tonnia) 3379 559 3882897 4089 600 4366 554
Indeksi: 2008 = 100 100 115 121 129
Lahde: (A) markkinaraportti; (B) Eurostat, Yhdysvaltojen kansainvdlisen kaupan komissio, Yhdistyneen kuningaskunnan uusiutuvista polttoaineista
vastaava virasto sekd Alankomaiden, Ruotsin ja Suomen toimittamat tiedot tullin tuontitietokannasta; (C) valitus, otokseen valittujen unionin
tuottajien kyselylomakkeeseen antamat vastaukset, sekd unionin tuotannonalaa koskevat, valituksessa esitetyt tiedot.
(") Olettamuksena on, ettei vuonna 2008 esiintynyt varastojen muutoksia.
(93)  Unionin kulutus kasvoi tarkastelujaksolla merkittavésti eli nemmat kuin unionin tuottajien keskimdirdiset hinnat,

(94)

(95)

29 prosenttia. Kulutuksen kasvua kiihdytti uusiutuvaa
energiaa koskevan direktiivin tdytintdonpano jisenvalti-
oissa, jolla vahvistettiin tavoitteet uusiutuvien energialdh-
teiden kulutuksen lisddmiseksi.

4.3 Tuonti asianomaisesta maasta unioniin

4.3.1 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mddrd, mark-
kinaosuus ja hinta

Yhdysvalloista unioniin suuntautuvan tuonnin madird,
markkinaosuus ja hinta kehittyivat tarkastelujaksolla seu-
raavasti:

Tutki-
2008 2009 2010 musajan-
jakso
Yhdysvalloista perdi- | 63 406 | 53 332 | 348 868 | 686 185
sin olevan tuonnin
madrd (tonnia) (A)
Indeksi: 2008 = 100 100 84 550 1082
Markkinaosuus (%) 1,9 1,4 8,5 15,7
Indeksi: 2008 = 100 100 73 454 837
Keskimdardinen hinta | 590,6 552,5 542,5 626,7
(euroa/tonni) (B)
Indeksi: 2008 = 100 100 94 92 106

Lihde: (A) Yhdysvaltojen kansainvilisen kaupan komission ilmoittama vienti-
mddrd, (B) Alankomaiden, Ruotsin ja Suomen toimittamat tiedot tullin
tuontitietokannasta sekd etuyhteydettomien tuojien Ryselylomakkeeseen
antamat vastaukset, jotka on tarkistettu.

Tuonti Yhdysvalloista kasvoi tarkastelujaksolla merkitta-
visti, 63 406 tonnista 686 185 tonniin. Vastaavasti yh-
dysvaltalaisten viejien markkinaosuus unionissa kasvoi
tarkastelujaksolla 1,9 prosentista 15,7 prosenttiin.

Vaikka Yhdysvalloista tapahtuneen tuonnin keskimaarai-
set hinnat nousivat tarkastelujaksolla 6 prosenttia, yhdys-
valtalaisten viejien kdyttamat hinnat olivat jatkuvasti pie-

(99)

(100)

kuten jdljempani johdanto-osan 117 kappaleessa kuva-
taan. Taméd yhdysvaltalaisten viejien harjoittama jarjestel-
mallinen hintojen alittaminen selittdd, miksi niiden mark-
kinaosuus kasvoi merkittavasti tarkastelujaksolla.

4.3.2 Asianomaisesta maasta tapahtuvan tuonnin hintojen
alittavuus

Tutkimusajanjakson aikaisen hinnan alittavuuden marit-
tdmiseksi verrattiin otokseen valittujen unionin tuottajien
unionin markkinoilla etuyhteydettomiltd asiakkailta ve-
loittamia tuotelajikohtaisia painotettuja keskimaardisia
myyntihintoja, jotka oli oikaistu noudettuna lahettajdltd
-tasolle, vastaaviin yhdysvaltalaisten viejien ensimmdiseltd
riippumattomalta asiakkaalta unionin markkinoilla veloit-
tamiin painotettuihin keskimairdisiin tuotelajikohtaisiin
hintoihin, jotka oli mddritetty CIF-tasolla. Tasapuolisen
hintavertailun toteuttamiseksi yhdysvaltalaisten viejien
hintaan sovellettiin asianmukaisia oikaisuja voimassa ole-
vien tullien ja tuonnin jalkeisten kustannusten huomioon
ottamiseksi.

Vertailun tulokset — ilmaistuina prosentteina otokseen
valittujen unionin tuottajien tutkimusajanjakson aikaisista
myyntihinnoista — osoittivat, ettd hintojen alittavuus oli
jatkuvaa (keskimaidrin 5,6 %). Hintojen alittavuus osoittaa,
ettd asianomaisesta maasta tapahtunut tuonti aiheutti
unionin markkinoille hintapainetta erityisesti tutkimus-
ajanjaksolla.

4.4 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne
4.4.1 Alustavat huomautukset

Tutkittaessa polkumyyntituonnin vaikutuksia unionin
tuotannonalaan arvioitiin perusasetuksen 3 artiklan 5
kohdan mukaisesti kaikki taloudelliset tekijit, jotka oli
vahvistettu unionin tuotannonalalle tarkastelujaksolla.

Siltd osin kuin vahinkoanalyysissa tarkastellaan makrota-
loudellisia tietoja, kuten tuotantoa, tuotantokapasiteettia
ja sen kdyttoastetta, myynnin méirad, markkinaosuutta,
kasvua, varastoja, tyollisyyttd, tuottavuutta ja polkumyyn-
timarginaalia, perustana ovat unionin koko tuotannon-
alaa koskevat tiedot, jotka on saatu ePURElta.
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(101) Mikrotaloudellisiin tietoihin (hinnat, kannattavuus, kas- siin tai laajentaneet olemassa olevaa kapasiteettia tiyt-

(102)

(104)

(105)

(106)

savirta, investoinnit, investointien tuotto, pddoman saanti,
palkat ja varastot) perustuva vahinkoanalyysi on tehty
otokseen valituilta unionin tuottajilta kyselylomakkeiden
avulla kerittyjen tietojen pohjalta, jotka on mybohemmin
tarkistettu.

Bioetanoliala on unionissa vasta kdynnistysvaiheessa. Yri-
tykset ovat hiljattain investoineet uusiin tuotantolaitok-

(103)

4.4.2 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin Rayttoaste

tadkseen unionin kasvavan kysynnin. Uusien tuottajien
tuotannon kadynnistyminen tarkastelujaksolla vaikutti po-
sitiivisesti esimerkiksi tuotannon, tuotantokapasiteetin,
myynnin méirdn ja tyollisyyden kehittymiseen.

Tutkimuksessa selvisi myds, ettd tillaisella tuotannon-
alalla kestdd kahdesta kolmeen vuotta kdynnistymisestd,
ennen kuin pddstidn tavanomaiseen tuotantotasoon.

2008 2009 2010 Tutkimusajanjakso
Tuotantomdira (tonnia) 2153118 2797 948 3274665 3389503
Indeksi: 2008 = 100 100 130 152 157
Tuotantokapasiteetti (tonnia) 3443766 3992 640 4670076 4734915
Indeksi: 2008 = 100 100 116 136 137
Kapasiteetin kayttoaste (%) 63 70 70 72
Indeksi: 2008 = 100 100 112 112 114

Lahde: valituksen tekijdn toimittamat tiedot unionin tuotannonalasta.

Uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin johdosta unio-
nin tuotanto kasvoi tarkastelujaksolla periti noin 57 pro-
senttia. Vuosina 2008-2010 unionin tuotanto kasvoi
36 prosenttia, mutta sen jilkeen kasvuvauhti hidastui
merkittavasti ja oli tutkimusajanjaksolla vain 3,5 prosent-
tia vuoteen 2010 verrattuna.

Tuotantokapasiteetti kasvoi 37 prosenttia tarkastelujak-
solla, ja sen kehitys vastasi tuotannon kehitysta.

Kapasiteetin kayttoaste kasvoi 14 prosenttia tarkastelujak-
son alussa. Koska erddt unionin tuottajat olivat vuonna
2009 kiynnistysvaiheessa, kapasiteetin kdyttoasteen od-

4.4.3 Myyntimddrd ja markkinaosuus

(107)

otettiin kasvavan edelleen, silld yleensd tuottajilla kestdd
kahdesta kolmeen vuotta paastd tavanomaiseen tuotanto-
tasoon, kuten edelld johdanto-osan 103 kappaleessa esi-
tetddn. Ndin ei kuitenkaan ole kdynyt.

Tutkimuksessa vahvistui, ettd useat EU:n yritykset aloitti-
vat toimintansa tarkastelujakson alussa tai sen aikana od-
otettavissa olleen uusiutuvaa energiaa koskevan direktii-
vin antamisen takia. Tama edisti erityisesti edelld mainit-
tujen vahinkotekijoiden osalta myonteistd kehitystd var-
sinkin ennen vuotta 2010. Tilanne unionin markkinoilla
kuitenkin muuttui polkumyynnilli Yhdysvalloista tapah-
tuneen tuonnin lisdyksen takia vuonna 2010, eikd tutki-
musajanjaksolla odotettu toiminnan kasvu toteutunut.

2008 2009 2010 Tutkimusajanjakso
Myyntiméddrd (tonnia) 2035 367 2650 526 3117 410 3229 326
Indeksi: 2008 = 100 100 130 152 159
Markkinaosuus (%) 60,2 68,3 76,2 74,0
Indeksi: 2008 = 100 100 113 126 122

Léhde: valituksen tekijan toimittamat tiedot unionin tuotannonalasta.
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(108) Unionin tuotannonalan myyntimédard kasvoi 59 prosent- (112) Tyollisyys kasvoi tarkastelujaksolla 9 prosenttia. Tyolli-

(109)

(110)

111)

tia ja markkinaosuus kasvoi 13,8 prosenttiyksikkoa tar-
kastelujaksolla. Myynnin mdird kasvoi tasaisesti vuosina
2008-2010, mutta vuoden 2010 ja tutkimusajanjakson
vililli myynnin maird kasvoi vihemman kuin kulutus,
joka kasvoi samalla ajanjaksolla 6,8 prosenttia.

Vastaavasti unionin tuotannonalan markkinaosuus kasvoi
vuoteen 2010, mutta alkoi pienentyi tutkimusajanjaksol-
la. Vuoden 2010 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana,
kun Yhdysvalloista tapahtuneen tuonnin markkinaosuus
lahes kaksinkertaistui ja kasvoi 7,2 prosenttiyksikkoa,
unionin tuotannonalan markkinaosuus supistui 2,2 pro-
senttiyksikkod.

4.4.4 Kasvu

Unionin kulutus kasvoi tarkastelujaksolla merkittavat
29,2 prosenttia. Vaikka my6s myyntimaird ja markkina-
osuus kasvoivat kyseiselld ajanjaksolla, unionin tuotan-
nonala ei tdysin hyotynyt kulutuksen kasvusta etenkdan
vuodesta 2010 lahtien. Vuodesta 2010 tutkimusajanjak-
soon asti unionin tuotannonalan myyntimdird kasvoi
aiempaa hitaammin ja markkinaosuus pieneni aiempiin
vuosiin verrattuna.

Joidenkin osapuolten mukaan erdisiin indikaattoreihin pe-
rustuva kasvumalli ei tarkastelujaksolla vastaa vahinkoa
kirsineen tuotannonalan todellista tilannetta. Kuten edelld
esitettiin, tutkimuksessa kuitenkin ilmeni, ettd unionin
tuotannonalan kasvun hidastuminen vuonna 2010 ja tut-
kimusajanjaksolla osui samaan aikaan kuin Yhdysvalloista
polkumyynnilld tapahtuneen matalahintaisen tuonnin
kasvu.

4.4.5 Tyollisyys ja tuottavuus

Tutki-
2008 2009 2010 musajan-
jakso
Tyontekijoiden luku- [ 2331 | 2419 | 2523 2552
madrd
Indeksi: 2008 = 100 100 104 108 109
Tuottavuus 924 1157 | 1298 1328
(yksikkod/tyontekijd)
Indeksi: 2008 = 100 100 125 141 144

Lihde: valituksen tekijan toimittamat tiedot unionin tuotannonalasta.

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

syys kasvoi & prosenttia vuosina 2008-2010 mutta
vain 1 prosentin tutkimusajanjaksolla. Timi vastaa kapa-
siteetin ja tuotannon kehitystd unionissa.

Unionin tuotannonalan tydvoiman tuottavuutta mitattiin
tuotantomdardnd tyontekijad kohti vuodessa. Tuottavuus
kasvoi tarkastelujaksolla merkittavasti eli 44 prosenttia,
mikd kuvastaa oppimisvaikutusta sekd tehokkuuden pa-
ranemista yritysten kdynnistysvaiheessa ja sen jilkeen.

4.4.6 Tosiasiallisen polkumyyntimarginaalin suuruus

Asianomaisesta maasta polkumyynnilldi tapahtuneen
tuonnin maird, markkinaosuus ja hinnat huomioon ot-
taen tutkimusajanjaksolla vahvistettujen polkumyyntimar-
ginaalien vaikutusta unionin tuotannonalaan ei voida pi-
tdd vahdpatoisend.

4.4.7 Aiemman polkumyynnin vaikutuksista toipuminen

Tama ei koske nyt tarkasteltavana olevaa asiaa, silld pol-
kumyynnilld ei ollut aiemmin vaikutusta.

4.4.8 Unionin tuotannonalan keskimddrdiset yksikkohinnat

Tutki-

2008 2009 2010 | musajan-
jakso

Yksikkohinnat (euroa) | 702,59 | 634,88 | 657,41 | 768,59
Indeksi: 2008 = 100 100 90 94 109

Lahde: otokseen valittujen unionin tuottajien kyselylomakkeeseen antamat vas-
taukset.

Unionin tuotannonalan hinnat nousivat 9 prosenttia tar-
kastelujakson aikana. Ne laskivat vuonna 2009 vuoteen
2008 verrattuna, mutta sen jilkeen ne nousivat tasaisesti
tutkimusajanjakson loppuun. Tutkimuksessa kuitenkin il-
meni, ettd hinnannousu ei ollut riittdvé, jotta unionin
tuotannonala olisi kyennyt kattamaan kustannuksensa.
Myyntihintojen ja kustannusten ero kasvoi edelleen var-
sinkin tutkimusajanjaksolla. Samanaikaisesti polkumyyn-
nilld tapahtunut matalahintainen tuonti Yhdysvalloista
unionin markkinoille lisadntyi.

Tutkimuksen mukaan unionin tuotannonalan hinnat oli-
vat (jopa 23 %) suuremmat kuin Yhdysvalloista tarkas-
telujaksolla polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin hinnat.

4.4.9 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

2008 2009 2010 Tutkimusajanjakso
Nettovoitto ennen veroja (euroa) -33305 225 1343823 -33932738 -82070168
Indeksi: 2008 = - 100 -100 4 -102 - 246
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2008 2009 2010 Tutkimusajanjakso

Unionin ~ myynnin  kannattavuus -11,65 0,33 -5,72 -9,74
(% nettomyynnistd)
Indeksi: 2008 = - 100 -100 3 - 49 -84
Kassavirta (EUR) -2528 061 34783 260 48 733 697 36 832 646
Indeksi: 2008 = - 100 -100 1376 1928 1457
Kassavirta (% unionin myynnistd etu- -0,9 8,7 8,2 4,4
yhteydettomille osapuolille)
Indeksi: 2008 = — 100 -100 980 930 494
Investoinnit (euroa) 330 441 830 86279 988 38 710 739 23018 175
Indeksi: 2008 = 100 100 26 12 7
Investointien tuotto (%) -10 2 - 88 -357
Indeksi: 2008 = - 100 -100 15 - 870 -3538

Léhde: otokseen valittujen unionin tuottajien kyselylomakkeeseen antamat vastaukset.

(120) Kassavirta oli miinuksella vuonna 2008 ja parani vuosina
2009 ja 2010. Tutkimusajanjaksolla kassavirta alkoi kui-
tenkin jélleen supistua, mikd johtui unionin tuotannon-
alan heikkenevistd kyvystd rahoittaa itse toimintaansa.

(118) Unionin tuotannonalan kannattavuus laskettiin sekd ab-
soluuttisina lukuina (nettovoitto ennen veroja) ettd il-
moittamalla nettovoitto tai -tappio ennen veroja prosent-
tiosuutena samankaltaisen tuotteen myynnin liikevaih-
dosta. Unionin tuotannonalan kannattavuus on ollut ne-
gatiivinen tarkastelujaksolla lukuun ottamatta vuotta
2009, jolloin otokseen valitut yritykset ylittivit kannatta-

vuusrajan. (121) Kannattavuuden, kassavirran ja investointien tuoton ke-

hitys tarkastelujaksolla rajoitti unionin tuotannonalan ky-
kya investoida omaan toimintaansa ja heikensi sen edis-
tymistd. Tatd kuvastaa selkeisti se, ettd investoinnit vihe-
nivit kyseiselld ajanjaksolla 93 prosenttia.

(119) Investointien tuotto kehittyi samalla tavalla eikd yltinyt
lahellekain sitd tuottorajaa, joka olisi ollut tarpeen unio-
nin tuotannonalan turvaamiseksi.

4.410 Palkat

2008 2009 2010 Tutkimusajanjakso
Palkat (euroa) 45066 253 57 253228 68 711 959 76 030 008
Keskimdaariiset tyovoimakustannukset 75691 81233 88 638 99 646
tyontekijad kohti (euroa)
Indeksi: 2008 = 100 100 107 117 132

Lihde: otokseen valittujen unionin tuottajien kyselylomakkeeseen antamat vastaukset.

(122)  Palkat kasvoivat tarkastelujaksolla 32 prosenttia, miké johtui tyontekijoiden tuottavuuden parane-
misesta.

4.4.11 Varastot

2008 2009 2010 Tutkimusajanjakso
Loppuvarastot (tonnia) 34 585 24022 38 649 31408
Indeksi: 2008 = 100 100 69 112 91
Varastot suhteessa tuotantoon (%) 8,3 3,5 3,8 2,5

Léhde: otokseen valittujen unionin tuottajien kyselylomakkeeseen antamat vastaukset.
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(123) Varastot pienenivit hiukan tarkastelujaksolla. varmistaakseen, ettei niiden mahdollisesti aiheuttamaa va-

(124)

(125)

(126)

127)

(128)

(129)

4.5 Vahinkoa koskevat piitelmit

Tutkimuksen mukaan polkumyynnilld unioniin tapahtu-
nut matalahintainen tuonti lisdantyi vuonna 2010 ja eri-
tyisesti tutkimusajanjaksolla. Erddt unionin tuotannonalan
taloudellista tilannetta koskevat vahinkoindikaattorit pa-
ranivat kyseiselld ajanjaksolla, mutta kasvu ei vastannut
kulutuksen lisddntymistd tarkastelujaksolla, eikd parane-
minen ollut riittdvad, jotta unionin tuotannonala olisi
voinut kehittdd toimintaansa.

Kuten yleensd uudella ja kasvavalla toimialalla, erddt in-
dikaattorit, kuten myynnin mair4, tuotanto ja kapasitee-
tin kdyttoaste, kehittyivit positiivisesti tarkastelujaksolla.
Tatéd selittdd se, ettd unionin markkinoille tuli kyseiselld
ajanjaksolla uusia tuottajia. Tutkimuksessa kuitenkin sel-
visi, ettd unionin markkinoiden tilanne vuodesta 2010,
jolloin matalahintainen tuonti lisidntyi huomattavasti, ei
antanut unionin tuottajille mahdollisuutta pdastd riittd-
ville toiminnan ja hintatasolle, jotta ne olisivat voineet
kehittdd ja yllapitdd merkittavid sijoituksia tarkastelujak-
solla.

Tutkimuksessa havaittiin, ettd matalahintainen tuonti
alitti jatkuvasti unionin tuotannonalan hinnat. Hintataso
ei antanut tuotannonalalle mahdollisuutta kattaa kustan-
nuksiaan ja saavuttaa toiminnan kehittdimisen kannalta
tarvittavaa kassavirtaa ja tuottoa.

Unionin tuotannonalan taloudelliseen tilanteeseen liitty-
vit vahinkoindikaattorit, kuten kannattavuus, kassavirta
ja investointien tuotto, heikkenivit tai jdivat selvasti alle
normaalitason. Tdmi heikensi huomattavasti unionin
tuotannonalan valmiuksia keritd pddomaa ja investoida
edelleen toimintaansa.

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoi, ettd unionin
tuotannonalalle on aiheutunut perusasetuksen 3 artiklan
5 kohdassa tarkoitettua merkittidvdd vahinkoa tutkimus-
ajanjaksolla.

5. SYY-YHTEYS
5.1 Johdanto

Polkumyyntid koskevan perusasetuksen 3 artiklan 5 ja 6
kohdan mukaisesti tarkasteltiin, aiheuttiko tarkasteltavana
olevan tuotteen tuonti polkumyynnilld asianomaisesta
maasta vahinkoa unionin tuotannonalalle. Komissio tar-
kasteli polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin lisiksi myos
muita tiedossa olleita tekijoitd, jotka olisivat saattaneet
samanaikaisesti vahingoittaa unionin tuotannonalaa,
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hinkoa katsottaisi polkumyyntituonnin aiheuttamaksi.

5.2 Polkumyynnillid tapahtuneen tuonnin vaikutus

Kuten edelld todettiin, unionin kulutus kasvoi tarkastelu-
jaksolla huomattavasti eli 29,2 prosenttia. Asianomaisesta
maasta polkumyynnilld tapahtunut tuonti kuitenkin li-
sdantyi merkittdvasti mdaraltddn: sen osuus unionin
markkinoista oli tarkastelujakson alussa 1,9 prosenttia ja
tutkimusajanjaksolla 15,7 prosenttia. Tastd aiheutui sel-
vésti painetta unionin tuotannonalalle erityisesti vuodesta
2010 tutkimusajanjakson loppuun, jolloin kyseinen
tuonti enemman kuin kaksinkertaistui. Vuodesta 2010
ja erityisesti tutkimusajanjaksolla Yhdysvalloista tuli unio-
nin markkinoille suuret méddrit matalahintaista tuontia,
jonka hinnat olivat unionin tuotannonalan hintoja alhai-
semmat. Tamdn tilanteen takia unionin tuotannonala ei
kyennyt kehittymain odotetulla tavalla tutkimusajanjak-
solla.

Erdit osapuolet ovat esittdneet, ettd unionin tuotannon-
alan tilanne nimenomaan parani vuoden 2010 ja tutki-
musajanjakson vilisend aikana, jolloin tuonti Yhdysval-
loista kaksinkertaistui. Kuten edelld johdanto-osan 102
ja 107 kappaleessa esitetddn, useita unionin tuottajia
tuli markkinoille tarkastelujaksolla, mikd aikaansai erii-
den vahinkoindikaattoreiden myonteisen kehityksen, ku-
ten tuotanto ja myynnin maard. Unionin tuotannonalan
markkinaosuus kuitenkin pieneni tutkimusajanjaksolla
verrattuna vuoteen 2010, ja samaan aikaan polkumyyn-
nilldi Yhdysvalloista tapahtunut tuonti unionin markki-
noille lisddntyi eniten. Hintojen alittavuus ja hintapaineet
heikensivdt unionin tuotannonalan yleistd taloudellista
tilannetta ja erityisesti kannattavuutta.

Matalahintaisella tuonnilla oli siis merkittivd rooli unio-
nin tuotannonalalle tutkimusajanjaksolla aiheutuneessa
merkittdvissd vahingossa.

5.3 Muiden tekijéiden vaikutus

Komissio tarkasteli polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin
lisiksi seuraavia tiedossa olleita tekijoitd, jotka olisivat
saattaneet Vahingoittaa unionin tuotannonalaa, varmis-
taakseen, ettei niiden aiheuttamaa vahinkoa katsottaisi
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin aiheuttamaksi:
tuonti muita maista, unionin tuotannonalan vientisaa-
vutukset, talouskriisin ja muiden seikkojen vaikutus, ku-
ten raaka-aineiden hintojen vaihtelu, kysynnin muutok-
set sekd unionin tuotannonalalla toimivien yritysten vai-
tetyt sisdiset ongelmat.

5.3.1 Tuonti muista maista (Brasilia)

Kéytettdvissd olevien tietojen mukaan Brasiliaa lukuun
ottamatta mistddn muusta maasta ei viety tarkasteltavana
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olevaa tuotetta unioniin merkittdvid médrid tarkastelujak-
solla. Brasilian tuontihinnat ovat olleet selvasti unionin
tuottajien hintoja alhaisemmat. Tuonti Brasiliasta kuiten-
kin viheni selvisti sekd méarallisesti (-81 %) ettd mark-
kinaosuudella mitattuna (-25,8 %) tarkastelujaksolla.
Koska tuontimidrit pienenivat siind mddrin tutkimus-
ajanjaksolla, niiden ei voida katsoa poistaneen syy-yhte-
yttd Yhdysvalloista tapahtuneen matalahintaisen tuonnin
ja unionin tuotannonalalle tutkimusajanjaksolla aiheutu-
neen vahingon valilld.

Tutki-
2008 2009 2010 musajan-
jakso
Tuonnin maara 1022980 | 884020 | 396 249 | 195 342
Brasiliasta (ton-
nia)
Indeksi: 2008 = 100 86 39 19
100
Brasiliasta perdi- 30,3 22,8 9,7 4,5
sin olevan tuon-
nin markkina-
osuus (%)
Keskimiardinen 560,8 496,2 580,8 622,4
CIF-yksikkohinta
(euroaftuotu
tonni)
Indeksi: 2008 = 100 88 104 111
100

Léhde: Eurostat, Yhdistyneen kuningaskunnan uusiutuvista polttoaineista vas-
taava virasto, Alankomaiden, Ruotsin ja Suomen toimittamat tiedot
tullin tuontitietokannasta sekd valitus.

Osapuolet vaittivat, ettd tuonti Brasiliasta ylitti vahim-
mdistason koko tarkastelujakson ajan ja ettd tuonti unio-
nin markkinoille tapahtui polkumyyntihinnoin. Lisaksi ne
esittivdt, ettd tuonti Yhdysvalloista pelkdstddn korvasi
Brasiliasta tapahtuneen tuonnin jdttdiman markkinaosuu-
den. Sen vuoksi Yhdysvalloista tapahtunutta tuontia ei
niiden mukaan voida pitdd syynd unionin tuotannonalan
kdrsimaan merkittdvdian vahinkoon.

Kuten edelld todettiin, tuonti Brasiliasta viheni merkitti-
vasti tarkastelujaksolla. Kyseisen tuonnin markkinaosuus
laski 30,3 prosentista 4,5 prosenttiin samalla kun kulutus
kasvoi merkittavisti. Ottaen huomioon brasilialaisten vie-
jien unionin markkinoilla soveltamat hinnat, ei voida
sulkea pois sitd, ettd brasilialaisen bioetanolin tulo EU:n
markkinoille edisti jossain médrin unionin tuotannon-
alalle aiheutunutta vahinkoa. Komissio kuitenkin katsoo,
ettd kyseisen tuonnin maird tutkimusajanjaksolla oli niin
vihdinen, ettei sitd voida pitdd keskeisend syynd unionin
tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon. Vuoden
2010 ja tutkimusajanjakson valisend aikana tuonti Brasi-
liasta vdheni noin 200 000 tonnilla, kun taas polku-
myynnilld tapahtunut tuonti Yhdysvalloista kasvoi yli
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330 000 tonnia. Sen vuoksi katsotaan, ettd brasilialaisen
bioetanolin ldsniolo unionin markkinoilla erityisesti tut-
kimusajanjaksolla ei kyennyt poistamaan syy-yhteyttd Yh-
dysvalloista polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin ja
unionin tuotannonalalle kyseiselld ajanjaksolla aiheutu-
neen vahingon valilla.

5.3.2 Unionin tuotannonalan vientisaavutukset

Tutki-
2008 2009 2010 musajan-
jakso
Viennin myyntimaard | 26 263 [ 41023 | 53085 | 59 633
(tonnia)

Lihde: valitus sekd otokseen valittujen unionin tuottajien kyselylomakkeeseen
antamat vastaukset.

Tutkimuksessa ilmeni, ettd unionin tuotannonala vei pie-
nid madrid bioetanolia tutkimusajanjaksolla hinnoin,
jotka ylittivit suurelta osin unionin markkinoilla kiytetyt
hinnat. Sen vuoksi katsottiin, ettd vientitulos ei ole sel-
lainen tekijd, joka olisi poistanut syy-yhteyden unionin
tuotannonalalle aiheutuneen vahingon ja asianomaisesta
maasta polkumyyntihinnoin tapahtuneen tuonnin vililla.

5.3.3 Talouskriisin vaikutukset

Talouskriisin ei havaittu vaikuttaneen kielteisesti unionin
tuotannonalaan. Bioetanolin kulutus unionissa kasvoi
eniten vuonna 2009, jota pidetdin yleisesti talouskriisin
pahimpana vuonna. Samalla ajanjaksolla kasvoivat myos
unionin tuottajien tuotanto ja myynti.

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd talouskriisi ei
poistanut syy-yhteyttd asianomaisesta maasta tapahtu-
neen matalahintaisen tuonnin ja unionin tuotannonalalle
aiheutuneen merkittdvan vahingon valilla.

5.3.4 Muut tekijat

Osapuolet ovat lisdksi maininneet muita seikkoja, jotka
olisivat saattaneet rikkoa syy-yhteyden, kuten raaka-ainei-
den hintojen vaihtelu, kysynnin odotettua huonompi ke-
hitys, unionin sdantelykehys, jonka viitettiin olleen epa-
edullinen unionin tuottajien kannalta, sekd erddt unionin
tuottajien viitetyt sisdiset ongelmat.

Raaka-aineiden hintojen vaihtelun osalta todettiin, ettd
maissin ja vehnidn hinnat olivat epdvakaat tarkastelujak-
solla. Tutkimuksen mukaan useimmat tuottajat kuitenkin
suojautuvat tdltd riskiltd erityiselld hinnanmuodostus-
mekanismilla toimittajiensa kanssa tai rahoitusmarkkinoi-
den kautta. Vaikka raaka-aineiden hinnat vaihtelivat eri-
tyisesti vuodesta 2008 vuoteen 2010, jolloin maissin
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hinta oli pienempi kuin vehnin hinta, raaka-aineiden
hinnat pysyivit tutkimusajanjakson toisella puoliskolla
suunnilleen samoina. Tdmi osoittaa, ettdi mahdollinen
hintaero on erittdin pieni eikd se ole pysyva.

Erddt osapuolet ovat viittineet, ettd uusiutuvaa energiaa
koskeva direktiivi on pantu tdytinto6n jdsenvaltioissa
lifan hitaasti ja ettd kulutus ei ole lisddntynyt direktiivissd
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Vaikka alkuperdisid
tavoitteita ei tdysin saavutettu tarkastelujaksolla, kulutuk-
sen merkittivd kasvu (29,2 %) on myonteinen tekija, joka
on otettava huomioon analyysissa. Joka tapauksessa vii-
tetty direktiivin hidas tdytintoonpano ei riitd selittimidn
unionin markkinoille polkumyynnilld tapahtunutta suu-
rimittaista tuontia hinnoilla, jotka alittivat unionin tuo-
tannonalan hinnat, mistd aiheutui vahinkoa unionin tuo-
tannonalalle. Sen vuoksi tdimi viite hylatdan.

Osapuolet ovat my0s esittineet, ettd unionin tuotannon-
ala ei voinut yksin vastata unionin kysyntddn siintelyn
epavarmuuden takia ja ettd hyviksymisjirjestelma on hy-
vin hidas ja siten estdd hyviksynndn saaneita unionin
tuottajia hyotymastd jarjestelmastd. Erddt osapuolet esitti-
vit lopuksi, ettd useiden unionin tuottajien sisdiset ongel-
mat tarkastelujaksolla selittdavat niille mahdollisesti aiheu-
tuneen vahingon. Niille viitteille ei kuitenkaan l6ytynyt
perusteita eikd tutkimus vahvistanut viitteiden todenpe-
rdisyyttd. On kuitenkin todettava, ettd tutkimuksen mu-
kaan unionin tuotannon viitetty alhainen taso perustui
lahinna alhaisiin myyntihintoihin unionin markkinoilla.
Nama puolestaan johtuivat suurelta osin siitd, ettd tuonti
Yhdysvalloista polkumyynnilld unionin tuottajien hinnat
alittavilla hinnoilla lisaantyi dkillisesti erityisesti tutkimus-
ajanjaksolla. Vaikutti siltd, ettd EU:n tuottajilla ei ollut
muuta vaihtoehtoa kuin lopettaa tuotanto, silli hinnat
olivat niin alhaiset, etteivdt tuottajat kyenneet kattamaan
edes raaka-aineiden kustannuksia erityisesti tutkimusajan-
jaksolla. Sen vuoksi edelld esitetyt perusteettomat viitteet
eivat poista syy-yhteyttd polkumyynnilld tapahtuneen
tuonnin ja unionin tuotannonalalle tutkimusajanjaksolla
aiheutuneen vahingon vililld.

Komissio katsoo, etti edelli mainitut seikat eivit voi
poistaa syy-yhteyttd unionin tuotannonalalle aiheutuneen
vahingon ja Yhdysvalloista polkumyynnilld tapahtuneen
tuonnin valilld.

Osapuolet mainitsevat lopuksi, ettd tutkimusajanjaksolla
ilmoitettiin merkittivd mairi tuontia CN-koodilla 3824,
ja kyseisestd tuonnista maksettiin alhaista tullimaksua.
Kyseistd tullimaksua korotettiin tutkimusajanjakson lo-
pussa. Osapuolten mukaan vahingon aiheutti alhainen
tullimaksu eikd polkumyynti. Taltd osin on riittdvéa to-
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deta, ettd tullimaksut voivat muuttua milloin tahansa ja
ettd talla viitteelld ei voida sen vuoksi kyseenalaistaa va-
hingon olemassaoloa tutkimusajanjaksolla.

5.4 Syy-yhteytti koskevat piitelmit

Edelld esitetty analyysi osoitti, ettd asianomaisesta maasta
tulevan matalahintaisen tuonnin maird ja markkinaosuus
kasvoivat merkittavasti tarkastelujaksolla. Lisiksi todet-
tiin, ettd kyseisen tuonnin hinnat alittivat unionin tuo-
tannonalan hinnat unionin markkinoilla.

Asianomaisesta maasta tapahtuneen matalahintaisen
tuonnin madran ja markkinaosuuden kasvu esiintyi sa-
manaikaisesti unionin kulutuksen yleisen ja jatkuvan kas-
vun sekd unionin tuotannonalan negatiivisten tulosten
kanssa tarkastelujaksolla. Asianomaisen maan viejit on-
nistuivat lisddmain markkinaosuuttaan soveltamalla jar-
jestelmallisesti unionin tuotannonalan hintoja halvempia
hintoja. Samanaikaisesti unionin tuotannonala ei kyennyt
toimimaan kannattavasti toiminnan lisddntymisestd huo-
limatta.

Tarkasteltaessa muita tiedossa olleita tekijoitd, jotka olisi-
vat saattaneet aiheuttaa vahinkoa unionin tuotannonalal-
le, kavi ilmi, ettd tekijit eivit ndytd olleen sellaisia, ettd ne
olisivat poistaneet syy-yhteyden asianomaisesta maasta
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin ja unionin tuotan-
nonalalle aiheutuneen vahingon vililld.

Edelld esitetyn analyysin perusteella, jossa on asianmukai-
sesti erotettu toisistaan yhtailtd kaikkien tiedossa olevien
tekijoiden vaikutukset unionin tuotannonalan tilantee-
seen ja toisaalta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin
vahingolliset vaikutukset, paiteltiin, ettd Yhdysvalloista
polkumyynnilld tapahtunut tuonti on aiheuttanut unio-
nin tuotannonalalle perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettua merkittavda vahinkoa.

6. UNIONIN ETU
6.1 Alustavat huomautukset

Perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti tutkittiin, olisiko
asianomaisesta maasta polkumyynnilld tapahtuneen
tuonnin aiheuttamaa vahinkoa koskevista padtelmistd
huolimatta olemassa pakottavia syitd, joiden perusteella
olisi paiteltavd, ettd polkumyynnin vastaisten toimenpi-
teiden kayttoonotto ei tdssd tapauksessa olisi unionin
edun mukaista. Unionin etua mddritettdessd arvioitiin
kaikki asiaan liittyvat etundkokohdat, kuten unionin tuo-
tannonalan sekd tarkasteltavana olevan tuotteen tuojien
ja kéyttdjien edut.
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6.2 Unionin tuotannonalan etu

Tutkimuksen mukaan unionin tuotannonalalle on aiheu-
tunut merkittivad vahinkoa Yhdysvalloista polkumyyn-
nilld tapahtuneesta tuonnista. Ellei kyseisen tuonnin
kauppaa vairistavid vaikutuksia korjata erdilld toimenpi-
teilld, on erittdin todennikoisti, ettd unionin tuotannon-
alan taloudellinen tilanne heikkenee edelleen.

Polkumyyntitullin kdyttoonoton odotetaan palauttavan
unionin markkinoille tehokkaat kilpailuedellytykset, jol-
loin unionin tuotannonala voi mukauttaa hinnat vastaa-
maan tuotantokustannuksia. Lisdksi voidaan olettaa, ettd
toimenpiteiden kayttdonotto tarjoaisi unionin tuotannon-
alalle tilaisuuden lisitd myynnin médrdd ja siten saada
takaisin polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin takia me-
netetty markkinaosuus. Télld puolestaan voisi olla muita
myonteisid vaikutuksia unionin tuotannonalan taloudelli-
seen tilanteeseen ja kannattavuuteen.

Sen vuoksi katsottiin, ettd polkumyynnin vastaisten toi-
menpiteiden kayttdonotto Yhdysvalloista periisin olevan,
tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnissa ei olisi vastoin
unionin tuotannonalan etua.

6.3 Tuojien etu

Kaksi yritystd vastasi kyselylomakkeeseen, joka oli tarkoi-
tettu tuontia harjoittaville etuyhteydettomille yrityksille
unionissa. Tarkastuskdyntejd tehtiin kyseisten yritysten
toimitiloihin. Bioetanoliliiketoiminta muodostaa vain pie-
nen osan kummankin yrityksen kokonaisliikevaihdosta
(alle 5 %). Lisiksi kumpikin niistd ilmoitti, ettd ne voisivat
siirtdd mahdolliset hinnankorotukset asiakkailleen eli
kaytegjille.

Saatavilla olleiden tietojen perusteella katsottiin, ettd toi-
menpiteiden kdyttdonotolla ei olisi merkittavid kielteisid
vaikutuksia tuojiin.

6.4 Kiyttdjien etu

Nelja yritystd vastasi kyselylomakkeeseen, joka oli tarkoi-
tettu unionin kayttajille. Tarkastuskdyntejd tehtiin yhden
yrityksen toimitiloihin.

Bioetanoliliiketoiminta muodostaa vain pienen osan ky-
seisen yrityksen litkevaihdosta (alle 5 %). Yritys on laa-
tinut vaikutustenarvioinnin, joka koskee E5:n sekoitusta.
Arvioinnissa todettiin, ettd jos tarkasteltavana olevalle
tuotteelle madritdin tullia 100 euroa kuutiometrid kohti,
kuluttajahintaa on kasvatettava 0,005 euroa litralta.

Kolmen muun kidyttdjin kyselylomakkeeseen antamien
vastausten perusteella on selvid, ettd vaikutus olisi rajal-
linen. Yhden yrityksen asianomaisesta maasta ostamat
madrdt ovat aika pienet, ja polkumyyntitullin kidyttoon-
otto vaikuttaisi sen kannattavuuteen vain vahin.

Kaksi muuta yhteistyohon suostunutta kdyttdjad ovat
etuyhteydessd. Ne ilmoittivat, ettd ne voivat siirtdd
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polkumyyntitullit asiakkaidensa maksettavaksi. Lisaksi ne
totesivat selvasti, ettd niilli on riittdvasti valinnanvaraa
tuotteiden hankkimiseksi ja ettd ne eivit ole riippuvaisia
Yhdysvalloista perdisin olevasta tuonnista.

Osapuolet ovat esittineet, ettd unionissa ei ole riittdvasti
kapasiteettia koko kysynnin tdyttamiseksi ja ettd unioni
tarvitsee tuontia tdyttddkseen bioetanolin tarpeensa. Ka-
pasiteettia koskevien tarkistettujen lukujen mukaan unio-
nissa oli kdyttimatonta kapasiteettia erityisesti, kun ote-
taan huomioon alhaiset myyntihinnat. Unionin tuottajat
voisivat siis lisdtd tuotantoaan vastatakseen kasvavaan
kysyntddn erityisesti, jos markkinoilta poistetaan kaupan
védristymat. Lisiksi on odotettavissa, ettd unionin alueelle
rakennetaan uusia laitoksia, jotka aloittavat toimintansa
lahitulevaisuudessa, joten viitetty riittimattoman tuotan-
non riski pienenee.

Edelld esitetyn perusteella katsottiin, ettd Yhdysvalloista
perdisin olevan bioetanolin tuontiin kohdistetuilla polku-
myynnin vastaisilla toimenpiteilld ei olisi merkittdvad
haittavaikutusta unionin kayttajiin.

6.5 Unionin etua koskevat piitelmit

Edelld esitetyn perusteella katsottiin, ettd unionin edusta
saatavilla olevien tietojen perusteella ei ole pakottavia
syitd olla ottamatta kayttoon polkumyynnin vastaisia toi-
menpiteitd Yhdysvalloista perdisin olevan bioetanolin
tuonnissa.

7. LOPULLISET POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMEN-
PITEET

7.1 Vahingon korjaava taso

Polkumyyntid, vahinkoa, syy-yhteyttd ja unionin etua
koskevien pditelmien perusteella olisi otettava kiyttoon
lopulliset polkumyynnin vastaiset toimenpiteet, jotta pol-
kumyynnilld tapahtuvasta tuonnista ei aiheutuisi unionin
tuotannonalalle enempéd vahinkoa.

Niiden toimenpiteiden suuruutta médritettdessd otettiin
huomioon todetut polkumyyntimarginaalit ja unionin
tuotannonalalle aiheutuneen vahingon korjaamiseksi tar-
vittavan tullin maard niin, ettei ylitetd todettuja polku-
myyntimarginaaleja.

Vahingollisen polkumyynnin vaikutukset poistavan tullin
madrdd laskettaessa katsottiin, ettd toimenpiteiden olisi
oltava sellaisia, ettd unionin tuotannonala voi kattaa tuo-
tantokustannuksensa ja saada sellaisen myyntivoiton (en-
nen veroja), joka voitaisiin kohtuudella saada tallaisella
tuotannonalalla samankaltaisen tuotteen myynnistd unio-
nissa tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa eli ilman polku-
myynnilld tapahtuvan tuonnin vaikutusta.

Ottaen huomioon erityisesti johdanto-osan 102 ja 103
kappaleessa esitetyt huomautukset, komissio katsoo tdssd
asiassa, ettd unionin tuotannonalan tavoitetuoton olisi
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perustuttava tuottoon, joka saatiin silloin kun tuonti Yh-
dysvalloista oli vihiistd, eli jonkin otokseen valitun sel-
laisen unionin tuottajan keskiméairiiseen tuottomarginaa-
liin ennen veroja vuonna 2008 ja 2009, joka ei ollut
tuolloin kdynnistysvaiheessa. Ndin ollen katsotaan, ettd
6,8 prosentin osuutta litkevaihdosta edustava marginaali
on kohtuullinen ja sitd voidaan pitdd sellaisena sopivana
vihimmadismairind, jonka unionin tuotannonalan voitiin
odottaa saavuttavan tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa
tutkimusajanjaksolla ilman vahingollista polkumyynti.

Tamian perusteella unionin tuotannonalalle laskettiin sa-
mankaltaisen tuotteen vahinkoa aiheuttamaton hinta. Va-
hinkoa aiheuttamaton hinta saatiin oikaisemalla otokseen
valittujen unionin tuottajien myyntihinnat tutkimusajan-
jakson tosiasiallisella voitolla/tappiolla sekd lisadmalld
edelld mainittu voittomarginaali.

Tarvittava hinnankorotus mddritettiin vertaamalla hinnan
alittavuuden laskemisessa madritettyd yhdysvaltalaisten
yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien
painotettua keskimaardistd tuontihintaa unionin tuotan-
nonalan unionin markkinoilla tutkimusajanjaksolla myy-
mien tuotteiden vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan.
Tastd vertailusta johtuvat mahdolliset erot ilmaistiin ta-
man jilkeen prosentteina tuonnin keskimddrdisestd CIF-
kokonaisarvosta.

7.2 Tullien laji ja taso

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd tarkasteltavana
olevan tuotteen tuontia koskevat lopulliset polkumyynti-
toimenpiteet olisi otettava perusasetuksen 9 artiklan 4
kohdan mukaisesti kdyttoon polkumyynti- ja vahinko-
marginaaleista alemman suuruisina alhaisemman tullin
saannon mukaisesti. Kaikki tullit olisi ndin ollen maarat-
tavé todettujen polkumyyntimarginaalien suuruisiksi.

Ehdotetut lopulliset polkumyyntitullit ovat seuraavat:

Polkumyynti- | Vahinkomargi- | Lopullinen tulli
marginaali naali (%)
Koko  maata 9,5 31,1 9,5
koskeva  pol-
kumyyntimar-
ginaali (%)

Ottaen huomioon, ettdi polkumyyntitullia sovelletaan
my0s enemmdn kuin 10 painoprosenttia bioetanolia si-
siltidviin sekoituksiin suhteessa niiden bioetanolisisiltoon,
pidetddn aiheellisena maédrittdd tullit kiinteind médrind
puhtaan bioetanolisisallon perusteella, jotta jasenvaltioi-
den tulliviranomaiset voivat panna toimenpiteet tehok-
kaasti tdytantoon.
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Tassd asetuksessa vahvistettava polkumyyntitulli maaritet-
tiin tdmdn tutkimuksen pddtelmien perusteella. Nain ol-
len ne kuvastavat kyseisen tutkimuksen aikaista tilannet-
ta. Tatd kaikkia yrityksid koskevaa maanlaajuista tullia
sovelletaan Yhdysvalloista perdisin olevan tarkasteltavana
olevan tuotteen tuontiin.

Vaikka toimenpiteiden kesto oli alun perin tarkoitus ra-
jata kolmeen vuoteen tarkasteltavana olevan tuotteen dy-
naamisen markkinakehityksen perusteella, asiaa arvioitiin
uudelleen asianomaisten osapuolten esittimien huomau-
tusten jilkeen. Valituksen tekijat vaittivat erityisesti, ettd
tassd vaiheessa olisi liian aikaista olettaa markkinoiden
muuttuvan radikaalisti, silld siirtyminen uuden sukupol-
ven bioetanoliin saattaa hyvin todennikoisesti viedd huo-
mattavasti aikaa eikd sitd pitdisi ottaa huomioon tissi
ehdotuksessa. Lisiksi olisi liian varhaista olettaa, millai-
nen vaikutus erdilld kisiteltdvind olevilla sddntelyehdo-
tuksilla olisi kaikkiin markkinatoimijoihin. Komissio kat-
soi nditd viitteitd tarkasteltuaan, ettei ole asianmukaista
poiketa perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdassa tarkoite-
tusta toimenpiteiden tavanomaisesta voimassaoloajasta.
Tdmi ei vaikuta asianomaisten osapuolten mahdollisuu-
teen pyytdd tarkistamista, jos timd on olosuhteiden no-
jalla perusteltua 11 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

8. KIRJAAMINEN

Komissio on vastaanottanut valituksen tekijin pyynnon
Yhdysvalloista perdisin olevan bioetanolin tuonnin kirjaa-
misesta. Perusasetuksen 14 artiklan 6 kohdan mukaan
komissio voi neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan maa-
ratd tulliviranomaiset toteuttamaan aiheelliset toimenpi-
teet tuonnin kirjaamiseksi siten, ettd titd tuontia vastaan
voidaan myohemmin soveltaa toimenpiteitd kirjaamispéi-
véstd alkaen. Tuonnin kirjaaminen voidaan tehdd pakol-
liseksi unionin tuotannonalan asianmukaisesti perustel-
lusta pyynnostd. Valituksen tekijd katsoi, ettd koska kir-
jaaminen tehtiin pakolliseksi rinnakkaisessa, Yhdysval-
loista perdisin olevan bioetanolin tuontia koskevassa tu-
kien vastaisessa menettelyssd (1), edellytykset tayttyivit
automaattisesti.

On kuitenkin tarpeen korostaa, ettd kirjaaminen perustuu
rinnakkaisessa tukien vastaisessa menettelyssd aivan toi-
senlaisiin  olosuhteisiin. Kuten asetuksen (EU) N:o
771/2012 johdanto-osan 10 kappaleessa todetaan,
vaikka tasoitustoimenpiteiden alaista tukea ja sen unionin
tuotannonalalle aiheuttamaa merkittdvda vahinkoa kos-
kevat pddtelmit katsottiin tutkimusajanjakson osalta hy-
viksytyiksi, komissio péitti olla soveltamatta viliaikaisia
tasoitustulleja, koska alustavasti katsottiin, ettd tutkimus-
ajanjaksolla voimassa ollut merkittavin tukijarjestelma oli
pdattynyt eikd siitd endd koitunut hyotyd ajanjaksona,
johon viliaikaiset toimenpiteet olisivat kohdistuneet. Oli
kuitenkin niyttod siitd, ettd Yhdysvallat saattaisi ottaa
merkittdvimman tasoitustoimenpiteiden alaiseksi todetun
tukijirjestelminsd uudelleen kdytt66n lihikuukausina ja

(") Komission asetus (EU) N:o 771/2012 (EUVL L 229, 23.8.2012,

s. 20).
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toteuttaa sitd takautuvasti. Siind tapauksessa komissio
olisi katsonut olevansa oikeutettu ottamaan kiyttoon (ja
myo6hemmin kantamaan) viliaikaiset tasoitustullit nykyi-
sessd tutkimuksessa. Euroopan unionin oikeuksien silyt-
tamiseksi ndissd erityisolosuhteissa komissio on siksi
padttinyt ohjeistaa tulliviranomaisia kirjaamaan tuonnin.
Namd erityisolosuhteet eivit koske titd polkumyynnin
vastaista menettelyd,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kaytt6on lopullinen polkumyyntitulli Amerikan
yhdysvalloista perdisin olevan polttoaineena kaytettdvian bioeta-
nolin, jota kutsutaan “etanolipolttoaineeksi”, eli (Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen liitteessd I luetelluista) maa-
taloustuotteista tuotetun denaturoidun tai denaturoimattoman
etyylialkoholin, lukuun ottamatta tuotteita, joiden vesipitoisuus
on yli 0,3 prosenttia (m/m), mitattuna standardin EN 15376
mukaisesti, sekd sellaisissa bensiinisekoituksissa esiintyvan, (Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen liitteessd I lue-
telluista) maataloustuotteista tuotetun etyylialkoholin, joiden
etyylialkoholipitoisuus on yli 10 prosenttia (v/v), ja joka luoki-
tellaan  tdlli  hetkelli =~ CN-koodeihin ~ ex 2207 10 00,
ex 2207 20 00, ex 2208 90 99, ex 2710 12 21, ex 2710 12 25,
ex 271012 31, ex 2710 12 41, ex 2710 12 45, ex 2710 12 49,
ex 271012 51, ex 2710 12 59, ex 2710 12 70, ex 2710 12 90,
ex 3814 00 10, ex 3814 00 90, ex 3820 00 00 ja
ex 3824 90 97 (Taric-koodit 2207 10 00 12, 2207 20 00 12,
2208 90 99 12, 271012 21 11, 271012 25 92,
271012 31 11, 2710 12 41 11, 2710 12 45 11,
271012 49 11, 271012 51 11, 271012 59 11,
27101270 11, 27101290 11, 3814 00 10 11,
3814 0090 71, 382000 00 11 ja 3824 90 97 67), tuonnissa.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuun tuotteeseen sovellettavan
lopullisen polkumyyntitullin maird on 62,3 euroa nettotonnilta.
Polkumyyntitulli riippuu (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen liitteessd I luetelluista) maataloustuotteista tuotetun
puhtaan etyylialkoholin kokonaispitoisuudesta painon mukaan
laskettuna (bioetanolipitoisuus).

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin tuotteisiin ei sovelleta
lopullista polkumyyntitullia, jos niitd kdytetddn muihin tarkoi-
tuksiin kuin polttoaineena. Vapauttamisessa on sovellettava
asiaa koskevissa Euroopan unionin sddnnoksissd vahvistettuja
edellytyksid, jotka koskevat kyseisten tavaroiden kdyton tullival-
vontaa (ks. komission asetuksen (ETY) N:o 2454/93
291-300 artikla).

4. Jos tavarat ovat vahingoittuneet ennen niiden luovutusta
vapaaseen liikkeeseen, mistd syystd niistd tosiasiallisesti makset-
tua tai maksettavaa hintaa on suhteutettu tullausarvon maarit-
tamiseksi asetuksen (ETY) N:o 2454/93 145 artiklan mukaisesti,
polkumyyntitullia, joka lasketaan edelld vahvistettujen méirien
perusteella, alennetaan prosenttimairilld, joka vastaa tosiasialli-
sesti maksetun tai maksettavan hinnan suhteutusta.

5. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa
olevia sddnnoksid ja maardyksia.

2 artikla

Tdmai asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana piivini, jona
se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-

tioissa.

Tehty Brysselissd 18 pdivand helmikuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
S. SHERLOCK
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