LIPJES

GENERALINIO ADVOKATO

DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER ISVADA,
pateikta 2004 m. sausio 13 d.!

1. Hoge Raad der Nederlanden (Nyderlandy
kasacinis teismas) pateiké Teisingumo Teis-
mui du klausimus apie Seitosios direktyvos
dél pridétinés vertés mokes¢io? (toliau -
Sestoji direktyva) 28b straipsnio E skirsnio
3 dalies i$aidkinima.

2. Byloje, nagrinéjamoje Nyderlandy teisme,
siekiama nustatyti verslininko teikiamy tar-
pininkavimo paslaugy parduodant dvi Pran-
ctzijoje esancias jachtas dviem Nyderlan-
duose gyvenantiems pirkéjams, suteikimo
vieta.

3. Hoge Raad klausia, ar 28b straipsnio
E skirsnio 3 dalis taikoma, kuomet sigyjant
prekes Bendrijos viduje tarpininkas derasi
fizinio asmens, kuris néra apmokestinamas
pridétinés vertés mokesciu (toliau ~ PVM),

1 — Originalo kalba: ispany.

2 — 1977 m. geguies 17 d. Sestoji Tarybos dircktyva 77/388/EEB
del valslyiiu nary apyvartos mokesciy jstatymy dermimo -
Bendra prideétings vertés mokes¢io sistema: vienodas vertinimo
pagrindas (O1. L 115, p. 1). 28b straipsnis jterpiamas 1991 m.

ruodzio 16 d. Tarybos divektyva 91/680/FEB, papildanéia
bendry  pridétinés vertés mokeséio sistemg ir i dalics
akeitiancia Direktyvy 77/388/EEB, sickiant panaikinti fiska-
Kncs sienas (OL L. 376, p. 1).

vardu. Jei atsakymas | §j klausima baty
teigiamas, Hoge Raad klausia, kokia vieta
laikyti apmokestinamo sandorio sudarymo
vieta.

I — Bendrijos teisés aktai

4. Sestojoje direktyvoje nustatyta, kad ap-
mokestinamas prekiy tiekimas ir paslaugy
teikimas 3, atliktas $alies teritorijoje uz atlygi
bet kurio asmens, savarankiskai vykdancio
gamintojo, prekiautojo ar pagalba teikiancio
asmens paslaugas, veikla, jskaitant jvairiy
profesijy atstovy veikla (2 straipsnio 1 dalis
ir 4 straipsnio 1 bei 2 dalys).

5. Tiekiant prekes apmokestinamas sandoris
laikomas sudarytu toje vietoje, kur prekés
perduodamos, nebent jos turi bati i$siuncia-
mos ar i§gabenamos; tokiu atveju apmokes-

3 — Paslaugy teikimas yra likutiné kategorija, apimanti bet kokj
sandorj, kuris néra prekiy tickimas (Seétosios direktyvos
6 straipsnis).
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tinimo sandoris laikomas sudarytu toje
vietoje, kur prekés yra tuo metu, kai prasi-
deda jy siuntimas ar gabenimas asmeniui,
kuriam jos tiekiamos (8 straipsnio 1 dalis) *.

6. Kalbant apie paslaugas, pagrindiné mo-
kestiné prievolé laikoma atsiradusia vietoje,
kur paslaugy teikéjas turi jsteiges savo versla
ar turi nuolatine jmone, i§ kurios teikia
paslaugas. Nesant $iy dviejy kriterijy, paslau-
gy teikimo vieta laikoma ta vieta, kur jis turi
nuolatinj adresa arba kur paprastai gyvena
(9 straipsnio 1 dalis).

7. Tadiau kuomet tam tikros paslaugos® yra
teikiamos asmenims, jsisteigusiems uz Bend-
rijos riby arba Bendrijoje, bet ne toje pacioje
$alyje kaip paslaugy teikéjas, taisyklé pasikei-
¢ia ir apmokestinamy sandoriy vieta nusta-
toma atsizvelgiant j klienta. Tokiais atvejais
priskyrimo kriterijus yra vieta, kur klientas
yra jsteiges savo versla arba kur jis turi
nuolatine jmone, kuriai teikiamos paslaugos,
arba kur jis turi nuolatinj adresa ir paprastai

4 — Speciali taisyklé taip pat taikoma prekéms, kurios turi biti
instaliuojamos arba surenkamos, tokiu atveju tiekimo vieta
laikoma ta vieta, kur prekés instaliuojamos arba surenkamos
(8 straipsnio 1 dalies a punktas in fine),

5 — Pramoninés ir intelektinés nuosavybés teisiy perdavimas ir
petleidimas; reklamos paslaugos; profesijos, pavyzdiiui, inZi-
nieriy, teisininky, buhalteriy paslaugos, taip pat duomeny
apdorojimas ir informacijos teikimas; banko, finansiniai ir
draudimo sandoria; apripinimas personaly; jpareigojimai
susilaikyti visiskai ar i§ dalies nuo verslo veiklos vykdymo ar
pasinaudojimo kuria nors pirmiau nurodyta teise.
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gyvena (9 straipsnis 2 dalies e punktas). Ta
pati taisyklé taikoma tarpininky paslaugoms
(9 straipsnio 2 dalies e punkto paskutiné
jtrauka) ®,

8. Direktyva 91/680  Sestaja direktyva buvo
jterpta nauja XVIa dalis ,Pereinamojo laiko-
tarpio priemonés dél prekybos tarp valstybiy
nariy apmokestinimo®, kuria siekiama pa-
lengvinti peréjimg prie galutinés prekybos
tarp valstybiy nariy apmokestinimo tvarkos
bendroje pridétinés vertés mokeséio siste-
moje po fiskalinés kontrolés prie vidaus
sieny panaikinimo 1993 m. sausio 1 d.”

9. Pagal $ias pereinamojo laikotarpio prie-
mones PVM apmokestinamas ,prekiy jsigi-
jimas Bendrijos viduje®, kai jas uZ atlygj $alies
teritorijoje jsigyja apmokestinamas asmuo,
veikiantis kaip toks, arba neapmokestinamas
juridinis asmuo, jeigu pardavéjas yra apmo-
kestinamas asmuo, veikiantis kaip toks
(28a straipsnio 1 dalies a punkto pirmoji
pastraipa).

10. Apmokestinamasis sandoris yra apibadi-
namas kaip teisés disponuoti materialiu
kilnojamuoju turtw, tampant jo savininku,

6 — Sestosios direktyvos 9 straipsnis buvo perkeltas j Nyderlandy
teise kaip 1968 m. [statymo del pridétinés vertés mokescio
(Wet op de Omzetbelasting) {toliau — 1968 m, PVM jstatymas)
6 straipsnis.

7 —- Sis tikslas jtvirtintas Direktyvos 91/680 treCioje, adtuntoje ir
devintoje konstatuojamosiose dalyse.
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jsigijimas, kai prekes jsigyjan¢iajam asmeniui
j kita valstybe nare, nei ta, i§ kurios prekes
yra idsiystos arba igabentos, atsiuncia arba
atgabena pardavéjas ar prekes jsigyjantis
asmuo, arba jos yra atsiunciamos ar atgabe-
namos pardavéjo ar prekes jsigyjanc¢io as-
mens vardu (28a straipsnio 3 dalies pirma
pastraipa).

11. Kalbant apie prekiy tiekimg pirmiau
minéti sandoriai apmokestinami paskirties
vietoje (28b straipsnio A ir B skirsniai).

12. 28b straipsnio C skirsnyje pakei¢iamas
kriterijus dél paslaugy, susijusiy su prekiy
gabenimu Bendrijos viduje, kurios laikomos
suteiktomis prekiy i§gabenimo vietoje. Pagal
28b straipsnio E skirsnj panasi taisyklé
taikoma, kai tarpininkas tarpininkauja gabe-
nant prekes. Kai tarpininkas tarpininkauja
teikiant papildomas paslaugas, susijusias su
prekiy gabenimu, lailkoma, kad tarpininko
paslaugy teikimo vieta yra papildomy pa-
slaugy teikimo vieta. Abiem atvejais, kai
tarpininko teikiamy paslaugy klientas yra
PVM tikslais identifikuotas kitoje valstybeje
naréje ir veikia kaip toks, apmokestinamas
sandoris jvyksta Sioje valstybéje naréje (1 ir
2 dalys).

13. 28b straipsnio E skirsnio 3 dalyje numa-
toma:

»Nukrypstant nuo 9 straipsnio 1 dalies,
tarpininky, veikiané¢iy kito asmens vardu ir
saskaita, teikiamy paslaugy, kai tarpininkau-

jama teikiant ar jsigyjant kitas, nei $io
straipsnio 1 arba 2 dalyse arba 9 straipsnio
2 dalies e punkte nurodytos paslaugos,
teikimo vieta yra minéty sandoriy vykdymo
vieta.

Taciau jeigu klientas yra pridétinés vertés
mokescio tikslais identifikuotas kitoje valsty-
béje naréje, nei toji valstybé naré, kurios
teritorijoje vykdomi $ie sandoriai, tarpininko
paslaugy teikimo vieta yra valstybés narés,
suteikusios klientui pridétinés vertés mokes-
¢io identifikavimo numerj, kurj naudojant
jam buvo suteikta tarpininko paslauga, teri-
torijoje" %,

Il — Faktinés aplinkybés, pagrindiné byla
ir pradyme priimti prejudicinj sprendimg
pateikti klausimai

14. D. Lipjes, jsisteiges Nyderlanduose
Dutch Yachting Services vardu, uzsiima
tarpininkavimu perkant ir parduodant pra-
moginius laivus.

8 — 1968 m. PVM jstatymo 6a straipsnis (1992 m. gruodzio 24 d.
jstatymo redakcija) (Staatsblad 1992, p. 713) perkelé Seitosios
direktyvos 28b straipsnio E skirsnj j Nyderlandy teise.
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15. Nuo 1996 m. geguzés 1 d. iki 1997 m.
gruodzio 31 d. jis tarpininkavo perkant dvi
Prancazijoje (Dunkerque ir Ajaccio) esandias
jachtas®, dviejy pirkéjy fiziniy asmeny,
gyvenan¢iy Nyderlanduose, vardu. Abiem
atvejais pardavéjas buvo Prancuzijoje gyve-
nantis fizinis asmuo, ir D. Lipjes nedeklaravo
bei nesumokéjo PVM nuo komisinio mokes-
¢io, kurij jis nurodé sgskaitoje savo klientams,
né vienoje i§ nurodyty valstybiy nariy.

16. Nyderlandy mokeséiy tarnyba (Belas-
tingdienst/Ondernemingen Gees) i$siunté
jam prane$ima apie papildomo mokescio
dyd] uz komisinj mokestj, kadangi, mokesciy
tarnybos nuomone, D. Lipjes teiké paslaugas
Nyderlandy teritorijoje.

17. Kadangi D. Lipjes pateiktas administra-
cinis skundas buvo atmestas, jis apskundé
prane$imga apie mokesc¢io dydj Hagos apelia-
ciniam teismui (Gerechtshof te 's-Gravenha-
ge) teigdamas, kad tarpininkavimo paslaugos
buvo teikiamos Prancizijoje. Gerechtshof te
s-Gravenhage su $iuo argumentu sutiko,
atsizvelgdamas j vietg, kurioje jachtos buvo
pardavimo diena.

9 — Remiantis Hoge Raad pateikta informacija, tai nebuvo ,naujos
transporto priemonés”, apibréilos 28a straipsnio 2 dalyje,
kuarios apmokestinamos mokesciu pagal io straipsnio 1 dalies
b punktg.

I-5884

18. Staatssecretaris van Financién (Valstybés
finansy sekretorius) padavé kasacinj skunda
teigdamas, kad Se$tosios direktyvos
28b straipsnio E skirsnio 3 dalies pirmasis
sakinys nurodo tik tarpininko sandorius,
vykdomus apmokestinamy asmeny veiklos
naudai, kaip apibréZta direktyvos 4 straipsny-
je. Todél nustatant vietg, kur D. Lipjes vykde
savo veikly, reikia vadovautis bendrosiomis
taisyklémis, i§déstytomis 9 straipsnio 1 daly-
je, kadangi jis vykdé savo veilkla Nyderlan-
duose.

19. Hoge Raad teigia, kad minétoje nuosta-
toje nedaromas skirtumas pagal sandorius
(i8skyrus joje nustatytas iSimtis) ar pagal
asmenis, kuriems tarpininkaujama, kadangi
kiekvienai tarpininko suteiktai paslaugai (ki-
tai nei ai$kiai nurodyta $iame straipsnyje) turi
bati taikoma taisyklé, pagal kurig paslaugy
teikimo vieta yra pagrindinio sandorio vyk-
dymo vieta, nelygu paslaugos gavéjo statusas.
Taciau Hoge Raad pazymi, kad $is ai$kinimas
gali bati diskutuotinas atsizvelgiant | bendrg
Sestosios direktyvos XVIa antrastinés dalies
ir 28b straipsnio E skirsnio 3 dalies struktarg.

20. Hoge Raad nuomone, Bendrijos teismuy
praktikoje néra pakankamai nurodymy, kaip
spresti abejotinus klausimus, todél jis nu-
sprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir
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kreiptis | Teisingumo Teismg, pateikdamas
pagal EB 234 straipsnj $iuos klausimus:

»1. Ar Sestosios direktyvos 28b straipsnio
E skirsnio 3 dalis taikoma tik tarpinin-
kavimo paslaugoms, suteiktoms apmo-
kestinamam  asmeniui  direktyvos
prasme, ar neapmokestinamam juridi-
niam asmeniui direktyvos 28a straipsnio
prasme?

2. Jei atsakymas | pirma klausimg yra
neigiamas, ar Sestosios direktyvos
28b straipsnio E skirsnio 3 dalies pir-
masis sakinys yra nuostata, kuria sie-
kiama tarpininkavimo tarp dviejy fiziniy
asmeny parcduodant ar perkant kilnoja-
myjj turty viety laikyti sandorio sudary-
mo vieta, lyg $is sandoris buty
apmokestinamo asmens prekés tiekimas
ar paslaugos teikimas Sestosios direkty-
vos 8 straipsnio prasme?”

It — Procesas Teisingumo Teisme

21. Komisija, Nyderlandy vyriausybé ir Por-
tugalijos vyriausybé pateiké radytines pasta-
bas per Europos Bendrijy Teisingumo Teis-
mo statuto 20 straipsnyje nustatytg termina.

22. Kadangi né viena $alis neprasé bati
isklausyta, Teisingumo Teismas pagal Tei-
singumo Teismo Darbo reglamento
104 straipsnio 4 dalj nusprendé nagrinéti
byla be Zodinés proceso dalies.

IV — Klausimy, pateikty prasyme priimti
prejudicinj sprendimg, nagrinéjimas

A — Apmokestinamuyjy sandoriy, susijusiy
su tarpininkavimo paslaugomis, sudarymo
vieta

23. Tarpininkavimo paslaugy teikimo vieta
paprastai yra vieta, kur paslaugy teiléjas turi
jsteiges savo versla arba, tam tikrais atvejais,
turi nuolating jmoneg, i§ kurios teikia paslau-
gas '°. Jau nurodziau, kad nesant iy kriterijy
turi bati atsizvelgiama | paslaugos teikéjo
nuolatinj adresg arba j viety, kur jis paprastai
gyvena. Si taisykle atspindi ,apmokestinimo
kilmés Salyje” principg ir suteikia galimybe
nustatyti pagrindinio mokestinés prievolés
veiksnio atsiradima tam tikroje teritorijoje
bei nurodyti taikyting nacionaline teise ''.

10 — 1985 m. liepos 4 d. Sprendime Berkholz (168/8%, Rink.
p. 2251) Teisingumo Teismas [l)aiyméin, kad vieta, kurioje
tickejas turi jsteiges savo versly, yra pirminis priskyrimo
kniterijus, kadangi | kitg jmong, i§ kurios teikiamos paslaugos,
galima atsizvelgti, tik jei nuoroda j vietg, kurioje tickejas turi
jsteiges savo versly, nesuteikia racionalaus sprendimo mo-
kes¢iy ativilgiu arba sukuria konflikta su kita valstybe nare
(17 punktas). Teisingumo Teismas pateike panady sprendimg
1997 m. liepos 17 d. Sprendime ARQO Lease (C-190/95, Rink.
p. 1-4383, 15 punktas) ir 1998 m. geguzés 7 d. Sprendime
Lease Plan (C-390/96, Rink. p. 1-2553, 24 punktas).

11 — L. M. Pérez Herrero, La Sexta Directiva Conumitaria del
IVA, Cedecs Editorial S.L, pirmas leidimas, Barselona, 1997,
p. 132.
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24. Priskyrimo kriterijus i§ paslaugos teikéjo
verslo jsteigimo vietos perkeliamas j kliento
verslo jsteigimo vieta, kai tarpininkas teikia
paslaugas, nurodytas 9 straipsnio 2 dalies
e punkte, asmeny, jsisteigusiy kitoje Salyje,
vardu.

25. Bendrosios taisyklés iSimtis taikoma
tada, kai tarpininkaujama kito asmens sas-
kaita gabenant prekes Bendrijos viduje arba
teikiant su tuo susijusias papildomas paslau-
gas. Tokiu atveju apmokestinamy sandoriy
vieta laikoma pagrindinés veiklos vieta, t. y.
vieta, i§ kurios pradedamos gabenti prekés,
arba atitinkamai vieta, kurioje vykdoma
papildoma veikla. Taciau jei tarpininkavimo
paslaugos teikiamos klientui, kurio PVM
identifikavimo numeris suteiktas kitoje vals-
tybéje naréje, pastarosios teritorija yra pri-
skyrimo kriterijus nustatant, kurioje vietoje
yra jvykdyti apmokestinamieji sandoriai.

26. Galiausiai tas pats kriterijus taikomas
nustatant apmokestinamyjy sandoriy, susi-
jusiy su kitomis tarpininkavimo paslaugomis
prekyboje tarp valstybiy nariy, vieta, t. y.
sandorio, kuriame veikia tarpininkas, vieta,
iskyrus atvejus, kai atstovaujamojo asmens
PVM identifikavimo numeris suteiktas kitoje
valstybéje naréje.
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27. Apibendrinant tarpininko paslaugos ap-
mokestinamos valstybéje naréje, kur:

1) tarpininkas yra jsisteiges (bendra tai-
syklé, nustatyta 9 straipsnio 1 dalyje) %

2) Kklientas yra jsisteiges (9 straipsnio 2 da-
lies e punkto prie$paskutiné jtrauka);

3) vykdoma veikla, su kuria susijusios
tarpininko paslaugos (28b straipsnio
E skirsnio 1, 2 ir 3 dalies pirma
pastraipa); arba

4) klientas turi PVM identifikavimo nume-
rj, kuris naudojamas sudarant sandorius
(28b straipsnio E skirsnio 1, 2 ir 3 dalies
antroji pastraipa).

12 — Atrodo, kad I(omisi}'a Klysta teigdama, jog 9 straipsnio 1 dalis
netaikoma tarpini imo p goms. Priedingai, a8 ka tik
pastebéjau, kad 3ioje nuostatoje nustatomas pagrindinis
kriterijus. 9 straipsnio 2 dalies e punkto paskutinéje jtraukoje
daroma nuoroda tik i {arpininio veikla, susijusia su tam
tikromis paslaugomis klientui, jsisteigusiam kitoje Salyje. Savo
ruoztu 28b straipsnio E skirsnis apima tarpininkavimo veikla
jsigyjant ir gabenant prekes Bendrijos viduje, Visoms kitoms
tarpininkavimo paslaugoms taikoma 9 straipsnio 1 dalis,
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28. Pagrindinio ginco aplinkybéms, kai tar-
pininkaujama perkant dvi Prancuzijoje esan-
¢ias jachtas dviejy fiziniy asmeny, gyvenan-
¢iy Nyderlanduose, vardu, gali bati taikoma
tik pirma arba trecia galimybe.

B — Sestosios direktyvos 28b straipsnio tai-
kymo sritis asmeny atzvilgin

29. Tam, kad buty teisingai pasirinkta viena
i§ dvieju alternatyvy, reikia nustatyti
28b straipsnio taikymo sritj. Yra trys jmano-
mi sprendimai, ir kiekviena i3 jstojusiy j $ig
procedirg dél prejudicinio sprendimo pri-
émimo $aliy pateiké savo nuomone, kuri
sutampa su vienu i jy. Pirmoji nuomone yra,
kad 28b straipsnis taikomas visoms tarpinin-
kavimo paslaugoms, kitoms nei nustatytos
straipsnyje, nepaisant pagrindinio sandorio
kliento ir pardavéjo statuso. Tokia yra
Komisijos nuomone. Nyderlandy vyriausybés
poziuriu, tam, kad 28b straipsnis buty
taikomas, veikla turi bati vykdoma apmo-
kestinamo asmens arba neapmokestinamo
juridinio asmens vardu. Galiausiai Portugali-
jos vyriausybé laikosi tarpinés nuomoneés,
kad 28b straipsnis taikomas paslaugoms,
suteiktoms fiziniam asmeniui, jei prekes
Bendrijoje gabena apmokestinamas asmuo.

30. Mano nuomone, teisingas yra pirmasis
atsakymas.

31. Direkiyva 91/680 jterpiamy straipsniy
teleologinis aiSkinimas pagrindzia §j poziarj.

32. Sioje byloje ginc¢ijama nuostata siekiama
spresti problemas, susijusias su fiskalinés
kontrolés prie vidaus sieny panaikinimu
nuo 1993 m. sausio 1 d, taciau kadangi
salygos, butinos nust'\tytl apmokestinimo
kilmés $alyje principa ', 1992 m. gruodzio
31 d. dar nebuvo ;gyvendintos, buvo numa-
tytas pereinamasis laikotarpis, per kurj is-
saugota apmokestinimo paskirties Salyje tai-
sykle '*. Kad baty lengviau panaikinti muiti-
niy sienas, nagrinéjama nuostata panaikina-
mi visi formalumai prie sieny ir apibréziant
naujy apmokestinamg sandorj (prekiy jsigiji-

13 — Sis principas yra svarbus uztikrinant, kad mokes¢io netaiky-
mas importuojamoms prekéms ir jo graZzinimas uz ckspor-
twojamas prckcs ra neutralus, nepaZeidiiant principo,
reikal ¢io, kad paj tatkant mokestj galutiniame
vartojimo etape gauty valstybé nare, kurioje vyksta minétas
galutinis vartojimas. Tar yra aidku i3 Direktyvos 91/680
septintos konstatuojamasios dalies ([...}prekybos tarp vals-
tybiy nariy apmokestinimas baty pagristas mokescio uz
tickiamas prekes ir teikiamas paslaugas taikymo valstybeje
nareje, kuri yra jy kilmeés $alis, principu, )rck)bmc tarp
Bondruos apmokcshmmmu asmeny nepazeidziant principo,
reik jancio, kad p taikant mokestj galutiniame
vartojimo etape gauty valstybé naré, kurioje vyksta minétas
galutinis vartojimas”) ir 1967 balandzio 11 d. Pirmosios
Tarybos dircktyvos 67/227/EFB dél valstybiy nariy teises
akty, reglamentuojanciy apyvartos mokeséius, suderinimo
(OL 71, 1967, p. 1301) 4 straipsnio, kuriame iskeliamas
ukslas, kad ,[...] prekyboje tarp valstybiy nariy buty
panaikintas a‘\)mokcslmimns importo atveju «r mokescio
grazinimas cksporto atveju, tuo pacin uztikeinant iy
mokeséiy neutralumg prekey bei paslaugy kilmeés atzvilgu®.

14 — Direktyvos 91/680 dcvintoje, dedimtoje is vienuoliktoje
konstatuojamosiose dalyse paaiskinamas pereinamojo luko-
tarpio periodas ir butinybé apmokestinti Lni kurios sando-
rius paskirties valstybése narése, kol § direktyva gahoja.
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mas Bendrijos viduje) visi fiskaliniai jsiparei-
gojimai suvienodinami su vidiniais sandoriais.

33. Kitais ZodZziais tariant, apmokestinamo
sandorio savokos taikymas pereinamuoju
laikotarpiu prilyginamas leidZian¢iai nukrypti
nuo i$gabenimo vietos apmokestinimo prin-
cipo nuostatai (prekybos tarp valstybiy narig
atyvilgiu) '°>, Tam, kad baty suprasta Sios
laikinos leidZian¢ios nukrypti nuostatos
apimtis, reikia prisiminti, kad PVM yra
mokestis, kuriuo apmokestinami vartojimo
veiksmai, kaip netiesiogiai parodantys Zmo-
niy ekonominj pajégums, ir kad tikslas
pasiekiamas apmokestinant prekiautojy ir
verslininky sandorius, kurie, naudodamiesi
»susigrazinimo® praktika, perkelia mokesciy
mokéjimo na$ta galutiniam vartotojui. Taip
apmokestinami asmenys yra apmokestinami
sheutraliais mokestis tenka paskutiniam
grandinés elementui, kuris gauna prekes arba
paslaugas. Todél Sestojoje direktyvoje apmo-
kestinami sandoriai apibréziami neatsiZvel-
giant j asmens, kuriam pristatomos prekés ar
suteikiamos paslaugos, statusa.

34. Norint apmokestinti prekiy jsigijima
Bendrijos viduje, pirkéjas turi biti apmokes-
tinamas asmuo arba neapmokestinamas ju-

15 — Zr. L. M. Pérez Herrero, op. cit,, p. 48.
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ridinis asmuo (28a straipsnio 1 dalies
a punktas), Si taisyklé grindziama tuo, kad
jei mokestis yra sumokamas paskirties Salyje,
jo neutralumas uZtikrinamas tik tada, kai jj
sumokéjes asmuo gali §j susigrazinti arba
atskaityti, nes jis yra apmokestinamas asmuo,
naudojantis prekes apmokestinamoje veiklo-
je, o ne galutinis vartotojas. Dél $ios prie-
7asties manoma, kad pagal Sestosios direkty-
vos 28b straipsnio A ir B skirsnius apmo-
kestinamo sandorio vieta yra valstybé nare,
kurioje siun¢iamos arba gabenamos prekeés
yra pristatomos pirkéjui arba kurioje prekes
jsigyjan¢iam asmeniui buvo iduotas mokes-
Cio identifikavimo numeris, kurivo naudo-
damasis jis jsigijo prekes, ir kurioje jis gali
atskaityti sumokeéta mokestj '°.

35. Kitas esminis pereinamojo laikotarpio
tvarkos, nustatytos Direktyvoje 91/680, ele-
mentas yra pagarbos valstybiy nariy fiskali-
niam nepriklausomumui principas. Kiekvie-
na valstybé naré turi visitkq laisve nustatyti,
kurie sandoriai yra apmokestinami, bet
atitinkami jy mokesc¢iy nustatymo jgaliojimai
turi bati suderinti taip, kad bet kokiame
sandoryje Bendrijos viduje vienos valstybés
narés jgaliojimai prasideda, kai baigiasi kitos
valstybés narés jgaliojimai. Sie reikalavimai
paaiskina, kad jeigu prekiy pirkimas yra
apmokestinamas $alyje, kurioje tos prekeés
perduodamos pirkéjui, atitinkamas tiekimas

16 — Sestosios direktyvos su pakeitimais, padarytais Direktyva 91/
680, 17 straipsnio 2 dalies d punkte numatoma, kad
apmokestinamas asmuo turi teise atskaityti mokestj, sumo-
keéta pagal 28a straipsnio 1 dalies a punkty, jei prekes ir
paslaugos naudojamos apmokestinamiems sandoriams,
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prekiy kilmés valstybéje naréje atleidziamas
nuo mokesciy, kad baty i§vengta dvigubo
apmokestinimo (28c straipsnio A skirsnio
a punktas) 7.

36. Taciau minéti svarstymai, kurie paaiskina
Sestosios direktyvos 28a straipsnio 1 dalies
a punkto formuluote, netaikomi papildo-
moms prekiy jsigijimo Bendrijos viduje
atzvilgiu paslaugoms, nei dél to atsiradusiai
prekybai tarp valstybiy nariy, nei ypaé
tarpininkavimo paslaugoms. Siais atvejais
néra vieno po kito sudaromy sandoriy,
kuriems visiems paprastai taikomas PVM,
kurie visi vykdomi skirtingose valstybése
narése ir kurie turi bati suderinti, kad
uztikrinty mokes¢io neutralumg ir apsaugoty
kiekvienos valstybés narés fiskalinj neprik-
lausomumy; i§ tiesy tai yra vienintelé paslau-
ga, kuri teikiama profesiniu lygiu ir kuri
prasideda ir baigiasi savarankiskai. Todél
tarpininkavimas perkant ar gabenant prekes
Europos Sgjungos viduje kito asmens sa-
skaita PVM tikslais yra laikomas jvykusiu
vietoje, kurioje vykdomas pagrindinis sando-
ris, t. y. iSgabenimo vietoje, jeigu tarpininka-
vimo paslaugos susijusios su gabenimu
(28b straipsnio E skirsnio 1 dalis); vietoje,
kurioje teikiamos papildomos paslaugos,
jeigu tarpininko veikla susijusi su papildo-
momis paslaugomis (28b  straipsnio
E skirsnio 2 dalis); ir vietoje, kurioje teikia-
mos kitos paslaugos, jeigu tarpininko veikla

17 — Jei sandoriai buty apmokestinami i$gabenimo valstybéje
naréje, pirkéjas sumokéty ta patj mokestj du kartus: pirmg
karty pardavéjui susigraiinus sumokéta mokesti, o antra
kijrtg paskirties valstybéje naréje uz prekiy jsigijima Bendrijos
viduje,

susijusi su kitomis paslaugomis (28b straips-
nio E skirsnio 3 dalis).

37. Dél tos padios priezasties nesvarbu, ar
pagrindiniam sandoriui taikomas PVM, ar
kalbama apie ,perdavimg“ tarp asmeny.
Tarpininko veikla yra savarankigka ir apmo-
kestinama atskirai nuo veiklos, su kuria ji
susijusi, kai kuriais atvejais tam, kad buty
nustatyta apmokestinamo sandorio vieta.
Todél daiktavardis ,sandoris“ nuostatoje
vartojamas kalbant ne tik apie PVM apmo-
kestinamus sandorius, bet ir sandorius, kai
apmokestinamas asmuo veikia kito, nei
nurodyta 28b straipsnio E skirsnio 1 ir
2 dalyse bei 9 straipsnio 2 dalies e punkte,
asmens vardu. Savo ra$ytinése pastabose
Komisija teigia, kad baty beprasmiska atlikti
lingvistinj tyrima, kadangi Sestoji direktyva
vartoja ta padia savoka kalbant apie sando-
rius, kuriems taikoma §i direktyva, ir apie
tuos, kurie néra apmokestinami.

38. Sestosios direktyvos su pakeitimais, pa-
darytais Direktyva 91/680, 21 straipsnyje
pateikiami ai$kas jrodymai, kad Bendrijos
teisés akty leidéjas nereikalauja, jog klientas,
kuriam teikiamos tarpininkavimo paslaugos,
bty apmokestinamas asmuo arba neapmo-
kestinamas juridinis asmuo. Nurodydamas
apmokestinamus asmenis, $is straipsnis at-
skiria prekiy jsigijimg Bendrijos viduje,
susijusj su prekiy gabenimu i§ vienos $alies
i kita, nurodyta 28a straipsnyje, ir paslaugas,
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teikiamas pagal $iuos sandorius, nurodytas
28b straipsnio C, D ir E skirsniuose. Dél
pirmojo atvejo 21 straipsnyje nustatoma, kad
apmokestinamas ,bet kuris asmuo, jsigyjantis
prekes Bendrijos viduje” (21 straipsnio 1 da-
lies d punktas), t y. pirkéjas, kuris yra
apmokestinamas asmuo arba juridinis as-
muo. Antruoju atveju 21 straipsnyje, prie-
$ingai, numatoma tik tai, kad yra apmokesti-
namas ,klientas”, kurfam teikiamos paslau-
gos, iskaitant paslaugas, nurodytas 9 straips-
nio 2 dalies e punkte, kuris, kaip visi sutinka,
apima paslaugas, teikiamas asmenims.

39. Atsizvelgiant | prie§ tai pateiktas pasta-
bas, galima teigti, kad Sestosios direktyvos
28b straipsnio E skirsnio 3 dalyje nurodomos
tarpininky teikiamos paslaugos neatsizvel-
glant | asmenj, kuris tas paslaugas gauna.
Persakant Portugalijos vyriausybés nuomone
(radytiniy pastaby 16 punktas) galima teigti,
kad nuostatos taikymui asmens, kurio vardu
veikia tarpininkas, statusas yra nesvarbus, be
to, dél nurodyty priezas¢iy pardavéjo pa-
grindiniame sandoryje statusas taip pat néra
svarbus.

40. Nyderlandy vyriausybés argumentai $iy
iSvady nepakei¢ia. Pirma, nors tais atvejais,
kai tarpininkas veikia asmens, kuriam i§duo-
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tas PVM identifikavimo numeris kitoje
valstybéje nei toji valstybé naré, kurioje
teikiamos pagrindinés paslaugos, vardu, ap-
mokestinamo sandoric vieta laikoma pirmo-
sios valstybés teritorija; taciau tai nereigkia,
kad pagal Seitosios direktyvos 28b straipsnio
E skirsnio 3 dalj tik apmokestinami Siuo
mokesc¢iu asmenys yra laikomi klientais. Tai
reigkia, kad $iomis aplinkybémis laikoma, jog
paslaugos teikiamos nustatytoje vietoje. Kai
klientas yra privatus galutinis vartotojas ir
todél neveikia naudodamas PVM identifika-
vimo numerj, antroji prielaida néra taikoma
ir apmokestinamo sandorio vieta yra nuro-
doma ten, kur tarpininkas teikia paslaugas.

41. Pastarasis argumentas, pateiktas Nyder-
landy vyriausybés savo nuomonei pagristi,
remiasi faktu, jog Hoge Raad prajoma
i$aiskinti nuostata, vadovaujantis jos 2 dali-
mi, skirta i$vengti, kad paslaugy gavéjas bity
priverstas pasinaudoti teise j PVM, sumokéto
Salyje, kitoje nei ta $alis, kurioje sandoris
apmokestinamas, atskaitg atsiZvelgiant j tai,
kad tarpininko veikla buvo vykdoma toje
valstybéje naréje, kuri i$davé mokescio iden-
tifikavimo numerj, kuris naudojamas veikia.
Nyderlandy vyriausybés nuomone, $i taisyklé
neapima asmeny, kurie neturi teisés atskai-
tyti sumokéto mokescio. Tadiau $ioje nuo-
monéje nepaisoma to, kad minétoje Setosios
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direktyvos 28b straipsnio E skirsnio 3 dalies
antroje pastraipoje yra iSdéstyta ypatinga
nuostata, susijusi su kai kuriais paslaugy
gavéjais, kurie privalo sumokéti PVM, -
aplinkybé, kuri nepasalina pirmosios S$ios
nuostatos dalies taikymo atstovaujamam
asmeniui, kuris yra ,galutinis® tarpininko
paslaugos ,vartotojas”.

C — Apmokestinamuyjy sandoriy, susijusiy
su tarpininkavimo paslaugomis, vieta pagal
28b straipsnio E skirsnio 3 dalj

42. Sestosios direktyvos 28b straipsnio
E skirsnio 3 dalis taikoma tarpininkavimo
paslaugoms, teikiamoms kito asmens vardu.
Pagal §ig nuostatg laikoma, kad tarpininka-
vimo paslaugy teikimo vieta yra pagrindiniy
paslaugy teikimo vieta. Atsizvelgiant j bendra
$io straipsnio struktirg jo 3 dalis nukreipia
tik j tarpininko teikiamas paslaugas jsigyjant
prekes Bendrijos viduje arba jas tiekiant
pagal 28a straipsnio 1, 3 ir 5 dalis, kadangi
iy paslaugy teikimo vieta nustatoma re-
miantis 28b straipsnio A ir B skirsniais.

43. Pagal Sias nuostatas apmokestinami san-
doriai laikomi sudarytais toje vietoje, kur
prekés yra tuo metu, kai prasideda jy

siuntimas ar gabenimas asmeniui, kuriam jos
skirtos '®,

44. Speciali taisyklé, nustatyta Sestosios di-
rektyvos 28b straipsnio E skirsnyje, nurodo
kriterijus, jtvirtintus A ir B skirsniuose, bet
ne bendraja taisykle, reglamentuojancia pre-
kiy tiekima, kuri nustatyta 8 straipsnyje, kaip
leidzia suprasti Hoge Raad pateikio antro
klausimo formuluote '°.

45. Taip pasalinami $ioje procedaroje dél
prejudicinio sprendimo priémimo dalyvau-
jan¢iy Saliy pabrézti sunkumai ir tuo paciu
metu uztikrinamas racionalus bei vienodas
apmokestinimas, kuriuo jos remiasi. Be to,
pasiekiamas valstybiy nariy teisés akty del
PVM taikymo sri¢iy tinkamas paskirstymas
ir iSvengiama kompetencijos kolizijos, jskai-
tant dviguba apmokestinimg; pastarasis tiks-
las pagal Bendrijos teismy praktika *° sudaro
Setosios direktyvos nuostaty dél apmokes-
tinamyjy sandoriy vietos nustatymo esme.

18 — Kalbant apie jsigijimg, svarbu atkreipti démesj j atvejus, kai
pirkéjas jsigyja prekes naudodamas mokeséio identifikavimo
numerj, i§duoty kitos valstybés nares, nei ta, j kurig prekes
pristatomos.

19 — Mano nuomone, pagrindinéje byloje tarpininkavimo paslau-
gy teikimo vieta yra Nyderlandai, jei jachtos pirkejui
perduodamos sioje vnlslyléie naréje, o tai nutartyje del
pradymo priimti prejudicinj sprendimg nenurodoma.

20 — 7r. 1986 m. sausio 23 d. Sprendimg Trans Tirreno Fxpress
pries Ufficio Provinciale IVA (283/84, Rink. p. 231, 14 ir
15 punktai); 1996 m. rugséjo 26 d. Sprendimg Dudda
(C-327/94, Rink. p. 1-4595, 20 punktas); 1997 m. kovo 6 d.
Sprendimg Linthorst, Pouwels en Scheres (C-167/95, Rink.
p. 1-1195, 10 punktas); 2001 m. sausio 25 d. Sprendimg
Komisija pried Prancizijg (C-429/97, Rink. p. 1-637, 41 punk-
tas); 2001 m. kovo 15 d. Sprendimg SPI (C-108/00, Rink.
p. 1-2361, 15 punktas) ir 2003 m. birZzelio 5 d. Sprendimg
Design Concept (C-438/01, Rink. p. 1-5617, 22 punktas).

[-5891



GENERALINIO ADVOKATO D. RUIZ-JARABO [SVADA — BYLA C-68/03

V — I$vada

46. Remdamasis pirmiau i$déstytais svarstymais, a§ sitlau Teisingumo Teismui |
Hoge Raad der Nederlanden pateiktus klausimus atsakyti taip:

»1. 1977 m. geguzés 17 d. Sestosios Tarybos direktyvos 77/388/EEB dél valstybiy
nariy apyvartos mokeséiy jstatymy derinimo — Bendra pridétinés vertés
mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas 28b straipsnio E skirsnio 3 dalis
taip pat taikoma, kai joje nurodytos tarpininkavimo paslaugos yra teikiamos
asmeniui, neatsizvelgiant j asmens, vykdancio (prekiy) perdavima pagrindinia-
me teisiniame sandoryje, statusa.

2. Todél tarpininko veiklos vieta turi buti nustatoma atsizvelgiant i Seitosios
direktyvos 28b straipsnio A ir B skirsniuose i$déstytus kriterijus.”
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