LIPJES

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER
foredraget den 13 januari 2003 '

1. Hoge Raad (kassationsdomstol) i Neder-
linderna har stillt tva fragor till domstolen
angdende tolkningen av artikel 28b E.3 i
sjatte direktivet om mervirdesskatt? (nedan
kallat sjitte direktivet).

2. Talan i mélet vid den nationella dom-
stolen avser ett faststillande av den plats dar
en ndringsidkare har formedlat ett kop av tva
jakter som befinner sig i Frankrike, for tva
forvirvare som dr bosatta i Nederlinderna.

3. Hoge Raad 6nskar fi klarhet i huruvida
nimnda bestimmelse kan tillimpas nir en
mellanhand vid ett varuférvirv inom gemen-
skapen agerar till formén for en enskild

1 — Originalsprék: spanska.

2 — Rédets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervéardesskatt:
enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s 1; svensk specialut-
géva, omrade 9, volym 1, s. 28). Artikel 28b infordes genom
radets direktiv 91/680/EEG av den 16 december 1991 med
tilldgg till det gemensamma systemet for mervirdesskatt och
med dndring av direktiv 77/388/EEG med sikte pa avskaffan-
det av fiskala grinser (EGT L 376, s. 1; svensk specialutgava,
omrade 9, volym 2, s. 33).

person som inte dr skattskyldig f6r mervér-
desskatt. Om svaret hirpa ar jakande fragar
sig Hoge Raad pa vilken plats den skatte-
pliktiga transaktionen skall anses ha dgt rum.

I — Tillimpliga gemenskapsrittsliga
bestimmelser

4. Enligt sjitte direktivet foreligger skatte-
plikt for leverans av varor eller tillhandahal-
lande av tjanster® som sker mot vederlag
inom landets territorium i en sjilvstindigt
bedriven verksamhet i form av produktion,
dterforsiljning och personer som tillhanda-
hiller tjanster, dven inom fria yrken (artikel
2.1 samt artikel 4.1 och 4.2).

5. Den skattepliktiga transaktionen vid varu-
leveranser sker dar avlimnandet dger rum,
savida inte varorna skickas eller transporte-
ras. I sistnamnda fall dr platsen dir varorna

3 — "Tillhandahéllande av tjanster” utgdr en restkategori som
rymmer alla transaktioner som inte utgdr leverans av varor
(artikel 6 i sjitte direktivet).
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befinner sig vid den tidpunkt nér leveransen
pabérjas bestimmande (artikel 8.1).*

6. Nir det giller tjanster uppkommer skatte-
plikten pd den plats dir leverantéren har
etablerat sin rorelse eller har ett fast drift-
stille fran vilket tjansten tillhandahélls. Ar
inget av dessa bida kriterier uppfyllt anses
den skattepliktiga transaktionen 4ga rum pa
den plats dir leverantoren ér bosatt eller
stadigvarande vistas (artikel 9.1).

7. Foér nagra tjanster® som tillhandahalls
personer som ér etablerade utanf6r det land
— oavsett om detta ingar i gemenskapen
eller ¢ — varifran tillhandahéllandet sker,
giller dock andra bestimmelser varvid plat-
sen for den skattepliktiga transaktionen
bestims med utgangspunkt fran kunden. I
dessa fall anses transaktionen dga rum pa
den plats dir kunden har etablerat sin rérelse
eller har ett fast driftstille till vilket tjansten

4 — Det finns ocksa sdrskilda bestimmelser fér varor som skall
installeras eller sittas samman. D4 anses leveransen ha skett
pa den plats dir varorna installeras eller sammansitts) artikel
8.1 a in fine).

5 — Hel eller delvis 6verlitelse av industriell dganderitt och annan
immaterialritt; reklamtjianster; tjanster av fria yrkesutovare
sasom ingenjorer, jurister och revisorer, liksom databearbet-
ning och tillhandahallande av information; bank- och finansie-
rings- och férsakringstjanster; tillhandahéllande av personal
och slutligen ataganden att helt eller delvis avsta fran att utéva
en niringsverksamhet eller utéva nigon av ovannimnda
rattigheter.
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tillhandahalls, eller dir kunden ir bosatt eller
stadigvarande vistas (artikel 9.2). Samma
modell anvinds for mellanhinder for dessa
transaktioner (artikel 9.2 sista strecksatsen). ®

8. Genom direktiv 91/680 inférdes i sjitte
direktivet en ny avdelning XVI a med
rubriken ”"6vergdngsbestimmelser for
beskattning av handeln mellan medlemssta-
terna”. Syftet harmed &r att underlitta steget
till ett slutgiltigt system for beskattning av
intern handel, inom det gemensamma mer-
virdesskattesystemet, nir skattekontrollen
vid grinserna inom gemenskapen en ging
val upphort att gilla den 1 januari 1993.7

9. Enligt denna provisoriska ordning ar
“forvirv inom gemenskapen av varor” mot
ersittning inom ett lands territorium av en
skattskyldig person som agerar i denna
egenskap eller av en icke skattskyldig juridisk
person, om siljaren dr en skattskyldig person
som agerar i denna egenskap, mervirdes-
skattepliktiga.

10. Ndmnda skattepliktiga transaktion defi-
nieras som forvérv av ritten att sdsom #gare
forfoga 6ver materiell 16s egendom som av

6 — Artikel 9 i sjitte direktivet har inforlivats med den neder-
lindska rittsordningen genom artikel 6 i Wet op de
Omzetbelasting 1968 — Lag om mervirdesskatt (nedan kallad
Wet OB 1968).

7 — Detta syfte framgér av tredje, attonde och nionde skilen i
direktiv 91/680.
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sdljaren eller for séljarens rdkning har skick-
ats eller transporterats till en annan med-
lemsstat dn den fran vilken varorna utgick till
forvarvaren (artikel 28a.3 forsta stycket).

11. Nidmnda transaktioner skall liksom varu-
leveranser beskattas pa destinationsorten
(artikel 28b A och 28b B).

12. Enligt artikel 28b C giller ett annat
kriterium i friga om tjanster som tillhanda-
halls vid transport av varor inom gemen-
skapen, vilka anses tillhandahallna pa
avgdngsorten. Samma regel foreskrivs i E i
ndmnda artikel nir det géller formedling av
sddana transporter. Nér det giller en mellan-
hands tillhandahallande av en tjanst som ar
knuten till transport, anses denna ha utforts
diar den underordnade verksamheten agt
rum. I bada fallen géller emellertid att om
mottagaren av mellanhandens tjanst ar
registrerad for mervirdesskatt i en annan
medlemsstat och har agerat i denna egen-
skap, anses den skattepliktiga transaktionen
ha dgt rum pé sistndmnda plats (punkterna 1
och 2).

13. Enligt.3 i ndmnda artikel giller féljande:

"Med avvikelse fran artikel 9.1 skall platsen
for tillhandahallandet av tjanster som utfors
av mellanhidnder i andra personers namn och

for deras rakning, da dessa tjanster utgdr en
del av andra transaktioner 4n de som avses i
punkt 1 eller 2 eller i artikel 9.2 e vara den
plats dér dessa transaktioner sker.

Om kunden ar registrerad for mervirdes-
skatt i en annan medlemsstat én den inom
vars territorium transaktionerna genomfors,
skall dock platsen fér mellanhandens till-
handahéllande av tjanster anses ligga inom
den medlemsstat som fér kunden utfirdade
det registreringsnummer fér mervirdesskatt
under vilket mellanhanden utforde tjdnsten
4t honom.”®

II — Omstindigheterna i madlet, tvisten
vid den nationella domstolen och tolk-
ningsfragorna

14. Lipjes ar etablerad i Nederlinderna dar
han under beteckningen "Dutch Yachting
Services” bedriver professionell formedling
av kop och forsiljning av fritidsbatar.

8 — Genom artikel 6a i Wet OB 1968, i dess lydelse enligt lag av
den 24 december 1992 (Staatsblad 1992, s. 713), inforlivades
artikel 28b E i sjitte direktivet med den nederldndska
rittsordningen.
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15. Under perioden mellan den 1 maj 1996
och den 31 december 1997 agerade han
mellanhand nér tva enskilda personer som
var bosatta i Nederlinderna forvirvade var
sin jakt® som lig for ankar i Frankrike
(Dunkerque och Ajaccio. I bada fallen var
forsiljaren en enskild person med hemvist i
Frankrike och Lipjes varken deklarerade eller
betalade mervirdesskatt i nigon av de
nimnda medlemsstaterna med avseende pa
den kommission som han uppbar fran sina
uppdragsgivare.

16. Den nederlindska skattemyndigheten
(Belastingdienst/Ondernemingen Goes)
péforde Lipjes ytterligare mervirdesskatt for
det uppburna férmedlingsarvodet eftersom
skattemyndigheten fann att tjansterna hade
tillhandahéllits inom dess territorium.

17. Efter att sbkandens begidran om omprov-
ning avslagits 6verklagade den skattskyldige
beskattningsbeslutet till Gerechtshof te 's-
Gravenhage (appellationsdomstol i Haag)
och anférde till stéd for sin talan att tjansten
hade tillhandahallits i Frankrike. Ndamnda
domstol bifoll talan pid denna grund och
tillmatte darvid den plats dér jakterna lag for
ankar den dag nir de sildes avgorande
betydelse.

9 — Enligt uppgift frin Hoge Raad utgjorde de inte "nya trans-
portmedel” i enlighet med definitionen i artikel 28a 2a, vilka
beskattas efter vad som foreskrivs i punkten b i foregiende
stycke i samma bestimmelse.

I-5884

18. Staatssecretaris van Financién (statens
ombud i skattemal) éverklagade domen och
anforde att artikel 28b E.3 férsta meningen i
sjatte direktivet endast avser tjdnster som
mellanhidnder tillhandahéller fér en skatt-
skyldig persons rikning i enlighet med
definitionen av denne i artikel 4 i direktivet.
Den plats dér Lipjes utforde sitt arbete skulle
foljaktligen bestimmas av den allminna
bestimmelsen i artikel 9.1, varfor tjansterna
maste anses ha utforts i Nederlanderna.

19. Hoge Raad papekade att det i nimnda
bestimmelse inte gors ndgon &tskillnad
mellan olika slag av transaktioner (utom
betriffande vissa sdrskilt angivna undantag)
eller mellan olika slag av personer for vars
rikning férmedlingen sker, varfor alla tjans-
ter som en mellanhand tillhandahéller (och
som inte ingdr bland de tjinster som
uttryckligen anges i artikeln) omfattas av
regeln att dessa anses tillhandahallna pa
platsen dér den huvudsakliga affiren genom-
fors, oberoende av i vilken egenskap for-
vérvaren agerar. Hoge Raad tillade emellertid
att denna tolkning kan ifragasittas med
hidnsyn till systematiken i avdelning XVI a i
sjatte direktivet och i artikel 28b E.3.

20. Enligt Hoge Raad framgér det inte klart
av gemenskapens rittspraxis hur denna fraga
skall besvaras och den beslutade dirfor att
vilandeforklara maélet och i enlighet med
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artikel 234 EG stilla foljande tolkningsfragor
till domstolen:

1) Awvses i artikel 28b E.3 i sjitte direktivet
endast tjanster som mellanhénder till-
handahaller siadana personer som é&r
skattskyldiga enligt direktivet eller som
ar juridiska personer som &r undan-
tagna fran skattskyldighet i den mening
som avses i artikel 28a?

2) Om forsta frigan besvaras nekande
innebdr da artikel 28b E.3 i sjitte
direktivet att platsen dér en formedling
av ett kop av 16s egendom mellan tva
privatpersoner skall anses ha gt rum,
skall faststillas med utgangspunkt i den
plats dédr transaktionen &gt rum, som
om den utgjort en leverans eller tjanst
som tillhandahallits av en skattskyldig
person i den mening som avses i artikel
8 i sjitte direktivet?

Il — Forfarandet vid EG-domstolen

21. Kommissionen, den nederlindska rege-
ringen och den portugisiska regeringen har
inkommit med skriftliga yttranden inom den
frist som foljer av artikel 20 i EG-stadgan for
domstolen.

22. Eftersom ingen av de berdrda perso-
nerna har begirt att fi yttra sig muntligen
beslutade domstolen i enlighet med artikel
104.4 i domstolens rittegdngsregler att inte
hélla muntlig férhandling i malet.

IV — Bedomning av tolkningsfragorna

A — Platsen for den skattepliktiga trans-
aktionen avseende formedlingstjénster

23. Tillhandahallandet av férmedlingstjins-
ter sker i allminhet péd platsen for sitet for
mellanhandens ekonomiska verksamhet
eller, i forekommande fall, det fasta driftstélle
varifran tjansterna tillhandahalls. * I avsak-
nad av bada dessa kriterier sker bestim-
ningen utifran hemvistet eller den stadigva-
rande bostadsorten vilket jag redan har
papekat. Denna bestimmelse ger uttryck
fér principen om “ursprungsbeskattning”
och den goér det mojligt att bestimma den
hindelse som medfor skattskyldighet till ett
territorium, samtidigt som den tillimpliga
materiella identifieras. '*

10 — I domen av den 4 juli 1985 i mal 168/84, Berkholz (REG 1985,
s. 2251; svensk specialutgiva, volym 8, s. 253) angavs att
centrum for den ekonomiska verksamheten utgor den
huvudsakliga anknytningspunkten, varfor ett annat drifts-
stélle, fran vilket tjansterna tillhandahdlls, endast kan beaktas
om anknytningen till nidmnda centrum inte leder till ett
rationellt resultat ur beskattningssynpunkt eller om det skulle
skapa en konflikt med en annan medlemsstat (punkt 17).
Samma synsitt har antagits i domarna av den 17 juli 1997 i
mal C-190/95, ARO Lease (REG 1997, s. 1-4383), punkt 15,
och av den 7 maj 1998 i mal C-390/96, Lease Plan (REG 1998,
s. 1-2553), punkt 24.

11 — L.M. Pérez Herrero, La Sexta Directiva Comunitaria de la
IVA, Cedes Editorial S.L. férsta utgavan, 1997, s. 132.
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24. Anknytningspunkten flyttas fran sitet
for tillhandahallaren av tjdnsten till sitet for
den som erhaller tjdnsten nér det rér sig om
féormedling vid sddana transaktioner som
avses i artikel 9.2 e, vilka genomférs till
féorman for personer som &r etablerade i ett
annat land.

25. Undantag fran huvudregeln gors ocksa
for det fall ndgon annan medverkar vid
varutransporter inom gemenskapen eller i
dértill anknytande tjdnster, varvid den skatte-
pliktiga transaktionen anses ske dér den
huvudsakliga verksamheten bedrivs, det vill
sdga dir transporten inleds, respektive dir
tjansten som mellanhanden tillhandahéller
utférs. Om tjdnsten emellertid tillhandahills
en mottagare som uppvisar ett registrerings-
nummer for mervirdesskatt som utfirdats av
en medlemsstat, blir denna stats territorium
anknytningspunkt for faststallandet av plat-
sen for den skattepliktiga transaktionen.

26. Slutligen foljer faststillandet av den
skattepliktiga transaktionen for andra slags
féormedlingstjinster vid varuhandeln mellan
medlemsstaterna samma kriterium, namli-
gen den transaktion som formedlingen ror,
med det redan nimnda undantaget avseende
skattedeklarationen frin den skattskyldige i
en annan medlemsstat.
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27. Sammanfattningsvis skall tjinster som
tillhandahalls av en mellanhand beskattas i
den medlemsstat dir

1) mellanhanden é&r etablerad (detta dr den
allminna bestimmelsen i artikel 9.1), 1

2) mottagaren av tjdnsten har etablerat sin
rorelse (artikel 9.2 e sista strecksatsen),

3) den verksamhet for vilken formedlings-
tjansten utfors bedrivs (forsta styckena i
artikel 28b E 1, 28b E 2 och 28b E.3),
eller

4) mottagaren har ett registreringsnum-
mer for mervirdesskatt som anvénts for
transaktionen (andra styckena i artikel
28b E 1, 28b E 2 och 28b E.3).

12 — Kommissionen har fel nir den hévdar att artikel 9.1 inte kan
tillimpas p& formedlingstjanster. Som jag just har papekat
utgér denna huvudbestimmelsen pa detta omréde. Artikel
9.2 e sista strecksatsen avser bara mellanhénders verksamhet
som utfors till f6rman for personer som har etablerat sin
verksamhet i ett annat land, i samband med vissa tjanster.
Artikel 28b E ror det arbete som mellanhinder utfér vid
férvary och transport av varor inom gemenskapen. Ovrig
férmedlingsverksamhet faller under artikel 9.1.
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28. Den skattepliktiga transaktionen i malet
vid den nationella domstolen, bestiende i en
formedling som utforts fér tva personers
rakning, vilka dr bosatta i Nederldnderna,
avseende separata forvirv av tva fritidsbatar
som ligger for ankar i Frankrike, kan bara
inrymmas under den férsta eller den tredje
situationen ovan.

B — Det subjektiva tilldmpningsomrddet for
artikel 28b i sjdtte direktivet

29. For att vilja ratt mellan de tva alterna-
tiven maste tillimpningsomradet for artikel
28b klargoras. Dirvid finns tre mdéjliga 1os-
ningar vilka sammanfaller med synséitten hos
var och en av intervenienterna i detta mél
om forhandsavgérande. Enligt den férsta
l16sningen omfattar naimnda bestammelse all
slags formedling som inte anges i bestim-
melsen, oberoende av den stillning som
mottagaren av formedlingstjansten intar
och den egenskap i vilken sdljaren upptrader
i den huvudsakliga transaktionen. Detta &r
det synsitt som kommissionen foretrider.
Enligt den nederldndska regeringen krivs att
tjansterna for annans rakning utférs for en
skattskyldig person eller for en juridisk
person som inte dr skattskyldig, for att
ndmnda artikel skall vara tillamplig. Slutligen
har den portugisiska regeringen gjort gil-
lande ett synsitt som ligger mitt emellan de
ovannimnda och som innebdr att ndmnda
bestaimmelse omfattar tjanster som tillhan-
dahalls enskilda personer, savida varutrans-
aktionen inom gemenskapen ombesorjs av
en skattskyldig person.

30. Enligt min mening utgdér det forst-
namnda synsittet den ritta losningen.

31. En dndamalsenlig tolkning av artiklarna
som inférlivats genom direktiv 91/680
bekriftar denna standpunkt.

32. Den bestimmelse som ar ifrigasatt i
foreliggande mal antogs for att méta utma-
ningen i form av att alla fiskala kontroller vid
de inre grinserna upphédrde den 1 januari
1993. Eftersom de nodvindiga villkoren fér
att inféra principen om ursprungsbeskatt-
ning ™ inte var uppfyllda den 31 december
1992, foreskrevs en overgangsperiod under
vilken bestimmelsen om beskattning pa
bestimmelseorten bibeholls. '* For att
underldtta avskaffandet av tullgrénser fore-
skrevs i den ifragasatta bestimmelsen att alla
slags formella begrinsningar som den inne-
holl skulle upphéra att gilla, och genom en
ny avgransning av en ny skattepliktig trans-

13 — En sddan princip &r oumbirlig for att upphdvandet av
beskattningen av import och av restitutionen av skatt pa
export skall vara neutral, utan att detta paverkar principen att
skatt som paférs i konsumtionsledet skall tillfalla den
medlemsstat dir den slutliga forbrukningen sker. Detta foljer
av sjunde Overviagandet i direktiv 680/1991 (”... maste
beskattningen av handel mellan medlemsstater bygga pa
principen att tillhandahallna varor och tjanster beskattas i sin
ursprungsmedlemsstat utan att detta, vad betriffar gemen-
skapshandel mellan skattskyldiga personer, paverkar princi-
pen att skatt som pafors i konsumtionsledet bor tillfalla den
medlemsstat ddr den slutliga férbrukningen sker”), jamfort
med artikel 4 i radets forsta direktiv av den 11 april 1967 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om omsétt-
ningsskatter (EGT 71, s. 1301; svensk specialutgava, omrade
9, volym 1, s. 3), i vilket méalet anges vara att ”... avskaffa
péaforandet av skatt pa inforsel och restitution av skatt pa
utfrsel i handeln medlemsstater emellan, samtidigt som
dessa skatters neutralitet vad betréffar varornas eller tjanste-
rnas ursprung sakerstills”.

14 — I nionde, tionde och elfte skilen i direktiv 91/680 ges
motiveringen till denna overgangsperiod och till lamplig-
heten i att under denna period beskatta vissa transaktioner i
destinationsmedlemsstaterna.
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aktion ("forvirv inom gemenskapen”) jam-
stilldes alla skattemaissiga forpliktelser med
dem som giller for interna transaktioner.

33. Under 6vergangsperioden férutsatte gil-
tigheten av regeln om att beskattning skulle
ske pd bestimmelseorten, nir det giller
varuhandeln mellan medlemsstaterna, med
andra ord ett avsteg fran principen att
skatten skall erliggas dér leveransen pabor-
jas.'® For att forstd omfattningen av detta
tillfalliga undantag skall man komma ihag att
mervirdesskatt utgor en skatt som dr avsedd
att traffa konsumtionen, som &r ett indirekt
uttryck pa personers ekonomiska férméaga,
ett andamal som uppnds genom beskattning
av transaktioner som genomfors av foretag
eller yrkesutovare vilka genom Gverviltring
flyttar skattebérdan till slutkonsumenten.
Dirigenom blir skatten neutral fér de
skattskyldiga personerna. Det dr bara det
sista ledet i transaktionskedjan som bir
nagon skattebérda, namligen den som erhél-
ler varan eller tjansten. Dérfor definieras den
beskattningsgrundande hindelsen obe-
roende av till vem som varorna levereras
eller tjansterna tillhandahills.

34. For att ett varufoérvirv inom gemenska-
pen skall beskattas krivs att forvirvaren ar
en skattskyldig person eller en icke skatt-

15 — Se L.M. Pérez Herrero, op. cit., s. 48.
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skyldig juridisk person (artikel 28a.1 a).
Denna bestimmelse motiveras av att nir
skatten skall betalas i mottagarlandet kan
neutraliteten bara sikerstillas om den som
slutligen betalar skatten kan fi den aterbe-
talad eller dra av den pé grund av denne inte
ar en slutkonsument utan en skattskyldig
person som anvénder varorna i verksamheter
som faktiskt dr skattepliktiga. Av denna an-
ledning foreskrivs i artikel 28b A och 28b B i
sjatte direktivet att den skattepliktiga trans-
aktionen skall anses dga rum i den medlems-
stat ddr transporten eller en varuleverans till
forvdrvaren avslutas, eller dér registrerings-
nummer fér mervirdesskatt som &beropas
for att den erlagda skatten skall minskas har
utfirdats. '

35. En annan av de 18sningar som anvints i
de overgingsbestimmelser som infordes
genom direktiv 91/680 har sin grund i
iakttagandet av medlemsstaternas suverini-
tet ndr det giller skatter. Varje medlemsstat
anger helt sjalvstindigt vilka transaktioner
som skall vara skattepliktiga, men deras
respektive befogenheter att beskatta méste
samordnas s3, att dir en behorighet avseende
en transaktion inom gemenskapen upphér,
tar en annan behorighet vid. Dessa krav visar
att om ett forvirv av varor beskattas i det
land dér varorna stills till forvdrvarens

16 — Enligt artikel 17.2 d i sjitte direktivet, i dess lydelse enligt
direktiv 91/680, har den skattskyldige ritt att dra av den skatt
som &r forfallen enligt artikel 28a.1 a i den man som varorna
eller tjdnsterna anvinds for den skattskyldiga personens
skattepliktiga transaktioner.
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forfogande, maste motsvarande leverans
undantas fran skatteplikt i den medlemsstat
dér denna péabérjas (artikel 28¢c A.1 a). Detta
for att undvika dubbelbeskattning. *”

36. Ovanndmnda skil, som forklarar avfatt-
ningen av artikel 28a.1 a i sjitte direktivet,
giller emellertid inte f6r anknytande tjanster
i samband med ett varuforvirv inom gemen-
skapen eller den paféljande transporten fran
en medlemsstat till en annan, och de giller i
synnerhet inte vad betriffar formedlings-
tjdnster. I dessa fall finns inte ndgon kedja
av transaktioner som i princip alltid &r
mervirdesskattepliktiga, och ddr varje trans-
aktion har intréffat i olika medlemsstater,
vilka maste samordna sina system sa att
skatteneutraliteten sikerstills och vars och
ens beskattningssuverinitet bevaras. I stallet
sker ett yrkesmissigt tillhandahéllande som
borjar och slutar i sig sjilvt. Med beaktande
av denna omstindighet maste tredje mans
férmedling vid foérvérvet och transporten av
varorna inom unionen i mervirdesskatte-
hinseende anses ha skett pa den plats dir det
huvudsakliga forvirvet sker. Om férmed-
lingen avser transporten bestims platsen till
avgdngsorten (artikel 28b E 1). Avser for-
medlingen en anknytande tjanst bestims
platsen till den punkt dér tjdnsterna fysiskt
utfors (punkt 2). Avser formedlingen nagon

17 — Om transaktionen &ven skulle beskattas i den medlemsstat
varifran leveransen sker, skulle forvirvaren f& betala samma
skatt tva ganger; forsta gngen péd grund av den Sverviltring
av skatten som séljaren gor, och andra gangen i samband med
det gemenskapsinterna forvirvet i den mottagande med-
lemsstaten.

annan slags transaktion skall platsen vara dir
dessa transaktioner sker (punkt 3).

37. Av samma skil saknar det betydelse
huruvida den huvudsakliga transaktionen
beskattas eller huruvida det rér sig om en
transaktion mellan privatpersoner. Férmed-
lingsverksamheten utgoér ett eget skatte-
objekt som dr skattepliktigt oberoende av
den verksamhet som férmedlingen tjinar, en
verksamhet som har betydelse for beskatt-
ningen av férmedlingen endast i vissa fall och
da vad giller faststillandet av den plats dér
den skattepliktiga transaktionen skall anses
ha dgt rum. Substantivet "transaktion” som
anvinds i bestimmelsen avser alltsa inte bara
mervirdesskattepliktiga transaktioner, utan
ocksa vilken transaktion som helst vid vilken
en person som dr skattskyldig for mervirdes-
skatt agerar for nagon annan person dn dem
som anges i punkterna 1 och 2 i samma
bestimmelse och i artikel 9.2 e. Kommissio-
nen har i sitt skriftliga yttrande férklarat att
en spraklig analys 4r meningslds eftersom det
angivna begreppet anvinds i sjatte direktivet
savdl for att beteckna transaktioner som
omfattas av dess tillimpningsomrade som
transaktioner som dr undantagna fran
beskattning.

38. Artikel 21 i sjitte direktivet i dess
dndrade lydelse enligt direktiv 91/680, utgor
ett bra bevis pa att gemenskapslagstiftaren
inte kriver att den som erhéller formedlings-
transaktioner dr en skattskyldig person eller
en icke skattskyldig juridisk person. Vid
angivandet av de personer som ir skyldiga
att betala mervirdesskatt gors en atskillnad
mellan 4 ena sidan forvirv inom gemenska-
pen som sker fran ett land till ett annat och
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som avses i artikel 28a och 4 andra sidan de
tjanster som tillhandahalls i samband med
sddana transaktioner och som behandlas i
artikel 28b C, D och E. Skattegildeniren vid
de forra utgors av “varje person som inom
gemenskapen genomfoér ett skattepliktigt
forvirv av varor” (punkt 1 d), det vill sidga
den forvirvare som dr en skattskyldig person
eller en juridisk person. Nir det giller de
senare anses diremot utan ndrmare preciser-
ing “kunden” som koper tjdnsterna vara
skattegildendr, dven med avseende pa de
tjanster som anges i artikel 9.2 e vilken enligt
allas mening omfattar de som tillhandahallits
de enskilda personerna.

39. Av det som hittills anforts foljer att
artikel 28b E.3 i sjitte direktivet avser
tjanster som tillhandahélls av mellanhidnder,
och att det saknar betydelse vem som
erhéller dessa. Med en omskrivning av vad
Republiken Portugal anfért (punkt 16 i dess
skriftliga yttrande) kan det konstateras att
typen av subjekt for vilket en utomstdende
handlar saknar betydelse for tillimpningen
av nimnda bestimmelse, med tilligget att
det av angivna skal dven dr irrelevant i vilken
egenskap siljaren agerar i den huvudsakliga
transaktionen.

40. Den nederlindska regeringens argument
motséger inte ovanndmnda péstienden. For
det forsta giller att 4ven om den skatte-
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pliktiga transaktionen antas ske inom den
medlemsstat diar den huvudsakliga affiren
ager rum, nédr formedlingen sker till forman
for en person som har ett registrerings-
nummer fér mervirdesskatt som tilldelats av
en annan medlemsstat dn forstndmnda stat,
innebidr ett siddant konstaterande inte att
artikel 28b E.3 i sjitte direktivet uteslutande
utpekar personer som é#r skattskyldiga for
skatten som kunder, men att tjansten under
dessa omstindigheter anses tillhandahallen
pa nimnda plats. Nir den som erhaller
tjidnsten dr en privatperson, tillika slutkon-
sument, som foljaktligen inte dr skattskyldig
for denna skatt, dr den andra situation som
anges i lagstiftningen inte f6r handen utan da
skall den skattepliktiga transaktionen anses
dga rum dir den verksamhet som mellan-
handen frimjat sker.

41. Den nederlindska regeringens sista
argument for dess uppfattning bygger pa att
den bestimmelse som Hoge Raads begiran
om tolkning avser har till syfte, i ljuset av den
andra punkten, att undvika att den som
erhaller tjansten blir skyldig att utéva sin ritt
till avdrag for ingdende mervirdesskatt i ett
annat land &4n det i vilket transaktionen
verkligen beskattas, genom att formedlingen
skall anses ske i den medlemsstat som har
tilldelat registreringsnummer for mervérdes-
skatt. Enligt nimnda regering utesluter
bestimmelsen privatpersoner som inte kan
dra av erlagd ingéende mervirdesskatt. Men
med en sddan uppfattning forbises att andra
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punkten i nimnda artikel 28b E.3 i sjitte
direktivet innehéller en sérskild foreskrift for
ndgra av de personer som erhéller tjansten,
vilka 4r skattskyldiga for skatten. Detta
utesluter inte att bestimmelsens forsta del
tillimpas pa den som &r "slutkonsument” av
mellanhandens tjinster.

C — Platsen dir den skattepliktiga trans-
aktionen skall anses ha dgt rum ndr det dr
fraga om tjdnster som utfors av mellan-
héiinder och som avses i artikel 28b E.3

42. Artikel 28b E.3 i sjétte direktivet dr alltsa
tillamplig pa férmedling for en privatpersons
rdkning. Enligt denna bestimmelse anses
formedlingen ha utforts pd samma plats
som de huvudsakliga transaktionerna. Med
hénsyn till systematiken i denna bestim-
melse kan paragraf 3 endast avse formedling
vid férvarv inom gemenskapen och vid de
varuleveranser som definieras i punkterna 1,
3 och 5 i artikel 28a, for vilka platsen for
utforandet faststdlls i artikel 28b A och 28b
B.

43. Enligt dessa bestimmelser skall den
skattepliktiga transaktionen anses dga rum
pé den plats dar varorna befinner sig vid den

tidpunkt nér transporten till den person som
forvirvar dem avslutas %,

44. Den sirskilda bestimmelsen i artikel 28b
E i sjitte direktivet innehaller en hanvisning
till de i artikel 28b A och 28b B angivna
kriterierna, och inte till den allménna regeln
som, for varuleveranser, anges i artikel 8,
nigot som synes folja av utformningen av
Hoge Raads andra fraga. '

45. Dirigenom undviks de brister som inter-
venienterna pavisat i férevarande mal om
féorhandsavgorande, samtidigt som den ratio-
nella och enhetliga beskattning som de
efterlyser sikerstills. Dessutom uppfylls
dndamaélet att uppnd en ldmplig uppdelning
av tillimpningsomradet for de nationella
lagstiftningarna roérande mervirdesskatt,
och att undvika behorighetskonflikter, dari-
bland dubbelbeskattning, vilket &ndamal
enligt gemenskapens rittspraxis *° utgor det
grundliggande syftet med de bestimmelser i
sjétte direktivet som reglerar fragan pa vilken
plats som den skattepliktiga transaktionen
skall anses ha &gt rum.

18 — Nar det giller forvirven bor det fallet att képaren éberopar
ett registreringsnummer for mervirdesskatt som en annan
medlemsstat &n mottagarstaten meddelat beaktas.

19 — Enligt min mening 4gde den skattepliktiga transaktionen med
avseende pé tillhandahallandet av formedlingstjinsterna rum
i Nederldnderna, under forutsittning att jakterna stilldes till
képarnas forfogande i den medlemsstaten, ndgot som inte
framgar av beslutet om hinskjutande.

20 — Se dom av den 23 januari 1986 i mal 283/84, Trans Tirreno
Express mot Ufficio Provinciale IVA (REG 1986, s. 231),
punkterna 14 och 15, av den 26 september 1996 i mal
C-327/94, Dudda (REG 1996, s. 1-4595), punkt 20, av den
6 mars 1997 i mél C-167/95, Linthorst, Pouwels en Scheres
(REG 1997, 5. 1-1195), punkt 10, av den 25 januari 2001 i mal
C-429/97, kommissionen mot Frankrike (REG 2001, s. 1-637),
punkt 41, av den 15 mars 2001 i méal C-108/00, SPI (REG
2001, s. [-2361), punkt 15, och av den 5 juni 2003 i mal
C-438/01, Design Concept (REG 2003, s. [-5617), punkt 22.
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V — Forslag till avgorande

46. Jag foreslar mot bakgrund av det ovan anforda att domstolen skall besvara Hoge
Raads friagor enligt foljande:

1) Artikel 28b E.3 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund, ar &ven
tillamplig nar de féormedlingstjédnster som avses i denna bestimmelse tillhanda-
héalls en privatperson, oberoende av i vilken egenskap den som genomfor
Overlatelsen i den huvudsakliga affiren handlar.

2) 1 ett sidant fall skall platsen for formedlingen faststéllas i enlighet med de
kriterier som anges i artikel 28b A och 28b B i sjatte direktivet.
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