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1. Bundessozialgerichts (Tyskland) 7. og
11. afdeling har forelagt Domstolen flere
prajudicielle spargsmal vedrerende fortolk-
ningen af artikel 41, stk.1, i tillegsproto-
kollen til associeringsaftalen E@F-Tyrkiet
af 1963, undertegnet den 23. november
19702, og af artikel 13 i associeringsradets
afgarelse nr. 1/80 af 19. september 1980
om udvikling af associeringen >.

2 — Tillzgsprotokollen blev indgiet, godkendt og bekraftet ved
Réidets forordning (EQF) nr. 2760/72 af 19.12.1972
Samling af Aftaler Indgdet af De Europceiske Feellesskal

ind 3, 1).

3 — Afgorelsen tradte i kraft den 1.7.1980. Den er ikke
offentliggjort i EF-Tidende, men er optryke i et verk fra
Kontoret for De Europziske Fzllesskabers Officielle Publi-
kationer: Accord d’association et protocoles CEE-Turquie et
autres textes de base, Bruxelles, 1992,
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I — Retsforskrifter

A — Associeringsaftalen EQF-Tyrkiet

2. Aftalen om oprettelse af en associering
mellem Det Europziske Pkonomiske Fel-
lesskab og Tyrkiet blev undertegnet den
12. september 1963 i Ankara dels af
Republikken Tyrkiet, dels af EGF’s med-
lemsstater og Fallesskabet, og blev indgaet,
godkendt og bekreftet pd Fellesskabets
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vegne ved Radets afgerelse 64/732/EQF af
23. december 1963 om indg3else af aftalen
om oprettelse af en associering mellem Det
Europziske @konomiske Fezllesskab og
Tyrkiet*.

3. 1 henhold til associeringsaftalens arti-
kel 2, stk. 1, har denne til formal at fremme
en stadig og afbalanceret styrkelse af de
gkonomiske og handelsmessige forbindel-
ser mellem parterne, herunder pd arbejds-
kraftens omrdde, ved gradvist at gennem-
fare arbejdskraftens frie bevaegelighed (arti-
kel 12) samt ved at opheeve de restriktioner,
som begrenser etableringsfriheden (arti-
kel 13) og den frie udveksling af tjeneste-
ydelser (artikel 14).

4. 1 medfer af associeringsaftalens artikel 6
nedsettes der et associeringsrad, som hand-
ler inden for greenserne af de befejelser, som
er blevet det tillagt ved aftalen.

5. Associeringsaftalens artikel 12 bestem-
met:

»De kontraherende parter enes om, pa
grundlag af artikel 48, 49 og 50 i traktaten
om oprettelse af Det Europziske @kono-
miske Fellesskab, gradvist indbyrdes at
gennemfore arbejdskraftens frie bevaege-

lighed. «

4 — Samling af Aftaler Indgédet af De Europeiske Feellesskaber,
bind 3,g s.{M{.

6. Artikel 14 lyder:

»De kontraherende parter enes om, pi
grundlag af artikel 55, 56 og 58 ¢l 65 i
traktaten om oprettelse af Det Europziske
Pkonomiske Fellesskab, indbyrdes at
opheeve de restriktioner, som begraenser
den frie udveksling af tjenesteydelser. «

7. Associeringsaftalens artikel 22, stk. 1,
har felgende ordlyd:

»1. Til virkeliggetrelse af de i aftalen
fastlagte mil og i de tilfelde, den opregner,
er associeringsrddet beslutningsdygtigt.
Hver af de to kontraherende parter er
forpligtet til at treffe sidanne foranstalt-
ninger, som gennemferelsen af de trufne
afgorelser nodvendigger. [...]«

8. Den farnevnte tilleegsprotokol indehol-
der et afsnit II med overskriften »Bevage-
lighed for personer og tjenesteydelser«, hvis
kapitel I vedrerer » Arbejdskraften«, og hvis
kapitel II vedrarer »Etableringsret, tjeneste-
ydelser og transport«. Tillegsprotokollens
artikel 36, der er indeholdt i nzvnte kapitel
I, bestemmer, at arbejdskraftens frie bevae-
gelighed mellem Fellesskabets medlemssta-
ter og Tyrkiet vil blive gradvist gennemfart i
overensstemmelse med de i associeringsaf-
talens artikel 12 anferte principper, og
bestemmer 1 stk. 2, at associeringsrddet
treeffer beslutning om de nedvendige ret-
ningslinjer med henblik herpa.

I-12307
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9. Tillegsprotokollens artikel 41, som er
indeholdt i afsnit II, kapitel 11, har felgende
ordlyd:

»1. De kontraherende parter afholder sig
fra indbyrdes at indfere nye restriktioner,
der hindrer etableringsfriheden og den frie
udveksling af tjenesteydelser.

2. Associeringsridet fastsaetter i overens-
stemmelse med principperne i artikel 13 og
14 1 associeringsaftalen tempoet og ret-
ningslinjerne, ifalge hvilke de kontrahe-
rende parter indbyrdes gradvis afskaffer
restriktioner, der hindrer etableringsfrihe-
den og den frie udveksling af tjeneste-
ydelser.

Associeringsradet fastszetter dette tempo og
disse retningslinjer for de forskellige former
for virksomhed under hensyntagen til til-
svarende bestemmelser, der allerede er
truffet af Fellesskabet pd disse omrdder,
samt til Tyrkiets szrlige situation pa det
ekonomiske og sociale omride. De aktivi-
teter, der serlig bidrager til udvikling af
produktionen og samhandelen, vil i for-
rang.«

10. Den 19. september 1980 vediog asso-
cieringsridet afgarelse nr. 1/80.
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11. Artikel 6 i afgerelse nr. 1/80 indferer
en ordning med gradvis adgang til arbejds-
markedet til fordel for tyrkiske arbejds-
tagere, som efter et ars beskeftigelse
erhverver ret til fornyelse af deres arbejds-
tilladelser, og ved fortsat beskzftigelse hos
samme arbejdsgiver, efter tre ar ret til at
modtage tilbud om anden beskeftigelse
inden for samme branche med forbehold
af den fortrinsstilling, som arbejdstagere fra
Fzllesskabets medlemsstater har, og efter
fire &r fri adgang til enhver form for lennet
arbejde efter eget valg. Stk. 3 bestemmer, at
de naermere gennemforelsesbestemmelser til
artiklen fastszttes ved nationale bestem-
melser.

12. Artikel 8, stk.1, bestemmer, at: »Nar et
tilbud om beskzftigelse i Fllesskabet ikke
kan efterkommes ved indkaldelse af den
arbejdskraft, der er til ridighed pd med-
lemsstaternes arbejdsmarked, og ndr med-
lemsstaterne inden for rammerne af deres
ved lov eller administrativt fastsatte bestem-
melser med henblik pa at tilfredsstille dette
behov beslutter at tillade indkaldelse af
arbejdstagere, som ikke er statsborgere i en
af Feellesskabets medlemsstater, bestraeber
de sig pa at give tyrkiske arbejdstagere
fortrinsret til at tage imod tilbud om
beskeftigelse.«

13. Artikel 13 i afgorelse nr. 1/80, der er
indeholdt i kapitel II med overskriften
»Bestemmelser pd det sociale omrddec,
afsnit I, »Beskaftigelsesforhold og arbejds-
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kraftens frie bevagelighed«, er affattet
sdledes:

»Fellesskabets medlemsstater og Tyrkiet
mé ikke indfere nye begrensninger for si
vidt angdr vilkirene for adgang til beskzf-
tigelse for arbejdstagere og deres familie-
medlemmer, der p nzvnte landes omrider
har opndet opholds- og arbejdstilladelse i
henhold til gzldende lovgivning.«

B — De nationale bestemmelser

14, § 9 i Verordnung iiber die Arbeitser-
laubnis fiir nichtdeutsche Arbeitnehmer
(bekendtgarelse om arbejdstilladelse for
ikke-tyske arbejdstagere, herefter
»AEVO«), af 2. marts 1971 (BGBl I,
s. 152), i den affattelse, der var geldende
den 1. januar 1973, bestemmer:

»Falgende personer er fritaget for kravet
om arbejdstilladelse [...]

2. rejsende personale, der er beskeaftiget
med international person- og godstransport
[...], som er ansat hos virksomheder etab-
leret inden for denne bekendtgarelses geo-
grafiske anvendelsesomride. «

15. Ved tiende bekendtgarelse om zndring
af AEVO, vedtaget og tradt i kraft den
1. september 1993 (BGBL I, 5. 1527), blev
§ 9, stk. 2, eendret sdledes, at fritagelse for
kravet om arbejdstilladelse kun gelder for
det rejsende personale, der er beskeftiget
med international person- og godstrans-
port, som er ansat »hos arbejdsgivere med
hjemsted i udlandet«.

16. Den 30. september 1996 blev AEVO’s
§ 9, stk. 2, zendret pa ny (BGBL. I, 5. 1491).
Den version, der er gzldende siden den
10. oktober 1996, er affattet siledes:

»2. rejsende petsonale, der er beskeftiget
med international person- og godstrans-
pott, og som er ansat hos arbejdsgivere med
hjemsted i udlandet, for si vidt som:

a) koretojet er registreret i arbejdsgive-
rens hjemstat

[...]«

17. § 9, stk. 3, i Verordnung iiber die
Arbeitsgenehmigung fiir auslindische
Arbeitnehmer (bekendtgorelse om arbejds-
tilladelse for udenlandske arbejdstagere,
herefter »ArGV«) af 17. september 1998

I-12309
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(BGBL 1, 5. 2899), der erstattede AEVO, har
gentaget indholdet af dennes § 9, stk. 2,
uden nogen eendring.

II — De faktiske omstendigheder og tvi-
sterne i hovedsagerne

A — Sag C-317/01

18. Eran Abatay, Abdulgam Balikci, Ismail
Birer og Refik Giines (herefter »Eran
Abatay m.fl«) er tyrkiske statsborgere med
bopzl i Tyrkiet og er hovedsageligt beskzf-
tiget som lastvognschaufferer i internatio-
nal godstransport. De er ansat hos selskabet
Baqir Dis Tic. Ve Paz. Ltd St i Mersin
(Tyrkiet, herefter »Bagqir Dis«), som er et
datterselskab til Baqir GmbH, der har
hjemsted i Stuttgart (Tyskland). Baqir Dis
og Baqir GmbH importerer frugt og gront-
sager fortrinsvis af egen avl til Tyskland.
Varerne transporteres fra Tyrkiet til Tysk-
land pé lastvogne, som er indregistreret i
Tyskland af Baqir GmbH, og som bl.a.
fores af Eran Abatay m.fl.

19. Efter ikrafttreedelsen af de nye rets-
forskrifter havde Bundesanstalt fiir Arbeit
meddelt disse lastvognschaufferer midlerti-

I-12310

dige arbejdstilladelser, der var gyldige indtil
den 30. september 1996. For tiden herefter
afslog Bundesanstalt imidlertid at meddele
dem nye arbejdstilladelser.

20. Efter sogsmil indgivet af Eran Abatay
m.fl. fastslog Sozialgericht Niirnberg (Tysk-
land), at sagsegerne i hovedsagerne ikke
behovede at veere i besiddelse af en arbejds-
tilladelse. Bayerisches Landessozialgericht
(Tyskland) stadfzestede denne afgarelse i
appellen. Begge disse domstole er af den
opfattelse, at den begrznsning, der folger af
de nye tyske bestemmelser, hvorefter Eran
Abatay m.fl. er forpligtet til at veere i
besiddelse af en sidan tilladelse, udger en
begrensning, der er i strid med »standstill-
klausulen« i artikel 13 i afgerelse nr. 1/80.

21. Bundesanstalt iveerksatte et »revisions-
spgsmil« for Bundessozialgericht, hvori
den anfzgtede de appelinstansens fortolk-
ning af artikel 13 i afgarelse nr. 1/80.

22. 1 sin foreleeggelseskendelse i revisions-
sogsmalet har Bundessozialgerichts 11.
afdeling rejst spergsmdilet om, hvorvidt
den fritagelse for arbejdstilladelse, som
parterne paberdber sig, kan folge af arti-
kel 13 i afgarelse nr. 1/80 eller af til-
leegsprotokollens artikel 41, stk. 1. De
endringer af AEVO, som trddte i kraft
den 1. september 1993 og den 10. oktober
1996, kunne nemlig anses for at veere nye
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begransninger i adgangen til beskeftigelse,
i den forstand hvori udtrykket er anvendt i
artikel 13 i afgerelse nr. 1/80, eller nye
begrznsninger for den frie udveksling af

tjenesteydelser, jf. tillegsprotokollens arti-
kel 41, stk. 1.

23. 1 denne henseende stir det klart, at
bestemmelserne et direkte anvendelige i
medlemsstaterne, men deres raekkevidde
giver anledning til flere problemer.

24. De przjudicielle sporgsmil forelagt af
11, afdeling samt hovedparten af de ledsa-
gende bemerkninger vil blive gengivet i det
folgende.

B — Sag C-369/01

25. Nadi Sahin, der oprindeligt var tyrkisk
statsborger, men som fik tysk statsborger-
skab i 1991, driver den internationale
transportvirksomhed »Sahin Internationale
Transporte« i Géppingen (Tyskland). Han
driver ligeledes et datterselskab til denne
virksomhed, Anadolu Dis Ticaret AS {(her-
efter »Anadolu AS«), der har hjemsted i
Istanbul (Tyrkiet). Vicksomheden i Goppin-
gen ejer flere lastvogne, som benyttes til
international godstransport mellem Tysk-
land, Tyrkiet, Iran og Irak. Samtlige last-
vogne er indregistreret i Tyskland. Ifelge

den forelzeggende ret er der mellem Nadi
Sahin Internationale Transporte og Ana-
dolu AS indgdet en »agenturkontrakte,
hvorefter Anadolu AS anvender modersel-
skabets lastvogne til international gods-
transport.

26. Det dokument, benavnt »agenturkon-
trakt« (» Agenturvertrag«), som findes i den
forelzeggende rets sagsakter, begraenser sig
imidlertid til at precisere, at det tyrkiske
datterselskab er bemyndiget til at »laste og
aflesse vore karetajer samt koretgjer, der
tilharer transportfirmaer vi benytter, samt
til at varetage toldmessige- og andre
administrative formaliteter i forbindelse
hermed« (»ist berechtigt, unsere Fahrzeuge
sowie die Fahrzeuge der von uns einge-
setzten Transportunternehmer zu ent- und
beladen, die damit im Zusammenhang
stehenden zollamtlichen und behérdlichen
Titigkeiten vorzunehmen«),

27. Den foreleggende ret bemeerker lige-
ledes, at Nadi Sahin allerede inden den
1. september 1993 beskeftigede 17 arbejds-
tagere som chauffarer for de tysk indregi-
strerede lastvogne. Disse arbejdstagere er
tyrkiske statsborgere, som bor i Tyrkiet, og
som inden dette tidspunkt havde indgdet
deres ansettelseskontrakter med Anadolu
AS. Inden hver rejse til Tyskland meddeltes
de tysk visum fra det kompetente tyske
generalkonsulat. 7. afdeling tilfgjer imid-
lertid, at de nedvendige faktiske konstate-
ringer for at kunne udpege, hvem der er
chaufforernes arbejdsgiver, indtil videre
savnes,

[-12311
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28. Ved stzvning indleveret den 29. maj
1996 anlagde Nadi Sahin sag med pastand
om, at det blev fastsldet, at de pdgzldende
arbejdstagere er fritaget for kravet om
arbejdstilladelse i forbindelse med deres
aktiviteter i Tyskland. Sozialgericht Ulm
(Tyskland) afsagde kendelse om forelabige
retsmidler den 9. december 1996, hvorefter
Bundesanstalt fiir Arbeit skulle udstede
arbejdstilladelser til nzevnte lastvognschauf-
forer, indtil endelig dom blev afsagt vedre-
rende sagens realitet.

29. Ved afgorelse af 10. februar 1998
fastslog Sozialgericht Ulm imidlertid, at de
17 lastvognschaufferer var fritaget for
kravet om arbejdstilladelse.

30. Bundesanstalt fiirr Arbeit fik ikke med-
hold under appelsagen, idet Landessozial-
gericht Baden-Wiirttemberg (Tyskland) ved
kendelse af 27. juli 2000 i det veesentlige
henviste til tillegsprotokollens artikel 41,
stk. 1, for at fastsla, at den retsstilling, der
var gzldende den 1. januar 1973, fortsat
gelder.

31. Bundesanstalt fiir Arbeit iveerksatte et
»revisionssegsmil« til provelse af denne
kendelse, idet den bl.a. gjorde gzldende, at
der var sket en tilsideszettelse af AEVO’s
§ 9, stk, 2.

32. Nadi Sahin har derimod nedlagt
pdstand om, at revisionssggsmilet forka-
stes, idet sdvel tillegsprotokollens arti-
kel 41, stk. 1, som artikel 13 i afgorelse
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or. 1/80 indeholder en »standstill-klausul«,
hvoraf det falger, at der ikke kan vedtages
nye begransninger for arbejdstilladelser,
der gzlder for tyrkiske arbejdstagere.

33. Bundessozialgerichts 7. afdeling er i
tvivl med hensyn til rekkevidden af til-
lzegsprotokollens artikel 41, forholdet mel-
lem denne bestemmelse og artikel 13 i
afgerelse nr. 1/80, samt sidstnavnte
bestemmelses raekkevidde. Det er for at fi
lost disse problemer, at Bundessozialgericht
har forelagt Domstolen flere przjudicielle
sporgsmal.

Il — Gennemgang af de przjudicielle
spergsmal

34. Selv om Kommissionen har omgruppe-
ret og omformuleret sporgsmdlene pd en
hensigtsmeessig mide, foretraekker jeg at
holde mig til disses ordlyd.

A — Det forste prejudicielle spprgsmal i
sag C-317/01

35. Spargsmilet lyder siledes:

»1) Skal artikel 13 i afgerelse nr. 1/80 [...]
fortolkes siledes, at den er til hinder
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for indferelse af en national ordning i
en EF-medlemsstat, hvorefter der i
forhold til den nationale retstilstand,
der var geldende den 1. december
1980, generelt fastszttes nye begraens-
ninger for adgangen til beskaftigelse
for tyrkiske arbejdstagere, eller vedre-
rer forbuddet i henhold til artikel 13 i
afgarelse nr. 1/80 kun tidspunktet for
det farste lovlige ophold og arbejdsta-
gerens forste lovlige beskzftigelse? «

1. Den forelzeggende rets opfattelse og
argumenter fremfort for Domstolen

36. Den foreleggende ret bemaerker, at
ordlyden af artikel 13 taler for at fortolke
bestemmelsen saledes, at artikel 13’s forbud
mod at indfare nye begraznsninger udeluk-
kende henviser til tidspunktet for arbejds-
tagerens farste lovlige ophold og beskzfti-
gelse pa medlemsstatens omréde, og ikke til
det tidspunkt, hvor bestemmelsen for farste
gang var anvendelig. Denne fortolkning af
artikel 13 er dog ikke den eneste mulige.

37. Eran Abatay m.fl. forstdr det forste
sporgsmal i sag C-317/01 séledes, at den
foreleeggende ret soger at f4 oplyst, hvorvidt
artikel 13 i afgarelse nr. 1/80 pad abstrakt
vis er til hinder for enhver bestemmelse, der
indferer en ny begraznsning for adgangen til
beskeeftigelse, eller om reglen har til formal

at tage tidspunktet for arbejdstagerens
forste lovlige ophold og beskeaftigelse som
udgangspunkt i hver konkret sag.

38. De gor geldende, at artikel 13 i
afgarelse nr. 1/80 forbyder indferelsen af
nye nationale lovbestemmelser om adgang
til beskeeftigelse, som er mere restriktive end
de, der var anvendelige, da denne artikel
trddte i kraft. Sdledes har den i bestem-
melsen angivne betingelse om, at de tyrki-
ske statsborgere, som befinder sig pa
veertsmedlemsstatens omréde, har opndet
opholds- og arbejdstilladelse i henhold til
gzldende lovgivning, udelukkende til for-
mal at forhindre personer, som opholder sig
eller arbejder ulovligt i medlemsstaten, i at
paberibe sig de rettigheder, som fastszttes
ved denne artikel.

39. Derudover bestrider Eran Abatay m.fl,
betydningen for sagens udfald af spergsmé-
let om, hvorvidt sagsegerne i hovedsagen
havde opholds- og arbejdstilladelse i hen-
hold til geeldende lovgivning i den pigel-
dende medlemsstat, da den nye nationale
lovgivning trddte i kraft. Beskaftigelse og
ophold i en medlemsstat anses for lovlige,
sd lenge de er i overensstemmelse med
denne stats love og retsforskrifter °. Deraf
folger, at sagsogerne i hovedsagen var
lovligt beskaftigede inden @ndringen af
AEVO, som tradte i kraft den 10. oktober
1996, og at de siledes henherer under
artikel 13’s beskyttelsesomride. Det er
derfor ikke nedvendigt at besvare det forste
sporgsmal.

§ ~ Dom af 26.11.1998, sag C-1/97, Birden, Sml. I, 5. 7747.

I-12313
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40. Subsidizrt pdberdber Eran Abatay m.
fl. sig derudover artikel 6 i afgerelse
nr. 1/80, som giver tyrkiske arbejdstagere
med tilknytning til det lovlige arbejdsmar-
ked i en medlemsstat fri adgang til enhver
form for lennet arbejde efter eget valg i
denne medlemsstat efter fire drs lovlig
beskeftigelse.

41. Nadi Sahin, som ejer en international
godstransportvirksomhed, og som er sags-
oger i hovedsagen i sag C-369/01, mener, at
»standstill-klausulen« allerede fandt anven-
delse fra den 20. december 1976, hvor
afgorelse nr. 2/76, som gik forud for
afgarelse nr. 1/80, trddte i kraft, og som
med hensyn til arbejdstagere i sin artikel 7
indeholdt en bestemmelse, som kan sam-
menlignes med artikel 13 i sidstneevnte
afgarelse. Den fortolkning af disse artikler
(der geres geldende af sdvel Bundesanstalt
fiir Arbeit som af medlemsstaterne), hvor-
efter forbuddet mod at indfere nye
begrensninger for adgangen til beskeefti-
gelse vedrarer tidspunktet for det forste
lovlige ophold og de pigzldende arbejds-
tageres forste lovlige beskeftigelse, er para-
doksal, idet en person, som allerede har
tilknytning til en medlemsstats arbejdsmar-
ked, ikke lengere har nytte af en bestem-
melse, der forbyder, at adgangen til beskeef-
tigelse begreenses.

42. Ifelge Nadi Sahin stettes hans fortolk-
ning af ordlyden af artikel 13. De familie-
medlemmer, som tilgodeses i denne bestem-
melse, er tydeligvis endnu ikke beskeefti-
gede, da de i givet fald allerede ville vere
omfattet af reglerne i deres egenskab af
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arbejdstagere. Disse retsforskrifter tilgode-
ser saledes tillige arbejdssegende, der endnu
ikke har faet beskaftigelse. En person, som
udaver en beskzftigelse, har ikke brug for
adgang til arbejdsmarkedet, da han allerede
har opniet denne adgang. Den omhandlede
bestemmelse tilsigter at fremme adgangen
til arbejdsmarkedet, si tidspunktet for den
forste lovlige beskzftigelse spiller ingen

-rolle med hensyn til klausulens anvende-

lighed. Tidspunktet for det forste lovlige
ophold er heller ikke afgarende, da bestem-
melsen blot bekrefter, at et ulovligt ophold
under ingen omstzndigheder kan give
adganég til rettigheder pa beskeftigelsesom-
radet®.

43, Den tyske regering mener, at det forbud
mod at indfere nye begrensninger, som er
indeholdt i artikel 13 i afgerelse nr. 1/80,
forst finder anvendelse fra tidspunktet for
de pagzldende arbejdstageres forste lovlige
ophold og forste lovlige beskaftigelse i
vaertsmedlemsstaten. Regeringen mener, at
denne vurdering stottes af en sammenhol-
delse med tillegsprotokollens artikel 41,
stk. 1. Mens denne bestemmelse har almen
gyldighed, har ordlyden af artikel 13 i
afgarelse nr. 1/80 en mere begraenset
raekkevidde, som udelukkende tager sigte
pa arbejdstagere og deres familiemedlem-
mer, som har lovligt ophold.

44, lfolge den tyske regering er denne
konklusion ligeledes i overensstemmelse
med formilet med artikel 13 i afgerelse
nr. 1/80. Afgorelsen tilsigter ikke varigt at

6 — Jf. dom af 20.9.1990, sag C-192/89, Sevince, Sml. I, s. 3461,
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regulere arbejdskraftens frie bevagelighed
mellem Tyrkiet og medlemsstaterne, men
sgger gradvist at styrke situationen for
tyrkiske arbejdstagere med lovlig tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet i en medlemsstat,
Enhver arbejdstager ber kunne regne med,
at rettigheder tillagt ham fra det tidspunkt,
hvor han kom ind pid omridet, ikke kan
kreenkes. Styrkelsesformélet i afgorelse
nr. 1/80 indvirker imidlertid ikke pd de
nationale myndigheders ret til at kontrol-
lere tyrkiske statsborgeres adgang til den
pigeldende medlemsstats omrade eller den
forste beskeftigelse i denne stat. Denne
samme logik er baggrund for artikel 6 i
afgorelse nr, 1/80.

45. Den franske regering er i store traek
enig med den tyske regering i dette syns-
punkt. Ifalge den franske regering tilsigter
artikel 13 i afgorelse nr, 1/80 ikke varigt at
regulere arbejdskraftens frie bevaegelighed
mellem Tyrkiet og medlemsstaterne, men
soger gradvist at styrke situationen for
tyrkiske arbejdstagere med lovlig tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet i en medlemsstat.
Styrkelsesformalet i afgorelse nr. 1/80 ind-
virker imidlertid ikke pi de nationale
myndigheders ret til at kontrollere tyrkiske
statsborgeres adgang til den péageldende
medlemsstats omrdde eller den ferste
beskeeftigelse i denne stat. Denne samme
logik er baggrund for artikel 6 i afgorelse
nr. 1/80.

46. Den nederlandske regering har anfort,
at det folger af selve ordlyden af artikel 13 i

afgorelse nr. 1/80, at det foreskrevne forbud
udelukkende vedrarer »lovlige« arbejdsta-
gere, som allerede har opndet adgang til
arbejdsmarkedet. »Standstill«-forpligtelsen
vedrerer nemlig kun de arbejdstagere, som
allerede er inde pd arbejdsmarkedet. Til
gengeeld regulerer denne artikel ikke betin-
gelserne for disse arbejdstageres forste
beskzfrigelse. Medlemsstaterne har siledes
fortsat ret til at vedtage nye begrensninger
vedrarende den forste adgang til arbejds-
markedet, men kan ikke indfere sidanne
begreensninger med indvirkning pa arbejds-
tagere, som allerede har opndet adgang til
markedet.

47. Dette folger ligeledes af en systematisk
gennemlesning af artikel 13 sammenholdt
med andre bestemmelser i samme afgarelse.
Séaledes indeholder artikel 6, 7, 8, 9, 10 og
11 i afgorelse nr. 1/80 hver iser henvis-
ninger til det »lovlige arbejdsmarked« eller
den »lovlige beskaeftigelse«, men ingen
henvisning til selve adgangen til arbejds-
markedet.

48. Denne fortolkning er desuden fastsliet
i fast retspraksis (jf. navnlig Tetik-dom-
men’, preemis 21, og Savas-dommen 8,
premis 58), hvorefter medlemsstaterne
fortsat har kompetence til at regulere den
forste adgang til arbejdsmarkedet. Den ville
veere 1 modstrid med det forbud, som er
pilagt medlemsstaterne, fra ikrafttraedelses-

7 — Dom af 23,1.1997, sag C-171/95, Sml. I, s, 329.
8 — Dom af 11.5.2000, sag C-37/98, Sml. I, s. 2927,
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tidspunktet for afgerelse nr. 1/80, mod at
indfare nye begrensninger vedrarende den
forste adgang til arbejdsmarkedet.

49. Kommissionen bemzrker, at afgerelse
nr. 1/80 ikke giver tyrkiske arbejdstagere
ret til fri beveaegelighed. P4 det nuverende
trin af associeringen EQF-Tyrkiet henhorer
fastszttelsen af betingelserne for adgang til
en medlemsstats omrdde i Den Europziske
Union fortsat udelukkende under denne
stats kompetence. Arbejdstagerne nyder
forst godt af de rettigheder, som afgerelse
nr. 1/80 giver, fra det gjeblik, hvor de har
opndet adgang til arbejdsmarkedet i en
medlemsstat.

2. Vurdering

50. Kommissionens bemarkning er natur-
ligvis korrekt, lige sivel som medlemssta-
ternes regeringers tilsvarende standpunkter.

51. I Savas-dommen udtalte Domstolen
folgende:

»58 [...] reglerne vedrorende associeringen
EQF-Tyrkiet [bererer] ikke [...] med-
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lemsstaternes kompetence til at udstede
forskrifter sdvel om tyrkiske statsbor-
geres indrejse til landet som om betin-
gelserne for deres farste beskeftigelse,
men regulerer alene situationen for
tyrkiske arbejdstagere, der allerede er
lovligt tilknyitet” medlemsstaternes
arbejdsmarked (jf. bl.a. dom af
23.1.1997, sag C-171/95, Tetik, Sml.
I, s. 329, premis 21).

59 Desuden har Domstolen gentagne
gange udtalt, at tyrkiske statsborgere i
modsztning til medlemsstaternes stats-
borgere ikke har ret til fri bevaege-
lighed inden for Fzllesskabet, men kun
har bestemte rettigheder i den veerts-
medlemsstat, pd hvis omrdde de er
lovligt indrejst, og hvor de i et bestemt
tidsrum har haft lovlig beskeftigelse
(jf. bl.a. Tetik-dommen, praemis 29).«

52. Savas-dommen henviser generelt til
»reglerne vedrerende associeringen EQF-
Tyrkiet«.

53. Det kan derfor ikke komme pa tale at
fortolke artikel 13 i afgerelse nr. 1/80 pa
anden vis, f.eks. ved kun at henvise til den
forste del af bestemmelsen (»Fzllesskabets

9 — Min fremheavelse.
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medlemsstater og Tyrkiet m3 ikke indfere
nye begrensninger for si vidt angar vilka-
rene for adgang til beskaftigelse for
arbejdstagere og deres familiemedlemmer«)
og se bort fra anden del (»der pd nzzvnte
landes omrider har opniet opholds- og
arbejdstilladelse i henhold til gzldende
lovgivning«).

54. Jeg kan heller ikke godtage sagsogerne
i hovedsagernes pastand om, at ingen ny
begrensning ma indferes efter den
1. december 1980 for sa vidt angér tyrkiske
arbejdstagere, som ikke befandt sig pd en
medlemsstats omrade pa det tidspunkt, men
at sidanne nye begrensninger kun kan
gelde for tyrkiske arbejdstagere, som ulov-
ligt befandt sig pd omradet.

55. Jeg foresldr derfor at fastsld, at med-
lemsstaterne, selv efter den 1. december
1980, stadig kunne indfere nye begrans-
ninger for tyrkiske arbejdstageres indrejse
pa deres omrade, hvor disse arbejdstagere
ensker at finde lannet beskeftigelse.

56. Dog kan siddanne begrensninger ikke, i
medfer af artikel 13, indvirke pd de
arbejdstagere, som allerede lovligt har
opndet beskeftigelse og ophold i den
pigeldende medlemsstat pd noget tids-
punkt forud for indferelsen af disse nye
begrznsninger.

57. Disse arbejdstagere nyder fortsat fuldt
ud de rettigheder, som de har i medfer af
artikel 6 (eller artikel 7 for deres familie-
medlemmers vedkommende) 1°.

58. I Kurz-dommen ! erindres om, hvor-

ledes begreberne »arbejdstager« og »til-
knytning til det lovlige arbejdsmarked« skal
forstas.

59. Ordene »adgang til beskeftigelse«,
som benyttes i artikel 13, kan nemlig kun
anses for at tage sigte pa de rettigheder, der
tillegges ifalge artikel 6.

60. Lad mig minde om, at artikel 6 handler
om arbejdstagerens ret til, efter et &rs lovlig
beskzftigelse, at opnd fornyelse af sin
arbejdstilladelse hos samme arbejdsgiver,
hvis denne fortsat kan tilbyde beskzftigelse,
efter tre 4r at skifte arbejdsgiver inden for
samme branche, og efter fire 4rs lovlig
beskeftigelse ret til fri adgang til enhver
form for lennet arbejde efter eget valg,

10 — Dog med forbchold for beskyttelsesklausulen i artikel 12 §
afgorelse nr, 1/80, der har folgende ordlyd: »Sifremt cn af
Feellesskabets medlemsstater eller Tyrkict rammes eller
trues af alvorlige forstyrrelser pd arbejdsmarkedet, som
kan medfore alvorlig fare for levestandarden cller beskeef-
tigelsesniveauet i en region, inden for et erhverv eller et fag,
kan vedkommende stat undlade automatisk at anvende
artikel 6 og 7. Den pigeldende medlemsstat giver
associeringsridet mcd(ﬂ:lclsc om denne midlertidige
begraensning.«

11 — Dom af 19.11.2002, sag C-188/00, Sml. 1, s. 10691,
praemis 68,.

I-12317



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT MISCHO — FORENEDE SAGER C-317/01 OG C-369/01

61. Som de tyske, franske og nederlandske
regeringer pipeger, har artikel 13 derfor
udelukkende til formil at styrke (ifelge
bestemmelserne i artikel 6 og 7) situationen
for de tyrkiske arbejdstagere, som allerede
lovligt har opndet adgang til arbejdsmarke-
det.

62. Heroverfor kunne man anfere, at
artikel 13 under disse omstendigheder er
overfladig, da medlemsstaterne i medfer af
princippet pacta sunt servanda i forvejen
ikke kan zendre de rettigheder, som arbejds-
tagerne har erhvervet i henhold til artikel 6
og 712,

63. Jeg mener dog, at bestemmelsen har en
effektiv virkning, idet den bekrefter den
ret, som arbejdstagere i en lovlig situation
har til at undgd nye begrensuinger, som
medlemsstaterne i gvrigt fortsat har mulig-
hed for at indfare.

64. Forsoger man at give artikel 13 en
bredere effektiv virkning, gdr man imod
dens ordlyd og imod Domstolens fortolk-
ning af »reglerne vedrerende associeringen
EQF-Tyrkiet« i Savas-dommen.

12 — Kurz-dommen, nzvat ovenfor i fodnote 11, praemis 68.
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65. Jeg foreslar derfor at besvare det forste
sporgsmil i sag C-317/01 som folger:

»Artikel 13 i afgerelse nr. 1/80 [...] skal
fortolkes siledes, at ndr en medlemsstat pd
et tidspunkt efter den 1. december 1980
indfarer nye begraensninger for adgangen til
beskeftigelse for tyrkiske arbejdstagere,
kan disse ikke finde anvendelse pd tyrkiske
statsborgere, som allerede har opndet
opholds- og arbejdstilladelse i henhold til
geldende lovgivning pd deres omrdde pa
tidspunktet for disse begreensningers ikraft-
traedelse. «

B — Det andet spgrgsmal i sag C-317/01 og
det tredje sporgsmdl i sag C-369/01

66. Disse sporgsmil, som gor opmerk-
somme pd den szrlige situation, som
galder for tyrkiske lastvognschaufferer i
international transport, er stort set iden-
tiske. De pakalder en samlet vurdering og et
samlet svar. De har folgende ordlyd:

Sag C-317/01:

»Finder artikel 13 afgorelse nr. 1/80 [...]
ogsa anvendelse pd arbejdstagere, der er
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beskzftiget i Tyrkiet, og som arbejder som
lastvognschaufferer inden for international
godstransport og regelmessigt passerer en
medlemsstat i transit uden at have tilknyt-
ning til det lovlige arbejdsmarked i denne
medlemsstat? «

Sag C-369/01:

»Finder artikel 13 i associeringsradets
afgarelse nr. 1/80 [...] ogsd anvendelse pa
tyrkiske arbejdstagere hos en arbejdsgiver
med hjemsted i Tyrkiet, nr disse arbejds-
tagere arbejder som lastvognschaufferer
inden for international godstransport og
regelmeessigt passerer en medlemsstat i
transit uden at have tilknytning til det
(lovlige) arbejdsmarked i denne medlems-
stat?«

1. Den foreleggende rets opfattelse og
argumenter fremfort for Domstolen

67. Med hensyn til disse spergsmal fore-
kommer det mig hensigtsmeessigt at gengive
den méde, hvorpa problemet er belyst af
Bundessozialgerichts 11. afdeling (den fore-
lzeggende ret i sagen Eran Abatay m.fl.), og
som 7. afdeling ligeledes henviser til.

68. 11. afdeling udtrykker sig siledes:

»[...] Det er endvidere tvivisomt, om
artikel 13 i afgorelse nr. 1/80 ligeledes
finder anvendelse pd arbejdstagere, der,
som sagsggerne, er beskeftigede i Tyrkiet,
og som alene passerer en medlemsstat, som
f.eks. Tyskland, som kerende personale i
international godstransport, uden at vere
tilknyttet det lovlige arbejdsmarked i Tysk-
land (spergsmal 2).

For sd vidt angér tilknytning til det lovlige
arbejdsmarked er det afgerende, om
arbejdsforholdet kan stedfzstes pd en med-
lemsstats omrdde, eller om det har en
tilstraekkelig snezever tilknytning hertil, bl
a. under hensyn til den tyrkiske statsborgers
anseettelsessted, det geografiske udgangs-
punkt for udevelsen af den erhvervsmas-
sige aktivitet og den nationale arbejds- og
sociallovgivning, der regulerer forholdet
(Domstolens dom af 6.6.1995, sag
C-434/93, Bozkurt, Sml. I, s. 1475, jf.
s. 1507 ff; af 30.9.1997, sag C-36/96,
Giinaydin, Sml. I, s. 5143, og af 30.9.1997,
sag C-98/96, Ertanir, Sml. I, s. 5179). P4
grundlag af disse kriterier har arbejdstagere
som sagsogerne, der er ansat som chauffe-
ver i Tyrkiet, i hvert fald herefter ikke
tilknytnin[i til det lovlige arbejdsmarked i
Tyskland '3, nir de — hvilket m3 leegges til

13 — Min fremhzvelse,
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grund i den foreliggende sag — lonnes i
Tyrkiet og er omfattet af tyrkisk arbejds- og
sociallovgivning.

Den systematiske placering af artikel 13 i
afsnit 1 i kapitel I i afgerelse nr. 1/80
(»Beskeftigelsesforhold og arbejdskraftens
frie beveegelighed«) sivel som yderligere
bestemmelser i dette afsnit (navalig artikel 6,
7, 10 og 11) taler for, at artikel 13 i
afgarelse nr. 1/80 kun vedrarer arbejds-
tagere, der har tilknytning til det lovlige
arbejdsmarked i en medlemsstat [...] Den
omstzndighed, at den virksomhed, som
udoves af udenlandske chaufferer, og som
kun i begrznset omfang bergrer det tyske
omride, ikke er omfattet af bestemmelserne
i afsnit 1 i kapitel I i afgerelse nr. 1/80, dvs.
heller ikke artikel 13, kunne bl.a. felge af,
at bestemmelserne i dette afsnit tager sigte
pa gradvis integration af tyrkiske arbejds-
tagere og deres familiemedlemmer pa
arbejdsmarkedet; retten til at patage sig
anden beskeftigelse og den deraf folgende
ret til ophold i den pigzldende stat (jf.
Domstolens dom af 20.9.1990 i Sevince-
sagen, og dom af 16.12.1992, sag
C-237/91, Kus, Sml. I, s. 3461, Sml I,
s. 6781) udvides, jo lengere og mere
kontinuerlig en lovlig beskeeftigelse for-
inden er blevet udevet. Det er tvivlsomt,
om disse rettigheder sagligt korrekt kan
overfares pd chaufferer, der normalt kun
indrejser i en medlemsstat for en begraenset
periode, hvorefter de hver gang forlader
denne igen. Den omstendighed, at der er
tale om en varig beskzftigelse — en efter
tysk ret nedvendig betingelse for at vaere
fritaget fra kravet om arbejdstilladelse —
hos en udenlandsk arbejdsgiver, understre-
ger, at chaufferer som sagsegerne over-
hovedet ikke tilstrezber nogen form for

I-12320

gradvis integration pd det tyske arbejds-
marked, hvorfor sags@gerne i evrigt heller
ikke kan paberabe sig artikel 6 i afgorelse
nr. 1/80 (fri adgang til lonnet arbejde efter
at have veeret beskaftiget pd det lovlige
arbejdsmarked).

Begransningen til arbejdstagere, der til-
harer det lovlige arbejdsmarked, for s vidt
angdr anvendelsesomradet for artikel 13 i
afgerelse nr. 1/80, er imidlertid ikke obli-
gatorisk, som Landessozialgerichts syns-
punkt viser. Landessozialgerichts
argumentation, hvorefter beskyttelsesomra-
det for artikel 13 i afgarelse nr. 1/80 ogsé
m4 antages at omfatte tyrkiske arbejdsta-
gere, der er beskzftiget inden for interna-
tional transportvirksomhed, da det
nationale arbejdsmarked kun bergres mar-
ginalt af sager som den foreliggende, hvor-
for der folgelig ikke er behov for en
restriktiv fortolkning af standstill-klausu-
len, deles imidlertid ikke af den foreleg-
gende ret. Den ville nemlig, uden at dette
var pikrzvet, begraense medlemsstaternes
og Tyrkiets muligheder for effektivt at
imedegd misbrug af deres arbejds- og
pkonomiske markeder. Det er endvidere
tvivilsomt, om sager som den foreliggende
kun bergrer det tyske arbejdsmarked i
marginal grad, sifremt — som det i faktisk
henseende gares geldende af sagsegte —
anszttelse af chauffarer fra lavtlonslande til
korsel med koretojer, der er registreret i
Tyskland, vil medfare, at arbejdslese chauf-
ferer, der er bosiddende i Tyskland, ikke vil
kunne f arbejde.«
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69. Eran Abatay m.fl. ger gzldende, at
beskaftigelse og ophold i en medlemsstat er
lovlige, nér de er i overensstemmelse med de
regler og den lovgivning, der gzlder i denne
medlemsstat **, T den forstand var sags-
ogerne lovligt beskaeftiget for den tyske
loveendring.

70. Den serlige omstendighed, at hoved-
parten af sagsegernes virksomhed ikke sker
pd denne medlemsstats omride, bar ikke
komme dem til skade. Ifolge artikel 13 er
det tveertimod i sddanne konkrete tilfzlde,
at en beskeftigelse beskyttes, uathengigt af
sporgsmilet om, hvorvidt denne beskefti-
gelse er international.

71. Sagsegerne bestrider ligeledes det argu-
ment, hvorefter det kun er den virksomhed,
der er underlagt en medlemsstats arbejds-
og sociallovgivning (dvs. tilherende en
medlemsstats »lovlige« arbejdsmarked),
der beskyttes.

72. Den tyske regering er af den opfattelse,
at artikel 13 i afgerelse nr. 1/80 ikke finder
anvendelse pa chaufferer, som er aflennet i
Tyrkiet, og som fra dette land udferer
international godstransport, idet de ikke
har tilknytning til »det lovlige arbejdsmar-
ked« i den pageeldende medlemsstat.

14 — Jf, Birden-dommen.

73. Denne analyse stottes af den systema-
tiske placering af artikel 13 i afsnit 1 i
kapitel II »Beskeftigelsesforhold og
arbejdskraftens frie bevagelighed«, kon-
kurrenceforholdet med andre bestemmelser
i dette afsnit, i seerdeleshed artikel 6, 7, 10
og 11, samt formalet at gradvist integrere
tyrkiske arbejdstagere og deres familiemed-
lemmer pa arbejdsmarkedet.

74. 1 den foreliggende sag finder man efter
den tyske regerings opfattelse ingen af de
tilknytningsmomenter, som er opregnet i
den fornevnte Bozkurt-dom.

75. Efter Kommissionens opfattelse er
»standstill-klausulen« i artikel 13 i afgo-
relse nr. 1/80 ikke til hinder for vedtagelsen
af en national lovgivning, der ophzver den
dispensation for arbejdstilladelse, som tid-
ligere gjaldt for lastvognschaufferer, der er
ansat af en arbejdsgiver med hjemsted i
Tyrkiet, og som foretager international
godstransport i lastvogne indregistreret i
den omhandlede medlemsstat. Denne type
arbejdstagere har nemlig ikke tilstreekkelig
tilknytning til denne medlemsstats omrade.

2. Vurdering

76. Det fremgir af begge spergsmals ord-
lyd og af de forelzggende retters kommen-
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tarer, at disse allerede har konkluderet, at
de omhandlede tyrkiske arbejdstagere ikke
har tilknytning til det lovlige tyske arbejds-
marked, eftersom de ikke opfylder de
tilknytningskrav, som er defineret i Boz-
kurt-dommen *5.

77. Begge spergsmil handler siledes om,
hvorvidt personer, hvis beskzftigelsesfor-
hold ikke har ner tilknytning til en med-
lemsstats omrade, alligevel kan paberabe
sig artikel 13.

78. Et bekrzftende svar pa dette sporgsmél
forudsztter indledningsvis, at begrebet
»arbejdstagere [...] der [...] har opndet
opholds- og arbejdstilladelse i henhold til
gzldende lovgivning«, som er indeholdt i
artikel 13 i afgorelse nr. 1/80, har en anden
betydning end begrebet »arbejdstagere med
tilknytning til det lovlige arbejdsmarked i
en bestemt medlemsstat«, som er indeholdt
i artikel 6, stk.1, forste afsnit, i denne
afgarelse, eller begrebet »lovlig beskeefti-
gelse«, som er indeholdt i hvert led i stk. 1.

79. Det forekommer mig imidlertid ikke
muligt at tillegge disse nsermest identiske
udtryk forskellige betydninger, afthengigt
af, om de er indeholdt i den ene eller anden
artikel i samme afsnit i afgorelsen.

15 — Nevnt ovenfor i punkt 68. Anvendelsen af kriterierne fra
Bozkurt-dommen farer til den konklusion, at chauffererne
har tilknytning til det lovlige arbejdsmarked i Tyrkiet.

I-12322

80. Det skal i avrigt fremhaves, at Dom-
stolen i Bozkurt-dommen i forbindelse med
artikel 6 uden at sondre anvender begre-
berne »existence d’un emploi régulier«
(preemis 25), »régularité de 'emploi« (pree-
mis 26), »caractére régulier d’un emploi«
(preemis 27 og 29), »tyrkiske statsborgere,
der allerede lovligt er integreret pa arbejds-
markedet« (preemis 30), »existence d’un
emploi régulier« (preemis 31) [0.a.: I den
danske oversettelse af dommen er de
franske udtryk alle oversat med »lovlig
beskzftigelse«].

81. Domstolen har ibenbart skennet, at
udtrykkene anvendt i artikel 6 og 13 er
synonymer,

82. Bozkurt-dommen fortjener at blive
citeret p4 endnu et punkt. I denne doms
praemis 31 har Domstolen nemlig udtalt, at
lovlig beskeftigelse i en medlemsstat kan
foreligge, selv om en tyrkisk arbejdstager
ikke i medfer af den relevante nationale
lovgivning behgver en arbejds- eller
opholdstilladelse fra myndighederne i
vaertsstaten for at udeve erhvervsmaessig
beskzftigelse. Det folger af sammenhzn-
gen, at Domstolen mener, at beskzftigel-
sens lovlighed kan pavises pd anden vis.

83. Hvad angér de bevismidler, der skal
godtgare, om besk=ftigelsen er lovlig,
findes der imidlertid ikke i denne dom
andre kriterier end de tre fernzvnte, nemlig
anszttelsesstedet, det geografiske udgangs-
punkt for udevelsen af den erhvervsmaes-
sige virksomhed og den nationale arbejds-
og sociallovgivning, der regulerer forholdet.
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84. Imidlertid anferer de forelzggende
retter netop, at »pd grundlag af disse
kriterier har arbejdstagere som sagsegerne,
der er ansat som chauffarer i Tyrkiet, i
hvert fald herefter ikke tilknytning til det
lovlige arbejdsmarked i Tyskland, ndr de —
hvilket m4 legges til grund i den forelig-
gende sag — lennes i Tyrkiet og er omfattet
af tyrkisk arbejds- og sociallovgivning«.

85. Det folger siledes af preemis 31 i
Bozkurt-dommen, at i det tilfzlde, hvor
der ikke i medlemsstaten stilles krav om
arbejdstilladelse, indebzrer dette ikke, at
arbejdstagerne automatisk befinder sig i en
lovlig situation med hensyn til beskzftigelse
i artikel 13’s forstand, siledes som sags-
ogerne i hovedsagerne har gjort geldende.

86. Man kunne imidlertid fristes til helt at
tilsidesztte sdvel de ovenfor gengivne argu-
menter som Domstolens retspraksis vedro-
rende tilstraekkelig tilknytning, og i stedet
soge en ad hoc-lgsning pd de omhandlede
tyrkiske chaufforers problem, med stotte i
folgende betragtninger:

— Chauffererne udovede deres virksom-
hed i overensstemmelse med tysk lov-
givning indtil den nye og mere
begraensende lovgivning blev indfert.

— De fik i en vis periode meddelt
arbejdstilladelse, og medlemsstaten
ansd dem siledes for at have tilknyt-
ning til dens arbejdsmarked.

— De ferer lastbiler, som er indregistreret
i Tyskland.

— De befinder sig under alle omstendig-
heder i en serlig situation, idet de kun
»i begreenset omfang bergrer det tyske
omrade« og »ikke tilstreeber nogen
form for gradvis integration pa det
tyske arbejdsmarked« (som udtryke af
de foreleggende retter).

87. Jeg mener imidlertid ikke, at en sddan
losning kan godtages.

88. Den omstzendighed, at de omhandlede
chaufforer forte tysk registrerede lastbiler,
kan med det samme udelukkes.

89. I den fornzvnte Bozkurt-sag drejede
det sig ligeledes om en tyrkisk chauffer,
som forte en lastbil indregistreret i Neder-
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landene, men dette afholdt ikke Domstolen
fra at opstille andre kriterier ‘6. I dommen i
sagen Lopes da Veiga 1, nsevnte Domstolen
ganske vist den omstendighed, at vedkom-
mende person, som var portugisisk stats-
borger, sejlede et fartgj under nederlandsk
flag, men Domstolen fremhzevede fem
andre »omstendigheder«, som den natio-
nale domstol skulle tage i betragtning for at
vurdere, hvorvidt sagsegerens beskeftigel-
sesforhold var tilstreekkelige tilknyttet det
nederlandske omrdde til at retferdiggare
meddelelsen af en opholdstilladelse, ner-
mere betegnet at sagsegeren arbejdede for
et nederlandsk rederi med hjemsted i
Nederlandene, at han blev ansat i Neder-
landene, at anszttelsesforholdet var under-
givet nederlandsk ret, at han var omfattet af
den nederlandske socialsikringsordning,
samt at han var forpligtet til at betale
indkomstskat i landet.

90. Den omstendighed, at de tyrkiske
chauffarer i den foregdende periode befandt
sig 1 en lovlig situation i overensstemmelse
med tysk lovgivning, mener jeg heller ikke
kan retfeerdiggare en ad hoc-lgsning.

91. De var nemlig omfattet af den serlige
ordning, som i Forbundsrepublikken Tysk-
land gjaldt for alle chaufferer i internatio-
nal transport, og ikke blot for chaufferer
med tyrkisk statsborgerskab.

16 — Preemis 3 i dommen navner, at denne chauffar opholdt sig
i Nederlandene mellem sine rejser og i sine ferier.

17 — Dom af 27.9.1989, sag 9/88, Sml. s. 2989, praemis 17.
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92. Chauffererne fik kun meddelt arbejds-
tilladelse som led i en overgangsordning for
at gore det muligt for selskabet at tilpasse
sig den nye lovgivning.

93. Af alle disse grunde foresldr jeg at
besvare det andet spergsmal i sag C-317/01
og det tredje spergsmil i sag C-369/01
sdledes:

»Artikel 13 i afgarelse nr. 1/80 finder ikke
anvendelse p4 tyrkiske arbejdstagere hos en
arbejdsgiver med hjemsted i Tyrkiet, nar
disse arbejdstagere arbejder som lastvogns-
chaufforer inden for international gods-
transport og regelmeessigt passerer en
medlemsstat i transit uden at have tilknyt-
ning til det lovlige arbejdsmarked i denne
medlemsstat.«

C — Spgrgsmdl 3 b) i sag C-317/01 og
sporgsmdl 1 a) i sag C-369/01

94. Disse spergsmél er stort set identiske.
De pékalder sig en samlet vurdering og et
samlet svar. De lyder som folger:
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Sag C-317/01

»Skal artikel 41, stk. 1, i tillegsprotokollen
[...] fortolkes sdledes, at

b) der foreligger en ny begrensning af
den frie udveksling af tjenesteydelser,
ndr en EF-medlemsstat begrenser tyr-
kiske arbejdstageres adgang til arbejds-
markedet efter tidspunktet for
tillegsprotokollens ikrafttraeden og
skaber hindringer for den frie udveks-
ling af tjenesteydelser for sd vidt angir
tyrkiske arbejdsgivere, hos hvilke
arbejdstagerne er beskeftiget?«

Sag C-369/01

»Skal artikel 41, stk. 1, i tilleegsprotokollen
[...] fortolkes sdledes, at

[...]

b) der ogsi foreligger en begrensning af
den frie udveksling af tjenesteydelser,
nir en EF-medlemsstat afskaffer en
eksisterende fritagelse for arbejdstilla-
delse for tyrkiske chaufferer i interna-
tional godstransport, som er
beskeftiget hos en (tyrkisk) arbejds-
giver med hjemsted i Tyrkiet?

1. De foreleggende retters opfattelse og
argumenter fremfort for Domstolen

95. Bundessozialgerichts 11. afdeling fin-
der, at det ikke tydeligt fremgar, hvorvidt
der er tale om en begrznsning af den frie
udveksling af tjenesteydelser i artikel 41,
stk. 1’s forstand, selv hvor indferelsen af en
foranstaltning som den omhandlede indi-
rekte gor adgangen til den frie udveksling af
tjenesteydelser vanskeligere for virksomhe-
der, der ansetter disse arbejdstagere.

96. Bundessozialgerichts 7. afdeling spor-
ger, helt generelt, om foranstaltninger af
den her foreliggende art overhovedet kan
anses for »restriktioner« i navnte
artikel 41°s forstand. Denne ret tilfejer, at
det i den foreliggende sag ogsd kunne vere
afgorende, om det, for at bestemmelsen kan
gores geldende af arbejdstagere, forudset-
tes, at der alene er tale om arbejdstagere hos
en tyrkisk arbejdsgiver, eller om en yderli-
gere (tysk) arbejdsgiver — under en eller
anden form — kan deltage i arbejdsfor-
holdet. En foranstaltning kan ikke pa for-
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hind anses for en ny restriktion, sifremt
den eneste erhvervsdrivende, som den er
bebyrdende for, er en tysk statsborger, der
er bosiddende i Tyskland. Imidlertid drejer
sagen sig om, hvorvidt Nadi Sahin, som er
tysk statsborger siden 1991, for fremtiden
har ret til at benytte tyrkiske chauffarer
uden arbejdstilladelse.

97. De tyrkiske chauffgrer, som er sags-
pgere i hovedsagen i sag C-317/01, er af den
opfattelse, at indferelsen af et krav om
arbejdstilladelse for at udeve en virksom-
hed, som ferhen var fritaget herfor, er til
hinder for tyrkiske transportfirmaers frie
udveksling af tjenesteydelser pd en med-
lemsstats omréde.

98. Nadi Sahin har anfert, at et selskabs
mulighed for at ansatte personale til at
udeve dets vitksomhed er indeholdt i retten
til den frie udveksling af tjenesteydelser, og
at en skerpelse af den gzldende nationale
lovgivning, som i den foreliggende sag, er til
hinder for leveringen af tjenesteydelser i
modstrid med protokollens artikel 41,
stk. 1. Efter Nadi Sahins opfattelse omfatter
et selskabs virksomhed ud fra et internatio-
nalt synspunkt ikke blot tjenesteyderens
personlige handlinger, men ligeledes dennes
ansattes handlinger,
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99. Nadi Sahin har foretaget en analyse af,
hvad der sarligt kendetegner markedet for
international godstransport, navnlig til
Mellemgsten. Han fremhzever, at internati-
onal godstransport over store distancer
uundgieligt sker pd et marked, der er
opdelt mellem selskaber, som er underlagt
forskellige retsordener, og hvis medarbej-
dere derfor modtager forskellig lon og
forskellige sociale ydelser, alt efter de
juridiske og praktiske forhold, der gelder
i de stater, de tilharer. Selskaber i tredje-
lande kan regne med lavere lonninger, men
iseer har de lettere ved at finde personale pd
de for dem tilgsengelige arbejdsmarkeder,
som pi grund af den vanskelige national-
okonomiske situation accepterer at veere
adskilt fra deres familier i ugevis, og som
har de nedvendige sprogkundskaber til at
foretage rejser til Tyrkiet, og endog lande
som Iran, Jordan og Egypten.

100. Den tyske regering er af den opfat-
telse, at protokollens artikel 41, stk. 1, ikke
er til hinder for en sndring af lovgivningen
som den i hovedsagen foreliggende, idet
bestemmelserne vedrgrende den frie
udveksling af tjenesteydelser i associerings-
aftalen EQF-Tyrkiet har en mere begranset
raekkevidde end de regler, der pd dette
omride er anvendelige inden for Den
Europziske Union.

101. Den franske regering er af den opfat-
telse, at bestemmelserne vedrerende den frie
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udveksling af tjenesteydelser i artikel 41,
stk. 1, ikke finder anvendelse i en situation,
hvor et tyrkisk transportselskab, som er et
datterselskab af et selskab etableret i Tysk-
land, anvender tysk registrerede karetejer i
moderselskabets navn for at udfere trans-
porter mellem Tyrkiet og Tyskland. Efter-
som det tyrkiske selskab har anvendt tysk
registrerede karetgjer, kunne denne med-
lemsstats myndigheder med rette have
antaget, at de omhandlede internationale
transporter i realiteten var udfert af det
tyske moderselskab, og at de tyrkiske
chauffarer derfor burde have haft arbejds-
tilladelse i Tyskland. Bestemmelserne i
protokollens artikel 41, stk. 1, ville ikke
finde anvendelse pd en sddan situation.
Derudover ville enhver anden fortolkning
gore det muligt for tyske transportfirmaer
at omgd kravene i tysk arbejdslovgivning
ved at stille koretgjer til rddighed for deres
tyrkiske datterselskaber for at udfere trans-
porter til Tyskland.

102. Den nederlandske regering er af den
opfattelse, at tillegsprotokollens artikel 41
ikke er den rette referenceramme i den
forelipgende sag, som handler om trans-
portydelser, I EF-traktaten er disse ydelser
udtrykkeligt undtaget den frie udveksling af
tjenesteydelser og undergivet en selvstendig
ordning. Domstolen har da ogsé erkendt, at
bestemmelserne om tjenesteydelser ikke
finder anvendelse pi transportomradet 8,
Tilleegsprotokollens artikel 42, hvorefter
associeringsridet »udstraekker [...] bestem-

18 — Jf. dom af 13,12.1989, sag C-49/89, Corsica Ferrics
France, Smil, 5. 4441,

melserne vedrerende transport i traktaten
[...] til at geelde for Tyrkiet [...]«, bekraf-
ter, at de generelle bestemmelser om tjene-
steydelser ikke finder anvendelse p4 trans-
portomridet,

103. Selv hvis det antages, at artikel 41
fandt anvendelse i de foreliggende sager,
mener den nederlandske regering, at arti-
kel 41, stk. 1, skal fortolkes siledes, at den
ikke gor medlemsstaternes kompetence pd
omradet for arbejdskraftens frie bevaege-
lighed indholdsles. Medlemsstaterne har
nemlig beholdt fuld kompetence til at
regulere tyrkiske statsborgeres adgang til
sdvel deres omrdde som deres arbejdsmar-
ked, med det formal at beskytte stabiliteten
af deres beskaftigelsesmarked. Denne kom-
petence ville vere indholdsles, hvis de
foranstaltninger, som medlemsstaterne
kunne treffe inden for rammerne af
arbejdskraftens bevagelighed, kunne for-
bydes inden for rammerne af den frie
udveksling af tjenesteydelser.

104. Modsat mener Komimissionen at
»standstill-klausulen« i protokollens arti-
kel 41 er til hinder for vedtagelsen af en
national lovgivning, der ophever den fri-
tagelse for arbejdstilladelse, der forhen
gjaldt for tyrkiske chauffarer, der udfarer
internationale transporter med koretojer
indregistreret i den omhandlede medlems-
stat. Kravet om arbejdstilladelse for hver
chauffor — og i hejere grad afslaget pa en
sddan tilladelse — udger nemlig en hin-
dring for den frie udveksling af tjeneste-
ydelser,
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105. Kommissionen bestrider ligeledes, at
den foreliggende sag drejer sig om trans-
portydelser.

2. Vurdering

106. Jeg skal for det farste undersoge den
nederlandske regerings argument, og deref-
ter de andre argumenter, som er fremfort
under forhandlingerne for Domstolen.

a) Finder artikel 41, stk.1, anvendelse pa
transportomridet? Drejer denne sag sig om
foranstaltninger pa dette omride?

107. Som netop belyst, mener den neder-
landske regering, at tillegsprotokollens
artikel 41, stk. 1, ikke er den rette
referenceramme for denne sag, idet den
omhandlede lovgivning harer til transpor-
tomridet. I EF-traktaten er denne virk-
somhed imidlertid udtrykkeligt undtaget
fra den frie udveksling af tjenesteydelser.
EF-traktatens artikel 61, stk. 1 (efter
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endring nu artikel 51, stk. 1, EF), lyder da
ogsd som felger:

»Den frie udveksling af tjenesteydelser pa
transportomradet omfattes af bestemmel-

serne i afsnittet vedrarende transport.«

108. Traktatens bestemmelser vedrarende
den frie udveksling af tjenesteydelser kan
saledes ikke uden videre anvendes pa trans-
portomradet, selv ikke medlemsstaterne
imellem.

109. Inden for rammerne af forbindelserne
til Republikken Tyrkiet er de relevante
retsforskrifter artikel 14 og 15 i associe-
ringsaftalen samt tillegsprotokollens arti-
kel 42.

110. Ifelge ordlyden af artikel 14 skal »de
kontraherende parter enes om, pa grundlag
af artikel 55, 56 og 58 til 65 i traktaten om
oprettelse af Det Europziske Jkonomiske
Fellesskab, indbyrdes at ophzeve de restrik-
tioner, som begraenser den frie udveksling
af tjenesteydelser«.

111. Traktatens artikel 61 er derfor blandt
de bestemmelser, som de kontraherende
parter skal lade sig inspirere af. Man kan
siledes ikke foretage en analogislutning
uden at tage hensyn til denne artikel.
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112. Associeringsaftalens artikel 135
bestemmer folgende:

»Vilkarene for og den nzermere udformning
af udstreekning af bestemmelserne i trak-
taten om oprettelse af Fzllesskabet vedre-
rende transport, samt af gennemforelses-
bestemmelserne hertil til ogsd at omfatte
Tyrkiet, fastleegges under hensyn til Tyrki-
ets geografiske beliggenhed. «

113, Endelig er tillegsprotokollens arti-
kel 42, stk. 1, affattet siledes:

»] overensstemmelse med retningslinjer,
som associeringsridet vedtager under seerlig
hensyntagen til Tyrkiets geografiske belig-
genhed, udstrakker associeringsrddet
bestemmelserne vedrerende transport i
traktaten om oprettelse af Feellesskabet til
at geelde for Tyrkiet. Det kan pd samme
betingelser udstraekke retsakter vedtaget af
Fellesskabet med henblik pd gennemforelse
af disse bestemmelser vedrarende transport
med jernbane, ad landeveje og sejlbare
vandveje til at gelde for Tyrkiet.«

114. S4 vidt jeg ved, har associeringsradet
ikke vedtaget nogen retsakt pa grundlag af
disse bestemmelser.

115. Selv om afskaffelsen af begrensnin-
gerne af den frie udveksling af tjeneste-
ydelser pa transportomridet skal foretages
inden for rammerne af udvidelsen af den
feelles transportpolitik til at gelde for
Tyrkiet, kunne man i denne situation
indvende, at »standstill-klausulen« ikke
desto mindre finder anvendelse pi dette
omrade.

116. Dette er imidlertid ikke tilfeeldet.
Dette folger meget klart af Domstolens
dom i sagen Corsica Ferries France '°, som
den nederlandske regering har henvist til.

117. Denne sag drejede sig om en afgift
opkraevet i forbindelse med ind- og udskib-
ning af passagerer i de korsikanske havne,
og som skibsrederen blev palagt. Fartgjer,
der varetog forbindelser mellem Korsika og
det franske fastland, skulle kun betale afgift
for passagerer ved afrejse fra den korsikan-
ske havn, hvorimod fartajer, der varetog
forbindelser mellem Korsika og andre
medlemsstater, skulle betale afgift bade
ved indrejse og afrejse.

118. I dommens premis 14 og 15 udtalte
Domstolen falgende:

»14 I perioden 1981-1982, som omtvistes i
hovedsagen, var den frie udveksling af

19 — Navnt ovenfor i fodnote 18,
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tjenesteydelser med hensyn til satrans-
port séledes endnu ikke gennemfert, og
medlemsstaterne kunne derfor anvende
retsforskrifter som dem, der omtvistes i
hovedsagen.

15 Det forhold, at de nzvnte bestemmel-
ser blev opheevet i 1969, men igen
indsat i code des ports maritimes
frangais i 1981, endrer intet herved,
idet traktatens artikel 62 — hvorefter
medlemsstaterne ikke ma indfere nye
begransninger af den frihed til udveks-
ling af tjenesteydelser, der faktisk er
opndet ved traktatens ikrafttreeden —
ikke finder anvendelse®°, jf. traktatens
artikel 61, stk. 1.«

119. Felgelig kan man konkludere, at
»standstill-klausulen« i tillegsprotokollens
artikel 41, stk. 1, pa lignende made heller
ikke finder anvendelse p& transportomra-

det.

120. Det stdr nu tilbage at undersegge, om
den omtvistede foranstaltning harer til dette
omréade.

20 — Min fremhevelse.
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121. Kommissionen indvender, at de
omtvistede tyske retsforskrifter ikke herer
under transportomridet, idet der i realite-
ten er tale om enten at stille chaufforer til
radighed eller om udlejning af lastbiler.
Tilknytningen til transportomrddet er ikke
mere direkte, end et simpelt indkeb af en
lastbil ville vaere.

122. Jeg mener dog, at alvorlige indven-
dinger kan fremferes imod denne teori.

123. Det m4a for det forste konstateres, at
hvis Domstolen i ovennavnte dom i sagen
Corsica Ferries France fastslog, at en afgift,
der ikke skulle betales for de passagerer, der
kom fra det franske fastland og blev
udskibet i Korsika, men skulle betales for
alle andre ind- og udskibninger, herte til
transportomradet, ma det samme a fortiori
gore sig geldende med hensyn til en
bestemmelse, der vedrarer »rejsende perso-
nale, som arbejder inden for international
person- og godstransport«.

124. Der kan ikke veere tvivl om, at den
fritagelse for arbejdstilladelse, der gjaldt
efter den tyske lovgivning fra 1971, og som
afviger fra den ordning, som gelder for
statsborgere fra tredjelande, var begrundet i
de szrlige omstzndigheder inden for inter-
national transport, og navnlig den omsten-
dighed, at ikke-tysk »rejsende personale«
kun har korte ophold i Tyskland og ikke
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forseger at mtegrere sig pd det lokale
arbejdsmarked *!

125. Med andre ord var de pageldende
personer kun begunstigede af den serlige
otdning, netop fordi de var direkte invol-
veret i transportvirksomhed.

126. For det andet var det, der udloste
problemet for sagsegerne i hovedsagerne,
den omstendighed, at fritagelsen for
arbejdstilladelse fra og med 1996 ikke
laengere blev bevilget i de tilfelde, hvor
den anvendte lastbil ikke var indregistreret i
arbejdsgiverens hjemstat, men i Tyskland.
En lovgivning, der afhenger af, hvor
indregistrering af lastbiler finder sted, hen-
herer efter min mening under transportom-
radet.

127. For det tredje m& der tages hensyn til
virkningerne af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 484/2002 af
1. marts 2002 om endring af Ridets
forordning (EQF) nr. 881/92 og (EQF)
nr, 3118/93 med henblik pa at indfere en
forerattest %%,

21 — 1 Nederlandene omfattes internationale chaufforer heller
ikke af den almindelige udlaxndingepolitik, jf. Bozkurt-
dommen, nzevat ovenfor i punke 68, premis 4 og 5.

22 —EFT L 76,s. 1,

128. Rédets forordning (EQF) nr. 881/92
af 26. marts 1992 vedrerer adgangen til
markedet for vejgodstransport i Fzllesska-
bet, som udferes fra eller til en medlems-
stats omrdde eller gennem cn eller flere
medlemsstaters omrader 23,

129. Denne forordning sdvel som forord-
ning nr. 484/2002 har hjemmel i EF-
traktatens artikel 75 (efter andring nu
artikel 71 EF), der er indeholdt i afsnittet
om transport (afsnit IV nu afsnit V).

130. I den version, som falger af forord-
ning nr. 484/2002, bestemmer forordning
nr. 881/92 i artikel 3, stk, 1, sammenfattet,
at en fellesskabstilladelse kombineret med
en farerattest, nir foreren er statsborger i et
tredjeland, er nedvendig for udforelsen af
internationale transporter.

131. Artikel 3, stk. 3, i forordning
nr. 881/92, som blev indsat ved forordning
nr, 484/2002, bestemmer:

23 —EFTLYS,s. 1.
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»3. Fererattesten udstedes af en medlems-
stat [...] til en transportvirksomhed,
som:

— har en fxllesskabstilladelse

— lovligt beskefiiger forere, der er stats-
borgere i et tredjeland, i den pigel-
dende medlemsstat eller lovligt
benytter forere, der er statsborgere i
et tredjeland, og som er stillet til
virksomhedens rddighed i henhold til
de betingelser for beskeaftigelse og
erhvervsmeassig uddannelse af forere,
der i denne medlemsstat er fastsat>*

— i love og administrative bestemmel-
ser, 0g

— i givet fald i kollektive aftaler, efter
de regler der galder i denne med-
lemsstat.«

132. Denne forordning indferer ikke alene

en attest (som forst bliver obligatorisk fra

24 — Min fremhzvelse.
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den 19.3.2003), men bekrefter ligeledes
princippet om, at chaufferer, som er stats-
borgere i tredjelande, og som er stillet til
radighed for en arbejdsgiver i en medlems-
stat, skal anvendes lovligt, dvs. i overens-
stemmelse med de ansazttelsesvilkdr, som
samme medlemsstat har fastlagt for chauf-
forer, som er statsborgere eller er bosid-
dende pa dens omride. Jeg vil vende tilbage
til dette punkt.

133. Jeg skal understrege, at denne lov-
givning er vedtaget med hjemmel i artikel 71
EF. Deraf falger, at en lovgivning som den i
sagen foreliggende ligeledes henhgrer under
transportomridet.

134. Jeg foreslar derfor principalt Domsto-
len at fastsld, at tilleegsprotokollens arti-
kel 41, stk. 1, ikke finder anvendelse pa en
national lovgivning pa transportomridet af
den type, som hovedsagerne vedrerer.

135. Det er udelukkende subsidiert, at jeg
vil underspge de andre argumenter, som er
blevet dreftet, og som tager det modsatte
udgangspunkt.



ABATAY M.FL.

b) Eksistensen af en ny begrznsning af den
frie udveksling af tjenesteydelser

136. Der erindres indledningsvis om, hvad
princippet om den frie udveksling af tjene-
steydelser bestdr af. Ifelge ordlyden af
artikel 50 EF (tidligere EF-traktatens arti-
kel 60) kan »[...] tjenesteyderen midlerti-
digt udeve sin virksomhed i det land, hvor
ydelsen preesteres, pd samme vilkdr, som
det pageeldende land fastszetter for sine egne
statsborgere«.

137. Sammenholdt med »standstill-klausu-
len« betyder dette princip for det forste, at
Republikken Tyrkiet ikke mé opstille nye
hindringer for tyske transportvirksomhe-
ders midlertidige vitksomhed i Tyrkiet. Et
sddant problem er imidlertid ikke blevet
rejst i de foreliggende sager.

138. For sin del m& Forbundsrepublikken
Tyskland ikke indfere nye hindringer for
tyrkiske vognmandsselskabers virksomhed i
Tyskland.

139. Det er imidlertid ikke klart, om de
internationale transportydelser i hovedsa-
gerne er udfert for de tyrkiske selskaber,
som er de tyske selskabers datterselskaber,

og under deres ansvar, eller direkte under
de tyske selskabers ansvar. Begge alterna-
tiver vil derfor blive undersagt.

i) Transporterne er udfert for de tyrkiske
selskaber og under deres ansvar

140. I dette tilfelde kan der sondres mel-
lem to antagelser.

— Det tyrkiske selskab udferer transpor-
terne med egne lastbiler og egne chauffarer

141, Det drejer sig om typeeksemplet pa en
international transportydelse.

142. Forbundsrepublikken Tyskland
opstiller imidlertid ikke nogen hindring i
denne henseende, idet den bevilger en
fritagelse for arbejdstilladelse til »rejsende
personale, der er beskaftiget med interna-
tional [...] transport, og som er ansat hos
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arbejdsgivere med hjemsted i udlandet, for
sd vidt som [...] keretojet er registreret i
arbejdsgiverens hjemstat«

143. Det ber dog fremhaves, at et tyrkisk
selskab, som udferer transporter med egne
lastbiler, kan stede pd begrensninger i
antallet af rejser, som det m4 foretage hvert
ar. Bilaterale traktater fastsetter for det
meste arlige kvoter. Sddanne kvoter eksi-
sterede ogsd medlemsstaterne imellem indtil
ikrafttraedelsen af forordning nr. 881/92.

144, Til gengzld har ejerne af lastbiler
indregistreret i en medlemsstat siden da fiet
bevilget licenser, som gar det muligt for
dem at udfere et ubegreenset antal rejser pr.
ar. Dette kunne forklare, hvorfor det er
attraktivt for et tyrkisk selskab at anvende
sddanne lastbiler.

— Det tyrkiske selskab udferer transpor-
terne med egne chaufforer, men med last-
biler, som tilherer et tysk selskab, og som er
tysk registrerede

145. Denne antagelse modsvarer et af de to
tilfzlde, som der ifolge Kommissionen kan

25 — AEVO’s § 9, stk. 2, med senere ndringer, nzvnt ovenfor i
punkt 16.
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veere tale om i den foreliggende sag, nemlig
det tyske selskabs udlejning af lastbiler til
det tyrkiske selskab.

' 146. Chaufforerne, som er statsborgere i et

tredjeland, har i dette tilfelde ikke leengere
ret til at blive fritaget for arbejdstilladelse i
Tyskland i medfer af den omtvistede tyske
lovgivning, fordi lastbilen ikke er indregi-
streret i arbejdsgiverens hjemstat.

147, Under retsmogdet har den tyske rege-
ring fremhazvet, at selskaber etableret i
tredjelande allerede lzenge inden tilleegspro-
tokollens ikrafttraedelse ikke fik tilladelse til
at udfepre transporter pd tysk omrdde,
medmindre deres lastbiler var registreret i
etableringsstaten. Forbundsrepublikken
Tyskland har siledes ikke indfert en ny
begraensning for si vidt angdr indholdet af
tyrkiske selskabers rettigheder, men teknik-
ken omkring arbejdstilladelsen har bevir-
ket, at respekten for en gammel regel, som
farhen ofte blev tilsidesat, nu i hejere grad
opretholdes.

148, Skulle Domstolen vare uenig med mig
i den lesning, som jeg principalt har
foresliet, ber de foreleeggende retter i givet
fald undersege dette faktiske spergsmal,
som er dbenlyst afgerende.



ABATAY M.FL.

149. 1 denne sammenhzng skal det under-
streges, at et tysk transportselskab, som
stiller sin lastbil til ridighed for et tyrkisk
selskab med den tilsvarende licens, ville
gare sig skyldig i en overtraedelse af felles-
skabsretten.

150. I sin nyligt afsagte dom i sagen
Bourasse og Perchicot® bekraftede Dom-
stolen nemlig, at den frie beveegelighed af en
lastbil, udlejet af et selskab i en medlemsstat
til et selskab i en anden medlemsstat, selv
inden for Fellesskabet kun er tilladt pad
visse betingelser. Dette md a fortiori vare
tilfzeldet, ndr udlejningen sker til et selskab i
et tredjeland.

151. I denne dom udtalte Domstolen fol-
gende:

»34 Hvad angér transporttilladelser m4 det
papeges, at der ifelge bestemmelserne i
artikel 1, stk. 1, sammenholdt med
artikel 3, stk., 1, i forordning
nr. 881/92 kreeves en fellesskabstilla-
delse til at udfere international vej-
godstransport for fremmed regning pi
Fzllesskabets omride, og at navnte
tilladelse ifelge samme forordnings
artikel 5, stk. 1 og 2, udstedes af de
kompetente myndigheder i firmaets
etableringsstat, der overdrager origi-
naldokumentet med tilladelsen til den
berettigede samt et antal bekrazftede

26 — Dom af 7.11,2002, forenede sager C-228/01 og C-289/01,
Sml, 1, 5. 10213,

genparter svarende til antallet af kere-
tojer, som indehaveren af tilladelsen
rdder over, herunder dem, han rader
over i kraft af en lejekontrake, Folgelig
er det ikke udlejeren, men lejeren, der
skal indhente fellesskabstilladelsen for
de lejede koretajer hos myndighederne
i den medlemsstat, hvor han er etab-
leret.

35 I medfer af artikel S, stk. 4, i forord-
ning nr. 881/92 udstedes fellesskabs-
tilladelsen desuden i transportvirk-
somhedens navn, og den mi ikke
overfores til tredjemand. Det falger
heraf, at i tilfzlde hvor et keretaj,
som oprindelig er blevet benyttet af et
vognmandsfirma i besiddelse af en
feellesskabstilladelse, senere udlejes til
et andet vognmandsfirma, har udleje-
ren ikke ret til at lade lejeren vaere
omfattet af sin fellesskabstilladelse, «

152. Domstolen udtalte derefter, at det
folger af artikel 2, stk.1, i Rédets direktiv
84/647/EQF af 19. december 1984 om
anvendelse af udlejningskeretejer uden
forer til godstransport ad landevej*’, som

27 — EFT L 335, s. 72,
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endret ved Rédets direktiv 90/398/EQF af
24. juli 199028 at »hver medlemsstat ifolge
artikel 2, nr. 1, i direktiv 84/647 pa sit
omride skal tillade, at der anvendes kare-
tajer, der er lejet af virksomheder, der er
etableret pd en anden medlemsstats
omride, pd bl.a. den betingelse, at kore-
tojerne er indregistreret eller taget i brug i
overensstemmelse med lovgivningen i den
medlemsstat, i hvilken den lejende trans-
portvirksomhed er etableret« (dommens
premis 40).

153. Den franske regering har i evrigt
erindret om, at det i de aftaler, som er
indgiet mellem Fellesskabet og tredjelande
som Republikken Ungarn?’, ligeledes
bestemmes, at et transportselskab etableret
i Ungarn, som udferer transporttjeneste-
ydelser mellem Ungarn og Fellesskabet,
nedvendigvis skal anvende motorkeretajer
indregistreret i Ungarn.

154. Det fremgdr derfor, at sifremt rets-
forholdet i tvisterne i hovedsagerne bestar i
et tysk selskabs udlejning af lastbiler til et
tyrkisk selskab — hvilket det tilkommer de
foreleeggende retter at vurdere — ville det
tyrkiske selskabs anvendelse af disse last-
biler pa det tyske omride vaere ulovlig.

28 — EFT L 202, s. 46.

29 — Dette er ligeledes generaladvokat Van Gervens fortolkning
isse retsforskrifter i hans forslag til afgerelse i den
anden Corsica Ferries-sag (dom af 17.5.1994, sag C-18/93,

Sml. 1, s. 1783, punkt 25).

I-12336

155. Princippet om fri udveksling af tjene-
steydelser kan imidlertid ikke paberdbes til
stotte for ulovlig virksomhed, og den
omstzndighed, at der stilles krav til tyrki-
ske arbejdstagere, der forer siddanne last-
biler, om at indhente tysk arbejdstilladelse,
ville i givet fald ikke udgere en begraensning
af den frie udveksling af tjenesteydelser.
Tillegsprotokollens artikel 41, stk.1, ville
ganske enkelt ikke finde anvendelse.

ii) Transporterne udferes for et tysk selskab
og under dettes ansvar

156. 1 dette tilfzlde skal der sondres
mellem to antagelser for s vidt angir
chaufferernes retsstilling.

— De tyrkiske chauffarer er ansat direkte
af det tyske selskab

157. Som det fremgdr af det andet spargs-
mil i sag C-317/01 og det tredje sporgsmal i
sag C-369/01, mener de foreleeggende retter
ikke, at de tyrkiske chaufferer har tilknyt-
ning til det lovlige tyske arbejdsmarked.

158. I sine begrundelser anforer Bundesso-
zialgerichts 7. afdeling imidlertid, at »fak-
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tiske oplysninger, pa grundlag af hvilke det
kan konkluderes, hvem der er arbejdsgiver
for chauffererne, mangler fortsat«, Derefter
sporger retten, om det er afgerende, »om
dette forudsztter, at der alene er tale om
arbejdstagere hos en tyrkisk arbejdsgiver,
eller om en yderligere (tysk) arbejdsgiver —
under en eller anden form — kan deltage i
arbejdsforholdet«.

159. I denne forbindelse skal jeg erindre
om, at det afgerende kendetegn for et
anszttelsesforhold ifelge Domstolens faste
retspraksis er den omstzndighed, at en
person for en anden og efter dennes
instrukser gennem et stykke tid udferer
ydelser mod vederlag*°,

160. I den foreliggende sag kan man gé ud
fra, at chauffarerne i realiteten modtager
hovedparten af deres instrukser fra de tyske
selskaber, men det er ikke blevet antydet, at
de ligeledes aflgnnes af disse.

161. Det er derfor usandsynligt, at de kan
anses for ansat i de tyske selskaber. Da der
dog foreligger tvivl herom, vil jeg undersege

30 — Jf. bla, dom af 3,7.1986, sag 66/85, Lawrie-Blum, Sml,
s, 2121, Ermmis 16 og 17, af 12.5,1998, sa% C-85/96,
Martinez Sala, Sml. I, 5. 2691, preemis 32, og af 8.6.1999,
sag C-337/97, Mceusen, Sml. I, s. 3289, samt Kurz-
dommen,

den antagelse, hvorefter de tyrkiske chauf-
forer i realiteten er lsnmodtagere i det tyske
selskab.

162. Det drejer sig altsd om at klarlegge,
hvorvide de tyske myndigheders krav om
arbejdstilladelse for de tyrkiske chaufforer
udger en begrensning af den frie udveks-
ling af tjenesteydelser til skade for det tyske
transporiselskab, hvis dette er disse chauf-
forers arbejdsgiver.

163. Jeg mener, at sporgsmilet bor besva-
res benzgtende.

164. Det skal i denne forbindelse konsta-
teres, at sdfremt de tyske myndigheders
krav om arbejdstilladelse indvirker ps de
tyske transportvirksomheder, kan dette
krav ud fra perspektivet om den frie
udveksling af tjenesteydelser dog haojst
udgere en hindring for disse firmaers
eksport af ydelser.

165. Corsica Ferries France-sagen drejede
sig om en eksporthindring for tjeneste-
ydelser. Inden Domstolen behandlede den
ovenfor belyste problemstilling om, hvor-
vidt bestemmelserne om fri udveksling af
tjenesteydelser finder anvendelse pi trans-
portomridet, fastslog den at »[...] den
ordning, der omtvistes i hovedsagen, ma
antages at vaere en begrensning af den frie
udveksling af tjenesteydelser inden for
Fellesskabet, jf. EQF-traktatens artikel 59,
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stk. 1, idet der herved sker forskelsbehand-
ling af en tjenesteyder, som foretager
befordring mellem en havn pé det nationale
omrdde og en havn i en anden EF-medlems-
stat, og en tjenesteyder, som foretager
befordring mellem to havne pi nationalt
omride« !,

166. I den foreliggende sag sker der imid-
lertid ikke forskelsbehandling i medfer af
den tyske lovgivning. Uanset om det tyske
selskab foretager transporter inden for
Tyskland, til en anden medlemsstat eller
til Tyrkiet, rammer kravet om arbejdstilla-
delse disse transporter pd samme méade.

167. En sidan foranstaltning, vedtaget af
en medlemsstat, som uden forskel indvirker
pa de tjenesteydelser, der pd den ene side
prasteres inden for medlemsstaten af dens
egne statsborgere, og disse statsborgeres
eksport af samme ydelser til en anden
medlemsstat, eller til Tyrkiet, som i den
foreliggende sag, udger ikke en hindring for
den frie udveksling af tjenesteydelser.

168. Jeg mener, at Domstolens retspraksis
vedrarende frie varebevaegelser ber finde
analog anvendelse.

31 — Dommens premis 7, nevnt ovenfor i fodnote 18, min
fremhzevelse.
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169. Med hensyn til EF-traktatens arti-
kel 30 (efter sendring nu artikel 28 EF),
som vedrerer importbegransninger, udtalte
Domstolen i praemis 5 i Dassonville-dom-
men®?, at »enhver af medlemsstaternes
bestemmelser for handelen, som direkte
eller indirekte, aktuelt eller potentielt kan
hindre samhandelen i Fzllesskabet, ma
betragtes som en foranstaltning med til-
svarende virkning som kvantitative restrik-
tioner «. Samme brede definition af begrebet
hindring gezlder for den frie udveksling af
tjenesteydelser, siledes som det navnlig
fremgé’lr af preemis 29 i De Coster-dom-
men >, hvorefter »[...] traktatens artikel 59
ikke blot kraever afskaffelse af enhver form
for forskelsbehandling til skade for en
tjenesteyder med hjemsted i en anden
medlemsstat pd grundlag af dennes natio-
nalitet, men ogsd ophzvelse af enhver
restriktion — ogsa selv om den gelder
uden forskel for sivel indenlandske tjene-
steydere som tjenesteydere fra andre med-
lemsstater — der kan vere til hinder for
eller indebaere starre ulemper for den virk-
somhed, som udoves af en tjenesteyder med
hjemsted i en anden medlemsstat, hvor
denne lovligt praesterer tilsvarende tjeneste-
ydelser (jf. dom af 25.7.1991, sag C-76/90,
Siger, Sml. 1, s. 4221, premis 12, og af
9.8.1994, sag C-43/93, Vander Elst, Sml. I,
s. 3803, preemis 14)«.

170. Hvad angdr EF-traktatens artikel 34
(efter endring nu artikel 29 EF), som
vedrerer eksportbegransninger, fastslog
Domstolen til gengzld i Groenveld-dom-

men >3, at »denne bestemmelse tager sigte

32 — Dom af 11.7.1974, sag 8/74, Sml. s. 837.
33 — Dom af 29.11.2001, sag C-17/00, Sml. I, 5. 9445.
34 — Dom af 8.11.1979, sag 15/79, Sml. s. 3409, preemis 7.
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pd nationale foranstaltninger, hvis formal
eller virkning serligt er at hindre eksport-
handelen og siledes skabe forskelsbehand-
ling mellem handelen p4 hjemmemarkedet i
en medlemsstat og dens eksporthandel,
saledes at der herved sikres den pageldende
medlemsstats indenlandske produktion eller
hjemmemarkedet en serlig fordel til skade
for produktionen eller handelen i andre
medlemsstater [...]« 3%

171, P4 samme made kan en national
lovgivning efter min mening kun anses for
at veere en hindring for den frie udveksling
af tjenesteydelser, hvis den indvirker ander-
ledes pd importen af disse ydelser end pa
leveringen af samme ydelser inden for
medlemsstaten,

172. Enhver anden fortolkning ville nemlig
medfere, at den mindste pligt, som en
medlemsstat pélegger sine statsborgere,
som er aktive tjenesteydere, ville udgere
en hindring for den frie udveksling af
tjenesteydelser, idet disse statsborgere
potentielt alle er eksporterer af tjeneste-
ydelser. En sidan anskuelse ville imidlertid
overhovedet ikke kunne rumme situationer,
som begranser sig til en enkelt medlemsstat
pé trods af, at det folger af fast retspraksis,
at »traktatens bestemmelser om den frie
udveksling af tjenesteydelser ikke kan
anvendes pd aktiviteter, hvis samtlige deres

35 — Min fremhwvelse, Jf. ogsi bla. dom af 7.2,1984, sa
237/82, Jongencel Kaas m.fl,, Sml. s. 483, pramis 22, a
9.6.1992, sag C-47/90, Delhaize, Sml. 1, s, 3669, preemis
12, og af 10.11.1992, sag C-3/91, Exportur, Sml, I,
s. 5529, preemis 21,

relevante elementer findes inden for en
enkelt medlemsstat [...]«3°.

173. Det folger af ovenstdende, at de tyske
myndigheders krav om arbejdstilladelse for
chaufforer, som er tyrkiske statsborgere,
ikke udger en hindring for levering af de
tjenesteydelser pd tveers af landegrenser,
der foretages af de tyske transportvirksom-
heder, hvori de pagzldende chaufferer er
ansat. Tillegsprotokollens artikel 41,
stk. 1, finder derfor ikke anvendelse i den
situation, der netop er blevet undersagt.

— De tyrkiske chaufferer er ansat og
aflennet af et tyrkisk selskab

174. Siden jeg fortsat tager ndgangspunkt i
den antagelse, at transportvirksomheden
udferes under det tyske selskabs ansvar,
foreligger der en anden type tjenesteydelse,
der kan kvalificeres som virksomhed, der
gdr ud p4, at chaufferer stilles til ridighed.
Det drejer sig om det andet typetilfzlde,
som ifelge Kommissionen kan forekomme i
hovedsagen.

36 — Dom af 18.3,1980, sag 52/79, Debauve m.fl,, Sml, s, 833,
praemis 9. Jf. ogsd dom af 23.4,1991, sag C-41/90, Hafner
og Elser, Sml. I, s. 1979, praemis 37, og af 17.6,1997, sag
C-70/95, Sodemare m.fl,, Sml. I, s. 3395, preemis 38.
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175. Det tyrkiske selskab handler pa set
og vis som et vikarbureau. Jeg siger »pa seet
og vis«, for det er fremkommet under
retsmpdet, at der i dette tilfzlde hverken
foreligger kontrakter om, at chauffererne
stilles til rddighed, eller lejekontrakter
vedretende lastbilerne. Ifelge sagsegerne i
hovedsagen kan den objektive situation
ganske enkelt bedemmes pd den ene eller
anden mide.

176. Det skal saledes klarleegges, hvorvidt
opheavelsen af fritagelsen for arbejdstilla-
delse, sammenholdt med det systematiske
afslag pa en sddan tilladelse, udger en ny
hindring for den frie udveksling af tjeneste-
ydelser, som bestdr i, at tyrkiske lastbil-
chaufferer, af et tyrkisk selskab, bliver
stillet til ridighed for en tysk transportvirk-
somhed.

177. 1 denne forbindelse har den tyske
regering under retsmedet gjort geldende,
at der indtil 1972 i Tyskland gjaldt et
generelt forbud imod at stille arbejdstagere
til rddighed (»Leiharbeit«) for en virk-
somhed. Dette forbud er senere blevet
ophavet under visse betingelser for tyske
arbejdstageres og arbejdstagere fra andre
medlemsstaters vedkommende. Forbuddet
er blevet opretholdt for arbejdstagere fra
tredjelande, herunder arbejdstagere fra
Tyrkiet,

178. Eftersom et tyrkisk selskab ikke
kunne stille tyrkiske arbejdstager til ridig-
hed for at tysk selskab inden tillegsproto-
kollens ikrafttreedelse, udgar ophevelsen af
fritagelsen for arbejdstilladelse og det syste-
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matiske afslag pd denne tilladelse ifelge den
tyske regering siledes ikke en ny begrens-
ning. Selv da det ikke var nedvendigt at
indhente arbejdstilladelse, var det nemlig
ulovligt at stille tyrkiske arbejdstagere til
rddighed.

179. Hyvis dette virkelig er tilfzldet, og det
tilkommer i givet fald den foreleeggende ret
at undersgge det, opstdr spergsmilet om,
hvorvidt kravet om arbejdstilladelse udger
en hindring, overhovedet ikke. Jeg kan
nemlig ikke se, hvorledes kravet om
arbejdstilladelse kan udgere en begraens-
ning, hvis den pagzldende virksomhed altid
har varet, og fortsat er, ulovlig.

180. Antages det, at det trods alt principielt
er muligt at stille chauffarer til ridighed,
ma sporgsmalet om, hvorvide der konkret
er tale om en tjenesteydelse i artikel 50 EF’s
forstand, subsidizert undersoges.

181. Man md nemlig sperge sig, om
chaufforerne kun »midlertidigt« (jf. arti-
kel 50 EF) blev stillet til radighed. Det
tilkommer i givet fald de foreleggende
retter at foretage de nedvendige faktiske
undersagelser,
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182. De forelzeggende retter kan i den
forbindelse henvise til Gebhard-dommen *7,
hvori Domstolen udtalte, at »den midlerti-
dige karakter af den pigeldende virksom-
hed ikke kun [skal] bedemmes p4 grundlag
af ydelsens varighed, men ogsa pa grundlag
af dens hyppighed, periodiske karakter eller

kontinuitet«.

183. Domstolens praksis tillader ogsa med-
lemsstaterne at modsztte sig, at tjeneste-
ydelser kun tilsyneladende prasteres, Sdle-
des, »kan [man] heller ikke nezgte en
medlemsstat ret til at treeffe foranstaltnin-
ger, der skal forhindre, at den i artikel 59
garanterede frihed udnyttes af en tjenestey-
der, hvis virksomhed er helt eller fortrinsvis
rettet mod denne stats territorium med sigte
pa at unddrage sig de faglige regler, som
ville geelde for ham, sifremt han var bosat
p4 naevnte stats territorium [...]« 38,

184, Ud fra samme tankegang fastslds det i
Rush Portuguesa-dommen %;

»Det bemeerkes herved, at da begrebet
praestering af tjenesteydelser, jf. traktatens
artikel 60, omfatter meget forskelligartede

37— E7om af 30.11.1995, sag C-55/94, Sml. 1, s. 4165, preemis

38 — Dom af 3,12.1974, sa%' 33/74, Van Binsbergen, Sml.
s. 1299, premis 13, JL ogsd dom af 27.9,1989, sa
130/88, Van dec Bijl, Sml. s. 3039, premis 26, a
16,12,1992, sag C-211/91, Kommissionen mod Belgien,
Sml 1, s, 6757, pramis 12, af 3,2,1993, sag C-148/91,
Veronica Omroep Organisatie, Sml. I, s. 487, praemis 12,
og af 5.10.1994, sag C-23/93, TV10, Sml. 1, s. 4795,
praemis 20,

39— ll)6om af 27.3.1990, sag C-113/89, Sml. 1, s, 1417, preemis

aktiviteter, geelder samme betragtninger
ikke i alle tilfzelde. Navnlig ma der gives
den franske regering medhold i, at et
selskab, der driver virksomhed i form af at
stille arbejdskraft til ridighed — selv om et
sddant selskab presterer tjenesteydelser i
traktatens forstand — udever en virksom-
hed, der netop har il formal at bringe
arbejdstagere ind pa arbejdsmarkedet i den
pageeldende medlemsstat. I sddanne tilfelde
vil tiltreedelsesaktens artikel 216 vere ti
hinder for, at en virksomhed, der prasterer
tjenesteydelser, stiller portugisiske arbejds-
tagere til radighed.«

185. I det foreliggende tilfzlde tilstraeber
det tyrkiske selskab ganske vist ikke at give
arbejdstagerne adgang til det tyske arbejds-
marked ved at integrere dem i dette marked,
men der foreligger en situation, som er
ganske nerliggende, idet det drejer sig om
at fore tyske lastbiler efter et tysk selskabs
instrukser. Som papeget af den nederland-
ske regering, skal artikel 41, stk. 1, for-
tolkes séledes, at den ikke gor den kom-
petence, medlemsstaterne har til at regulere
tyrkiske arbejdstageres adgang til deres
arbejdsmarked, indholdslas.

186. Endelig kan man ikke forbigd Dom-
stolens retspraksis i denne sammenhzng,
hvorefter »[...] fellesskabsretten ikke er til
hinder for, at medlemsstaterne lader deres
lovgivning eller de kollektive overenskom-
ster, der er indgdet mellem parterne pd
arbejdsmarkedet, gzlde for alle, som uds-
ver en lonnet beskeftigelse, herunder af
midlertidig karakter, pd deres omrider,
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uanset i hvilken medlemsstat arbejdsgiveren
er etableret. Fellesskabsretten opstiller hel-
ler ikke noget forbud mod, at medlemssta-
terne treffer passende foranstaltninger til at
sikre en overholdelse af sidanne regler
(dom af 3.2.1982, forenede sager 62/81
og 63/81, Seco og Desquenne, Sml.
5. 223)« %,

187. Buropa-Parlamentets og Rdets direk-
tiv 96/71/EF af 16. december 1996 om
udstationering af arbejdstagere som led i
udveksling af tjenesteydelser *! foreskriver,
at i tilfelde af udstationering af arbejds-
tagere mellem medlemsstater, og uanset
hvilken lovgivning der finder anvendelse
pa anszttelsesforholdet, skal disse arbejds-
tagere sikres de arbejds- og anszttelsesvil-
kir, inklusive minimumslen, som i den
medlemsstat, pd hvis omrdde arbejdet
udfores, er fastsat:

— ved lov eller administrative bestemmel-
ser, og/eller

— ved kollektive aftaler.

Dette direktivs artikel 1, stk. 4, bestemmer
desuden, at »virksomheder, der er etableret

40 — Rush Portuguesa-dommen, nevnt ovenfor i fodnote 39,
pramis 18. Jf. ogsd Vander Elst-dommen, nzvnt ovenfor 1
punkt 169, przemis 23.

41 — EFT 1997 L 18, s. 1.
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i en ikke-medlemsstat, ikke md behandles
mere gunstigt end virksomheder, der er
etableret i en medlemsstat«.

188. Selv om disse regler farst blev bin-
dende fra og med den 16. december 1999,
kunne en medlemsstat frivilligt anvende
dem inden denne dato. Ifelge det uddrag
af Rush Portuguesa-dommen, som er citeret
ovenfor og gentaget i 12. betragtning til
dette direktiv, er fellesskabsretten ikke til
hinder for, at medlemsstaterne udvider
deres lovgivnings anvendelsesomrade.

189. Endelig vil jeg minde om forordning
nr. 484/2002, som udtrykkeligt fastslar
samme principper pd omrddet for vejgods-
tranport.

190. I det omfang kravet om arbejdstilla-
delse udger et middel til at kontrollere
overholdelsen af den nationale arbejds- og
socialovgivning, hvilken overholdelse med-
lemsstaterne kan palegge i medfer af
ovennzvnte retspraksis og lovgivning, fore-
kommer dette krav mig ligeledes berettiget
ud fra et tvingende hensyn af almen
interesse.

191. Jeg erindrer dog om, at ovenstdende
betragtninger er blevet fremfort subsidiert.
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Jeg foresldr derfor at besvare spargsmil 3
b) i sag C-317/01 og det forste sporgsmal i
sag C-369/01 med, at tillegsprotokollens
artikel 41, stk, 1, skal fortolkes sdledes, at
den ikke finder anvendelse pa national
lovgivning pa transportomrddet som den-i
hovedsagerne omhandlede.

D — Spprgsmdl 3.a) i sag C-317/01 og
sporgsmal 1 a) i sag C-369/01

192. Disse spargsmil, som er identiske,
pakalder sig samme svar. Ordlyden er som
folger:

»Skal artikel 41, stk. 1, i tillegsprotokollen
[...] fortolkes siledes, at

a) en tyrkisk arbejdstager er berettiget til
at paberdbe sig, at en begreensning af
den frie udveksling af tjenesteydelser er
i strid med protokollen

[.]2«

193. De tyrkiske chauffarer er af den
opfattelse, at de kan paberdbe sig proto-
kollens artikel 41, stk. 1, med den begrun-
delse, at foranstaltningen hindrer den frie
levering af tyrkiske transportselskabers
tjenesteydelser p4 en medlemsstats omride
og derved ligeledes indvirker pa retsstillin-
gen for disse selskabers ansatte.

194. Ifelge den tyske regering og Kommis-
sionen kan protokollens artikel 41, stk.1,
ikke paberibes af arbejdstagerne. Efter
Kommissionens opfattelse er det kun en
arbejdsgiver etableret i Tyrkiet, som er
berettiget til at paberdbe sig en tilsidesat-
telse af en bestemmelse i associeringsaftalen
E@F-Tyrkiet for en national domstol. En
sddan ret tilkommer hverken tyrkiske
arbejdstagere, hvis arbejdsgiver er etableret
i Tyrkiet, eller et selskab, som er etableret i
den bererte medlemsstat og bundet til den
tyrkiske arbejdsgiver gennem en tjeneste-
kontrake.

195. Den nederlandske regering er af den
opfattelse, at det folger analogt af Clean
Car Autoservice-dommen 2, at en bestem-
melse med direkte virkning, som protokol-
lens artikel 41, kan paberibes, ikke blot af
de personer, som er direkte begunstigede (i
det foreliggende tilflde arbejdsgiverne, da
der er tale om fri udveksling af tjeneste-
ydelser), men ligeledes af andre personer, og
i seerdeleshed af de arbejdstagere, som er
ansat af nzevnte arbejdsgivere.

42 — Dom af 7.5.1998, sag C-350/96, Sml. 1, s, 2521.
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196. Den franske regering betvivler, hvor-
vidt Domstolens betragtninger i Clean Car
Autoservice-dommen*® kan overfores til
den foreliggende sag, og hvorvidt en
arbejdstager, som er lenmodtager i Tyrkiet,
er berettiget til at pdberdbe sig »standstill-
klausulen« vedrerende den frie udveksling
af tjenesteydelser, som findes i aftalens
tilleegsprotokol. For det forste regulerer
fzllesskabsretten nemlig ikke anszttelses-
vilkdrene mellem tyrkiske arbejdstagere og
disses arbejsgivere i Tyrkiet. For det andet
er de tyrkiske arbejdsgiveres ansettelse af
de pagezldende arbejdstagere ikke nedven-
digvis forbundet med disse arbejdsgiveres
mulighed for at levere tjenesteydelser inden
for Fellesskabet. Da den franske regering
finder, at tillegsprotokollens artikel 41,
stk. 1, udelukkende vedrerer den frie
etableringsret og den frie udveksling af
tjenesteydelser, og ikke adgangen til
beskzftigelse, mener den, at en sddan
bestemmelse forst og fremmest bergrer
selskaberne og ikke disses ansatte.

197. Som anfert ovenfor, mener jeg ikke,
at artikel 41, stk. 1, finder anvendelse under
omstendigheder som dem, der foreligger i
hovedsagerne.

198. Det er derfor udelukkende subsidizrt,
at jeg vil undersoge dette spargsmal.

199. Det fremgir af Domstolens dom i
Savas-sagen **, at »artikel 41, stk. 1, har en

43 — Nevnt ovenfor i fodnote 42,
44 — Nevnt ovenfor i fodnote 8.
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direkte virkning i medlemsstaterne«. Hvis
bestemmelsen fandt anvendelse under
omstzndigheder som dem, der foreligger i
hovedsagen, ville den siledes kunne pébe-
rabes af de tyrkiske selskaber, som stiller
chaufferer til rddighed for de tyske selska-
ber.

200. Jeg mener, at den ligeledes ville kunne
paberdbes af disse chaufferer.

201. I Clean Car Autoservices-dommen *°

fastslog Domstolen nemlig, at en arbejds-
giver, som enskede at ansette en bestyrer,
som indtil da havde haft bopzl i en anden
medlemsstat, sivel som denne bestyrer selv
kunne péaberdbe sig bestemmelsen om
arbejdskraftens frie bevagelighed, der er
indeholdt i EF-traktatens artikel 48 (efter
zndring nu artikel 39 EF).

202. Domstolen fastslog i denne forbin-
delse:

»20 Det er ligeledes vigtigt at bemarke, at
for at arbejdstagernes ret til at tage
ansettelse og at have beskeftigelse
uden forskelsbehandling kan vzere
effektiv og opfylde sit formal, ma
denne ret nedvendigvis suppleres af
arbejdsgivernes ret til at ansztte
arbejdstagere under hensyn til reglerne
om arbejdskraftens frie bevaegelighed.

45 — Neevnt ovenfor i fodnote 42.
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21 Disse regler kunne let blive holdt i
skak, hvis det var tilstreekkeligt for
medlemsstaterne til at undgd de for-
bud, som er indeholdt i reglerne, at
pébyde arbejdsgiverne vilkdr med hen-
syn til anszttelse af en arbejdstager,
som arbejdstageren skal overholde, og
som, hvis de blev plagt ham direkte,
ville udgere hindringer for udgvelsen
af den ret til fri bevaegelighed, som han
kan gere krav pa i henhold til trak-
tatens artikel 48.«

203. Jeg mener, at en analog argumenta-
tion, som man kunne kalde en »spejlbillede-
argumentation«, kan anvendes i det til-
feelde, hvor det gores umuligt for en
tienesteyder at udeve virksomhed over
landegrenser pd grund af hindringer, som
leegges i vejen for hans ansattes virksom-
hed.

204. Ved at omskrive Clean Car Auto-
service-dommen kan man nemlig sige, at for
at vere effektiv og opfylde sit mal mi
selskabets ret til at preestere ydelser uden
forskelsbehandling nedvendigvis suppleres
af arbejdstagernes ret til at udfere den
opgave, de har fiet tiltroet inden for
rammerne af en tjenesteydelse. Reglerne
om den frie udveksling af tjenesteydelser
kunne let blive holdt i skak, hvis det var
tilstraekkeligt for medlemsstaterne for at
undgd de forbud, som er indeholdt i
reglerne, at pibyde arbejdstagerne vilkdr
med hensyn til udevelsen af deres aflonnede
virksomhed, og som, hvis de blev pélagt de
selskaber, der ansetter dem, direkte, ville

udgere hindringer for udavelsen af retten til
fri udveksling af tjenesteydelser, som de kan
gore krav pa.

205. I den foreliggende sag er der dog ikke
tale om virksomhed medlemsstaterne imel-
lem. Den frie udveksling af tjenesteydelser
er ikke gennemfort mellem Fellesskabet og
Republikken Tyrkiet. De tyrkiske arbejds-
tagere kan derfor udelukkende paberabe sig
den ret, deres arbejdsgivere har, til ikke at
blive pdbudt nye hindringer for leveringen
af de internationale tjenesteydelser, som de
ensker at foretage.

206. Jeg foresldr derfor at besvare sporgs-
malet med, at tillegsprotokollens artikel 41,
stk. 1, i det omfang den finder anvendelse
pé omstendigheder som dem, der foreligger
i hovedsagerne, skal fortolkes sledes, at en
tyrkisk arbejdstager er berettiget til at
paberdbe sig, at der foreligger en ny
begreensning for levering af tjenesteydelser,
som hans arbejdsgiver ansker at foretage.

E — Det andet spgrgsmal i sag C-369/01

207. Spargsmélet lyder som folger:

»Vedrorer en sidan begrensning alene den
frie udveksling af tjenesteydelser eller hen-
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holdsvis ogsd — eller udelukkende —
vilkirene for adgang til beskeftigelse som
ombhandlet i artikel 13 1 associeringsradets
afgarelse nr. 1/80 [...]?«

208. Det falger af ovenstdende betragtnin-
ger, at hverken tillegsprotokollens arti-
kel 41, stk. 1, eller artikel 13 i afgorelse
nr. 1/80 kan paberdbes i det foreliggende

IV — Forslag til afgerelse

tilfeelde. Det er derfor ikke nedvendigt at
besvare dette spargsmal selvstendigt.

209. Som obiter dictum skal det tilfgjes, at
der findes en lgsning, som ville undga, at de
tyrkiske chaufferer blev arbejdslese, og at
de tyske selskaber blev nedt til at ansztte
chaufferer, som hverken taler tyrkisk eller
kender til lokale forhold. Lesningen ville g
ud pd at bevilge disse chauffarer en
arbejdstilladelse under forudsetning af, at
de blev ansat af de tyske selskaber efter
geldende regler i den tyske arbejds- og
sociallovgivning.

210. P4 baggrund af de ovenstiende betragtninger foresldr jeg Domstolen at
besvare de af Bundessozialgerichts 7. og 11. afdeling forelagte sporgsmal siledes:

»1) Artikel 13 i afgerelse nr. 1/80 af 19. september 1980 om udvikling af
associeringer, vedtaget af det assoceringsrdd, der er oprettet ved aftale om
associeringen EQF-Tyrkiet af 1963, undertegnet den 23. november 1970, skal
fortolkes siledes, at nir en medlemsstat pa et tidspunkt efter den 1. december
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1980 indferer nye begreensninger for adgangen til beskzftigelse for tyrkiske
arbejdstagere, kan disse ikke finde anvendelse p2 tyrkiske statsborgere, som
allerede har opndet opholds- og arbejdstilladelse i henhold til gzldende
lovgivning pd deres omrdde pd tidspunktet for disse begransningers ikraft-
traedelse.

Artikel 13 i associeringsrddets afgerelse nr. 1/80 finder ikke anvendelse pa
tyrkiske arbejdstagere hos en arbejdsgiver med hjemsted i Tyrkiet, nar disse
arbejdstagere arbejder som lastvognschaufferer inden for international
godstransport og regelmeessigt passerer en medlemsstat i transit uden at have
tilknytning til det lovlige arbejdsmarked i denne medlemsstat.

Artikel 41, stk. 1, i den tillegsprotokol, som er knyttet til associeringsaftalen
E@F-Tyrkiet, skal fortolkes siledes, at den ikke finder anvendelse p4 national
lovgivning pa transportomridet som den i hovedsagerne omhandlede.

Tilleegsprotokollens artikel 41, stk. 1, skal, i det omfang den finder
anvendelse pd omstendigheder som dem, der foreligger i hovedsagerne,
fortolkes sdledes, at en tyrkisk arbejdstager er berettiget til at paberabe sig, at
der foreligger en ny begreensning for levering af tjenesteydelser, som hans
arbejdsgiver ensker at foretage.«
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