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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Aplicarea Regulamentului (CE) nr. 2157/2001 al Consiliului din 8 octombrie 2001
privind statutul societitii europene (SE)

(Text cu relevanta pentru SEE)

1. INTRODUCERE

Statutul societatii europene (denumit in continuare ,;regulamentul SE”)' a fost adoptat la 8
octombrie 2001, dupa mai bine de 30 de ani de negocieri in cadrul Consiliului. Acesta a facut
posibila crearea unei noi forme juridice, denumita ,,societate europeana”, cunoscutd si sub
acronimul SE, conform denumirii sale in limba latind Societas Europaea. Conform
considerentelor sale, regulamentul SE urmarea, intre altele, sd inlature obstacolele care stateau
in calea credrii de grupuri de societati provenind din diverse state membre, (...) sd permita
societdtilor de dimensiune europeana sa fuzioneze, sa conceapa si sa intreprinda reorganizarea
activitatii lor la scard comunitara si sa 1si transfere sediul social in alt stat membru asigurand
in acelasi timp o protectie adecvata a intereselor actionarilor minoritari si a partilor interesate,
(...) s@ asigure In mdsura posibilului maxima coerentd in cadrul Comunitatii intre cadrul
economic si cel legislativ al afacerilor, (...) sd permitd crearea si administrarea societatilor
care posedd o dimensiune europeand, fard constrangerile rezultate din disparitatea si din
aplicarea teritoriala limitatd a dreptului intern privind societatile comerciale (...) si (...) sa
permita societatilor cu o dimensiune europeana sa isi adapteze structura organizationala si sa
aleagd un sistem de guvernantd corporativa corespunzitor care sa asigure o administrare
eficientd, o supraveghere corespunzdtoare si mentinerea drepturilor angajatilor de a se
implica’.

Regulamentul SE este completat de Directiva 2001/86/CE a Consiliului privind implicarea
lucratorilor in SE (denumitd in continuare ,,directiva SE”). Termenul pentru adaptarea
legislatiilor nationale la legislatia europeana referitoare la SE a fost stabilit la 8§ octombrie
2004, fiind respectat doar de opt state membre. Directiva SE a fost transpusa in toate statele
membre abia la Tnceputul anului 2007.

Articolul 69 din regulamentul SE impune Comisiei ca, la cinci ani dupa intrarea sa in vigoare,
sd prezinte un raport privind aplicarea acestuia, inclusiv, daca este necesar, propuneri de
modificare a regulamentului. Pentru a reuni informatiile necesare referitoare la aplicarea in
practica a statutului SE, Directia Generald Piata Interna si Servicii din cadrul Comisiei
Europene a comandat un studiu extern si a consultat partile interesate prin intermediul unei
consultari publice si al unei conferinte’.

Regulamentul (CE) nr. 2157/2001 al Consiliului din 8 octombrie 2001 privind statutul societatii
europene (SE).

2 Considerentele 1, 2, 4, 6,7, 14 si 21 din Regulamentul SE.

Studiu extern realizat de Ernst&Young (denumit in continuare studiul E&Y), raportul de sinteza privind
consultarea si informatiile referitoare la conferinta din 26 mai 2010 sunt disponibile la adresa:
http://ec.europa.eu/internal_market/company/se/index_en.htm.
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2. APLICAREA STATUTULUI DE SOCIETATE EUROPEANA: INVENTARUL SE

La 25 iunie 2010, in statele membre UE/SEE erau inregistrate 595 de SE. In perioada 2004-
2008 numirul de SE a crescut (in mod) exponential. In 2009 numirul de SE create a fost
inferior numarului de SE create In 2008, dar in 2010 tendinta s-a schimbat si numarul de SE
create a crescut din nou. Societdti europene au fost inregistrate in 21 din cele 30 de state
membre UE/SEE, marea majoritate a acestora (aproximativ 70%) regasindu-se in Republica
Ceha sau Germania. In statele membre din sudul Europei au fost create foarte putine CE, cu
exceptia Ciprului.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport contine informatii
detaliate cu privire la inventarul societatilor europene si caracteristicile acestora, precum si cu
privire la legislatia SE din diverse state membre.

3. PRINCIPALII FACTORI sI TENDINtE
3.1. Factori pozitivi si negativi legati de crearea unei SE

Din declaratiile societatilor rezulta ca, in general, decizia de a crea sau nu o SE depinde de
argumentele economice ale societdtii in cauza, altfel spus, se bazeaza pe o serie de motive
specifice situatiei date a unei anumite societdti. Motivele pot fi diverse si este dificila
identificarea unei tendinte generale valabile pentru toate societatile. Se pare totusi ca exista
anumite motive care au in general mai multd importanta decat altele, iar unele motive par sa
fie mai importante decat altele in anumite state membre sau in anumite sectoare de activitate.
Unele dintre aceste motive, considerate de societati drept factori pozitivi sau negativi, sunt
prezentate n continuare.

Imaginea europeana a unei SE ar fi unul din principalii factori pozitivi. Ea este deosebit de
atractivd pentru societdtile care doresc sa pund in valoare apartenenta lor europeand sau
doresc sa beneficieze de o forma juridicd europeand, mai cunoscuta decat formele nationale,
pentru a putea penetra pe pietele altor state membre fara a crea filiale in strdinatate.
Importanta imaginii europene variazd nsa. Aceasta ar reprezenta un avantaj in special pentru
societdtile din tiri mici, din Europa de Est, din Belgia si din tari orientate spre export (de
exemplu Germania). Pe de altd parte, in anumite state membre si in anumite sectoare, o
eticheta nationala este considerata mai comercializabila decat eticheta europeana.

Caracterul supranational al unei SE ar reprezenta un avantaj potential in realizarea
fuziunilor transfrontaliere sau al schimbarilor structurale din cadrul unui grup (de exemplu
transformarea filialelor nationale in sucursale ale societatii-mama). Acesta permite mai ales sa
se evite sentimentul de ,,Infrdngere” nationald al conducerii si personalului din societatea
absorbita sau din fostele filiale.

Posibilitatea de a transfera sediul social intr-un alt stat membru este considerata drept unul
dintre principalele stimulente si un avantaj comparativ real al SE 1n raport cu societatile
nationale. In lipsa unei directive referitoare la transferul transfrontalier al sediului social al
unei societati, SE rdmane singura forma de societate comerciala care permite societatilor sa isi
transfere sediul social in oricare alt stat membru fard lichidare prealabild’. S-ar parea ca
aceasta posibilitate este deosebit de atractiva pentru holdinguri. Cu toate acestea, In practica,

Statutul SE impune nsa ca sediul central sé fie transferat in acelasi timp cu sediul social, ceea ce reduce
avantajul.
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doar un numar mic de SE si-au transferat sediul social (la 25 iunie 2010 acestea erau in numar
de 49).

Posibilitatea de a utiliza forma de societate europeand ca modalitate de realizare a unei
fuziuni transfrontaliere a fost consideratd un factor important pand la intrarea in vigoare a
directivei privind fuziunile transfrontaliere. In plus, societitile si consilierii juridici sunt de
parere cd prevederile referitoare la participarea angajatilor sunt mai flexibile in directiva
amintita decat in statutul SE, desi organizatiile angajatilor contesta acest fapt.

O serie de respondenti la consultarea publica au mentionat ca factor pozitiv potentialul pe care
il are SE in ceea ce priveste reorganizarea si simplificarea structurii grupului.
Transformarea intr-o SE, inclusiv transformarea filialelor in sucursale, pare a fi deosebit de
atractivd pentru societdtile din sectorul financiar si al asigurdrilor. Printre avantajele
mentionate se numara o singurd autoritate de supraveghere (in locul mai multora in toate
statele membre in care societatea are filiale) si respectarea mai ugoara a cerintelor de capital.
Avantajele unei astfel de restructurari sub forma unei SE nu sunt Insa evidente (deoarece acest
lucru s-ar putea realiza si prin utilizarea unei societati nationale) decat daca sunt combinate cu
alte avantaje, cum ar fi imaginea europeana, caracterul supranational al SE sau posibilitatea de
a transfera sediul.

Respondentii la consultarea publicd au mentionat si avantajele SE In ceea ce priveste
finantarea (o pozitie mai buna pentru a negocia cu bancile si pentru a cere sprijin financiar din
partea UE) si flexibilitatea normelor aplicabile SE in privinta implicarii angajatilor in statele
membre in care aceste aspecte fac obiectul unor dispozitii imperative. In ceea ce priveste acest
din urma aspect, societatile si sindicatele sunt de acord ca statutul SE permite: (i) negocierea
unui model de implicare a angajatilor, adaptandu-1 astfel la nevoile specifice ale societdtii sau
ale grupului, in locul obligatiei de a respecta dispozitii nationale imperative; (ii) reunirea
reprezentantilor din diverse state membre in locul reprezentantilor dintr-un singur stat
membru (acest lucru poate contribui la aparitia unei constiinte europene a angajatilor si ar
putea fi un avantaj pentru grupurile de dimensiune europeand); si (iii) reducerea marimii
Consiliului de Supraveghere, crescand astfel eficienta acestuia. Forma de SE ar fi utilizata
uneori pentru a pastra acelasi sistem de implicare a angajatilor, fara a tine seama de cresterea
numirului acestora in societatea respectiva’.

Costurile de infiintare, procedurile indelungate si complexe si incertitudinea juridica,
impreuna cu lipsa de cunostinte si de experienta practica a consilierilor si a autoritatilor
publice competente sunt considerate cei mai importanti factori negativi la infiintarea unei SE.
Printre exemplele bine-cunoscute de costuri ridicate de infiintare a unei SE se numara SE
Allianz si SE BASF, ale céror costuri de infiintare ca SE s-au ridicat la 95 si, respectiv, 5
milioane EUR. Lasand la o parte aceste cazuri, costurile medii de infiintare a societatilor
europene interogate in cadrul studiului extern s-au ridicat la aproximativ 784 000 EUR
(incluzand taxele si costurile de consiliere juridica, de traducere si de inregistrare). Costurile
generale de Infiintare variazd intre aproximativ 100 000 EUR si sume cuprinse intre 2 si 4
milioane EUR.

Sindicatele afirma ca in Germania In cateva cazuri s-au creat SE pentru a pastra acelasi nivel de
participare a angajatilor in Consiliul de Supraveghere, chiar dacé pragul pentru o societate nationala
(500 sau 2 000 de angajati) ar impune o modificare a numarului de reprezentanti ai angajatilor in
Consiliu.
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Cunoasterea insuficienta a SE in mediul de afaceri din UE si din exterior ar fi cea mai
importantd problemd cu care se confruntd o societate de acest tip. Atunci cand o societate
anuntd ca va adopta forma de SE, foarte des conducerea este obligatd sa explice partenerilor
de afaceri (clienti, furnizori, banci etc.) si angajatilor ce inseamnd de fapt o SE.

Mai multe societdti, consilieri juridici si asociatii ale intreprinderilor considerda regulile
referitoare la implicarea angajatilor drept un factor negativ, deoarece din punctul lor de
vedere, acestea presupun proceduri complexe si lungi, mai ales in statele membre in care
legislatia nu prevede un sistem de participare a angajatilor. Uneori aceste reguli sunt
considerate disproportionate, in special atunci cand procesul de implicare se refera la un
numdr mic de angajati. Si interdictia de a inregistra o SE Tnainte de terminarea negocierilor
referitoare la implicarea angajatilor este mentionata uneori ca un important factor negativ, in
special 1n cazul societdtilor cotate la bursd pentru care cunoasterea cu certitudine a
desfasurarii procedurilor si a termenelor de inmatriculare prezintd o importantd cruciala.
Aceste opinii nu sunt insa Tmpartasite de organizatiile angajatilor.

3.2 Tendintele repartizarii geografice a SE

Conform studiului extern si participantilor la consultare si la conferinta, marimea societitilor
nationale ar putea influenta repartizarea geografica a SE. Se estimeaza ca costul ridicat (in
special cerinta mare de capital) si complexitatea infiintarii unei societati europene comparativ
cu o societate pe actiuni reprezintd o piedicd in statele membre in care marea majoritate a
societatilor nationale sunt intreprinderi mici si mijlocii. Polonia, Spania, Portugalia, Grecia si
Italia sunt mentionate ca exemple de tari unde acest lucru ar putea explica in mod partial
numadrul mic de SE. Un respondent la consultarea publicd a mentionat, de asemenea, faptul ca
existd o corelare pozitiva intre numarul de societdti multinationale si numarul de SE dintr-un
anumit stat membru.

De asemenea, faptul cd mediul juridic si cel de afaceri cunosc conceptul de societate
europeana si sunt sensibilizati cu privire la acesta pare sd aiba o anumitd influentd. Din
declaratiile celor intrebati, in statele membre in care structura de societate europeand a fost
promovata in mod activ, de exemplu Republica Ceha si Germania, existda mai multe SE, in
timp ce in state membre precum Italia sau Spania, unde informatiile cu privire la SE nu sunt
usor de aflat, s-au infiintat putine societati europene sau chiar deloc. Este posibil sa fi existat
si un efect de spirald pozitiv: un numar mare de SE intr-un stat membru a dus la cresterea
interesului altor societati raportat la aceastd forma juridica, ceea ce a dus la crearea si mai
multor SE in tara respectiva.

Conform studiului extern, implementarea tardiva a directivei SE in anumite state membre
ar putea si fi influentat si ea nivelul de informare si numarul de SE din aceste state®.

O alta tendintd ar fi cd, in general, s-au infiintat mai multe societati europene in tiri care
permit utilizarea doar a sistemului de guvernanta corporativa dualist, decat in tarile care
permit doar utilizarea sistemului unitar de guvernantd corporativa, iar in tarile care permit
deja utilizarea ambelor sisteme de guvernantd corporativd s-au infiintat foarte putine SE.
Conform unora dintre raspunsurile primite la consultarea publica, alegerea unei structuri de
conducere care nu este prevdzutd in legislatia nationala din tara in care se infiinteaza
societatea europeana poate fi o sursad de insecuritate juridica sau de dificultati practice.

in tarile care au implementat directiva SE in 2006 sau ulterior (cum ar fi Slovenia, Grecia, Luxemburg,
Irlanda, Bulgaria si Romania) exista doar cateva SE.
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In ceea ce priveste corelatia dintre repartizarea geografici a societatilor europene in diversele
state membre si prevederile nationale referitoare la participarea angajatilor, punctele de
vedere ale partilor interesate sunt foarte variate. In timp ce studiul extern si marea majoritate a
respondentilor la consultarea publica sunt de acord ¢4, in general, existi o asemenea tendintd’,
organizatiile angajatilor si cercetatorii din domeniul legislatiei muncii nu sunt de acord cu
acest punct de vedere.

Respondentii la consultarea publica au mentionat si alte posibile explicatii pentru repartizarea
geografica a SE In UE/SEE, in special: (i) flexibilitatea anumitor aspecte ale formei de SE
comparativ cu formele juridice nationale; (ii) valoarea diferitd a etichetei europene; (iii)
costurile de iInfiintare si de tranzactie diferite ale unei SE; (iv) sistemul fiscal al statelor
membre.

Numarul mare de SE inactive (shelf SE) din anumite state membre, in principal din
Republica Ceha si Germania, contribuie la explicarea numarului mare de SE din aceste doud
state membre®. Crearea de SE inactive de citre profesionisti s-ar putea explica prin faptul ci
in aceste tari crearea de societiti inactive gata de vanzare este un lucru obisnuit’ si raspunde
unor nevoi comerciale specifice. Conform raspunsurilor primite la consultarea publica,
societdtile cumpara societdti europene inactive in principal pentru a economisi timp si resurse
si a evita procedurile de infiintare complexe si nesigure. O serie de respondenti au mentionat
faptul ca SE inactive permit infiintarea de SE fara a trebui sa indeplineasca o conditie
transfrontaliera'® impovaratoare sau s poarte negocieri cu privire la implicarea angajatilor.
Posibilitatea de a evita obligatiile impovaratoare este deosebit de importanta pentru societatile
mici. Pe de alta parte, organizatiile angajatilor si-au exprimat Ingrijorarea cu privire la faptul
ca SE inactive ar putea fi utilizate pentru a evita aplicarea dispozitiilor referitoare la
implicarea angajatilor din directiva SE. Trebuie insd mentionat si faptul ca nu existd prea
multe informatii cu privire la soarta a numeroase societatilor europene inactive dupa activarea
lor. Acest lucru s-ar putea explica In parte prin faptul ca conturile anuale sunt publicate
retrospectiv. O altd explicatie ar fi cd anumite societati, datoritd dimensiunii lor mici, se pot
rezuma la publicarea de bilanturi si note explicative prescurtate. S-ar parea ca in unele cazuri
conturile anuale nu sunt disponibile la registrul comertului, fard sa existe vreo explicatie
pentru aceasta indisponibilitate.

4. PROBLEME PRACTICE iIN APLICAREA STATUTULUI SE

Pe baza informatiilor obtinute in cadrul consultarilor cu partile interesate, au fost identificate
o serie de probleme 1n aplicarea statutului SE, atat in ceea ce priveste Infiintarea, cat si In ceea
ce priveste functionarea SE. O explicare mai detaliatd a problemelor identificate in cadrul
consultarilor cu partile interesate se regaseste in documentul de lucru al serviciilor Comisiei
care insoteste prezentul raport.

Existd si exceptii de la aceasta tendintd, mai precis pana la 25 iunie 2010 in Slovenia (0), Ungaria (3),
Finlanda (0), Danemarca (2) si Suedia (9) s-au creat extrem de putine SE, desi in aceste tari exista
prevederi detaliate referitoare la participarea angajatilor, in timp ce in tari precum Regatul Unit (23) si
Franta (19) s-au infiintat mai multe SE, desi in aceste doua tari legislatia in domeniu este inexistenta sau
foarte limitata.

Aceste doua tari au oricum numarul cel mai mare de SE active.

Spre deosebire de Franta si Italia unde, conform raspunsurilor primite la consultarea publicd, societatile
inactive nu sunt foarte cunoscute sau utilizate.

Cum ar fi evitarea indeplinirii cerintei transfrontaliere pentru fiecare filiald a unui grup care se
transforma in SE.
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4.1. Crearea unei SE

Obiectivul initial al statutului SE a fost crearea unei forme europene pentru societdtile
transfrontaliere deja existente de o marime rezonabild fard a face dificila Infiintarea de SE de
catre Intreprinderile mici si mijlocii. Conferinta si consultarea publica au demonstrat insd ca
societdtile, in special IMM-urile, considera conditiile actuale de infiintare a unei SE foarte
impovardtoare. Costurile de infiintare, procedurile indelungate si complexe si
incertitudinea juridica a procesului de infiintare a unei SE, datorate in principal lipsei de
uniformitate a statutului SE si numeroaselor trimiteri la legislatia nationald, sunt unele dintre
principalele obstacole care descurajeazd societatile care ar dori sd infiinteze o SE. Partile
interesate au mentionat printre obstacolele importante si o cerintd transfrontaliera
apasitoare (in mod concret obligatia societatilor care doresc sd constituie o SE sd detina o
filiald sau o sucursald in alt stat membru de cel putin doi ani Tnainte de crearea SE), un
numadr limitat de modalitati de creare a unei SE si o cerinta de capital minim ridicata.

In ceea ce priveste numirul limitat de modalititi de creare, participantii la conferinta si la
consultare au mentionat printre punctele care ar putea face obiectul unor ajustari in principal
imposibilitatea de a crea o SE in mod direct de cétre societdtile pe actiuni printr-o fuziune sau
transformare transfrontaliera si imposibilitatea de a crea o SE prin divizare. Posibilitatea de a
permite unei SE sa se infiinteze prin divizare este legata de chestiunea largirii conceptului de
fuzionare de la articolul 17 alineatul (2) din regulamentul SE [a se vedea articolul 69 litera
(b)]. Unul dintre respondentii la consultare sustine ca divizarea este un instrument evident de
restructurare atat la nivelul unui stat membru, cat si transfrontalier si cd o divizare
transfrontaliera prin care s-ar putea crea o SE ar fi o modalitate mai usoard de infiintare si ar
necesita mai putin timp decét alternativele existente''. S-a avansat si ideea ca, desi nu existd o
legislatie europeana a divizarilor transfrontaliere, jurisprudenta Curtii Europene de Justitie n
cauza Sevic (C-411/03) a permis deja realizarea de divizari transfrontaliere in cazurile in care
societatile implicate se aflau sub incidenta legislatiei unor state membre diferite. Pe de alta
parte, conform studiului extern, autorizarea credrii unei SE prin divizare, in loc s conduca la
simplificarea structurii grupului, riscd sa aiba drept rezultat o si mai mare divizare a cadrului
economic si a celui juridic al unui grup de societati'?.

Anumite parti interesate (societdti, inclusiv SE, consilieri juridici si asociatii ale
intreprinderilor) sunt de parere ca regulile referitoare la implicarea angajatilor unei SE, in
special procedura de negociere legata de infiintarea unei SE, sunt complexe si necesitd mult
timp. Conform sindicatelor 1nsd, aceste negocieri nu reprezintd o povara, ci mai degraba un
mecanism necesar care permite stabilirea unui dialog adecvat intre conducerea si angajatii
unei societdti. Pe de altd parte, sindicatele si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca
regulile SE nu sunt pe deplin adaptate in toate situatiile. Mai precis, statutul SE nu contine o
reguld clard cu privire la posibilitatea inmatriculdrii unei SE inactive, avand in vedere ca nu s-
au purtat negocieri cu privire la implicarea angajatilor deoarece nici SE si nici societatile
participante nu au angajati in momentul crearii SE.

Celelalte solutii sunt: (i) o divizare nationala si o fuziune transfrontaliera ulterioara care poate avea loc
in temeiul regulamentului SE sau al Directivei 2005/56/CE si, in cazul in care fuziunea transfrontaliera
are loc in temeiul Directivei 2005/56/CE, la final transformarea societatii absorbante intr-o SE; sau (ii)
o divizare nationald urmata de transformarea societatii absorbante in SE si de un transfer ulterior al
sediului social al SE.

in plus, niciuna dintre SE chestionate in cadrul studiului extern si niciunul dintre respondentii la
consultare nu au mentionat numarul limitat de modalitati de creare ca factor negativ.
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4.2. Viata unei SE

O serie de respondenti la consultarea publicd sunt de parere ca, in practicd, cerinta ca sediul
social si sediul central al unei SE sa se afle in acelasi stat membru (sau, in anumite state
membre, in acelasi loc) se dovedeste a fi un obstacol". Statutul prevede o sanctiune sever
(lichidarea) in cazul in care SE nu respecta aceastd cerintd. De la adoptarea statutului SE au
avut loc evolutii importante care au schimbat modul de abordare a chestiunii sediului
societdtilor. Mai precis, jurisprudenta Curtii Europene de Justitie a deschis calea spre
acceptarea in Uniunea Europeand a principiului separarii sediului social de sediul principal'®.
Mai mult, conform anumitor parti interesate, principiul sediului real e greu de aplicat in
practica in lumea moderna in care localizarea sediului central al unei societati internationale,
locul 1n care se iau deciziile strategice, este greu de determinat. Principiul conform caruia
legea societatilor comerciale aplicabild este determinatd de dreptul tarii in care se afla sediul
social este simplu si usor de aplicat in plus, posibilitatea de a separa sediul social de sediul
principal al unei SE ar putea deveni un instrument atractiv de simplificare a structurii
grupului” si ar putea fi un pas in directia unei maxime coerente a unitatii economice i
juridice a unui grup de societati in UE. Studiul extern pledeaza in favoarea separdrii. Acest
punct de vedere este sprijinit si de marturiile reprezentantilor societatilor, insa alte parti
interesate, de exemplu anumite state membre si sindicate sunt impotriva. Acestia se tem,
printre altele, cd posibilitatea de a separa sediul social si sediul central ar putea Tmpiedica
desfasurarea unui control fiscal din cauza lipsei de transparentd a informatiilor despre
societdtile nregistrate in alte state membre.

Unii dintre respondentii la consultarea publicd au mentionat o serie de probleme practice ce
apar din diferentele intre legislatiile nationale in cadrul procesului de transferare a sediului
social al SE si din normele Tmpovaratoare sau neclare referitoare la organizarea internd a unei
SE. Participantii la conferintd au sugerat ca statutul SE ar trebui sd ofere mai multa
flexibilitate fondatorilor si actionarilor in ceea ce priveste organizarea interna a SE, chiar daca
aceastd flexibilitate nu se aplicd si societdtilor nationale din statele membre in care sunt
inregistrate SE'®. Astfel s-ar reduce si numarul de trimiteri la legislatia nationald. Avand insi
in vedere cd acest lucru ar avea drept rezultat punerea SE in concurentd directd cu formele
juridice nationale, s-au exprimat indoieli cu privire la ceea ce s-ar putea realiza pe plan politic
in acest sens.

Anumite parti interesate au pus in evidenta o serie de probleme de interpretare a prevederii
din statutul SE referitoare la transformarea unei SE existente intr-o societate nationala.

O serie de respondenti la consultarea publica si de reprezentanti ai sindicatelor la conferinta
au mentionat si lipsa de reguli clare cu privire la implicarea angajatilor in cazul in care o SE
inactiva este activata sau atunci cand dupa crearea unei SE intervin schimbari structurale.
Conform sindicatelor, exista riscul eludarii regulilor referitoare la implicarea angajatilor.

Conform articolului 69 litera (c) din statutul SE, Comisia trebuie sa analizeze oportunitatea
revizuirii regulii de competenta de la articolul 8 alineatul (16) pentru a lua in considerare

A se vedea articolul 69 litera (a) din Regulamentul SE.

14 A se vedea cauzele Centros (C 212/97), Uberseering (C 208/00), Inspire Art (C 167/01), SEVIC (C
411/03) si Cartesio (C 210/06).

SE poate sa 1si Inregistreze toate filialele intr-un singur stat membru si, prin urmare, intregul grup poate
fi supus unui sigur regim juridic in materie de drept al societatilor comerciale, in timp ce sediul central
al fiecarei filiale se va afla in alt stat membru, de unde va fi condusa activitatea.

A se vedea articolul 69 litera (d) din Regulamentul SE.
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evolutia legislatiei europene si a legislatiilor nationale in domeniile acoperite de Conventia de
la Bruxelles din 1968 (denumitd in continuare ,,Convengia”)”. Clauza de revizuire a fost
adaugata pentru a lua in considerare schimbarile normelor in materie de competentd necesare
in urma adoptdrii Regulamentului (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22 decembrie 2000
(Regulamentul Bruxelles I), care a inlocuit Conventia. Acest lucru a fost necesar deoarece
Regulamentul Bruxelles I, discutat in acelasi timp cu Regulamentul SE, a fost adoptat dupa
incheierea discutiilor asupra statutului SE. Conform articolului 8 alineatul (16) din statutul
SE, dupa transferul sediului social al unei SE intr-un alt stat membru, pentru tranzactiile
dinaintea transferului SE poate fi considerata ca avand sediul social in statul membru in care
era inregistratd anterior transferului. Aceastd regula permite initierea de proceduri juridice
pentru tranzactiile SE efectuate inaintea realizarii transferului in statul membru in care SE era
inmatriculatad la momentul respectiv. Ea trebuie cititd coroborat cu regulile de competenta
aplicabile, mai precis articolul 2 si articolul 60 din Regulamentul Bruxelles I, care permit,
printre altele, initierea de proceduri impotriva unei societati in fata instantelor judecatoresti
din statul membru in care societatea isi are sediul social. Prin urmare, articolul 8 alineatul (16)
madreste numarul de jurisdictii pentru procedurile legale initiate impotriva unei SE, raportat la
Conform informatiilor de care dispune Comisia, regula de la articolul § alineatul (16) nu a
fost inca utilizatd in practicd. De asemenea, nu este foarte clar daca aceastd reguld adauga
elemente noi la regulile de competenta deja existente, prevazute in Regulamentul Bruxelles I,
care permit deja initierea de proceduri legale in fata instantelor judecatoresti din statul
membru in care se deruleazd un contract sau se cauzeaza sau se suferd pagube. Cu toate
acestea, In acest moment Comisia nu are niciun motiv s modifice regula existenta.

5. SARCINI ADMINISTRATIVE

Centrul de studii politice europene a realizat o evaluare'® a sarcinii administrative ce rezulti
din Regulamentul SE. Conform evaludrii, regulamentul SE impune o sarcind administrativa
de 5,2 milioane EUR anual. Aceasta reprezintd 0,04% din sarcina administrativa de 12,1
miliarde EUR evaluata in domeniul conturilor anuale si al dreptului societatilor comerciale in
februarie 2009'°. Trebuie insad mentionat faptul ca sarcinile administrative acopera costurile
administrative ale tuturor obligatiilor de furnizare de informatii, indiferent daca acestea sunt
sau nu necesare pentru a proteja interesele legitime ale partilor vizate. Grupul la nivel inalt al
partilor interesate independente privind povara administrativa® subliniaza faptul ca reformele
viitoare ale statutului SE trebuie sd ia in considerare si chestiunea reducerii sarcinilor
informare asociate comunicarii si publicarii de informatii, utilizarii expertilor independenti si
regimului reuniunilor?'.

Conventie din 27 septembrie 1968 privind competenta judiciara si executarea hotérarilor judecatoresti
in materie civila si comerciala.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/files/abst09 ceps_extension en.pdf.

Aceasta evaluare s-a efectuat pe baza celor mai impovaratoare 8 directive din acest domeniu. A se
vedea http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/files/abst09 companylaw_en.pdf.

Grupul la nivel inalt a fost Infiintat pentru a consilia Comisia Europeand in privinta programului de
actiune privind reducerea poverii administrative in Uniunea Europeana, a se vedea Decizia Comisiei din
31.8.2007, C(2007)4063 articolul 2.

Avizul Grupului la nivel nalt din 20 mai 2010, punctul 30.
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6. CONCLUZIE

Conform concluziilor studiului extern, obiectivele initiale ale statutului SE au fost realizate
intr-o oarecare masurd, dar situatia s-ar mai putea ameliora.

Societatea europeand a permis societatilor de dimensiune europeand sa isi transfere sediul
social peste frontiere, sa se organizeze si sa se restructureze mai bine si sa aleaga intre diverse
structuri de conducere, mentinand in acelasi timp dreptul angajatilor de a fi implicati si
protejand interesele actionarilor minoritari si ale partilor terte. Imaginea europeana si
caracterul supranational sunt alte aspecte pozitive ale societatii europene.

Cu toate acestea, cei sase ani de experientd acumulati in privinta regulamentului SE
demonstreaza ca aplicarea statutului ridicd in practicd anumite probleme. Statutul SE nu ofera
o structurd uniforma a SE in Uniunea Europeana, ci 27 de tipuri diferite de societati europene.
Statutul face multe trimiteri la legislatia nationald si exista incertitudini cu privire la efectul
juridic al legislatiei direct aplicabile si interfata acesteia cu legislatia nationald. In plus,
repartizarea geograficd neuniformd a SE 1n Uniunea Europeand demonstreazd ca statutul nu
este adaptat la situatia societatilor din toate statele membre.

Orice modificare potentiald a statutului SE pentru a remedia problemele practice identificate
de diverse parti interesate va trebui sa tina seama de faptul ca statutul SE este rezultatul unui
compromis delicat la care s-a ajuns n urma unor indelungate negocieri. Comisia examineaza
in momentul de fatd posibila modificare a statutului SE pentru a face propuneri in acest sens,
dacd este cazul, In cursul anului 2012. Dacd sunt prezentate modificari de acest gen, ele
trebuie realizate in paralel cu revizuirea directivei SE, care va face obiectul consultarii
partenerilor sociali, in conformitate cu articolul 154 din tratat. In termeni mai generali,
masurile pe care Comisia le va propune ca urmare a acestui raport vor fi supuse principiului
unei mai bune legiferari, inclusiv unei analize de impact.
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