BESLUT AV DEN 3.3.1999 — MAL C-315/97 P

DOMSTOLENS BESLUT (andra avdelningen)
den 3 mars 1999

I mil C-315/97 P,

Diego Echauz Brigaldi, César Montoliu Garcia, Maria Jestis Ruiz Monroy, Car-
men Ochoa de Michelena, Maria Carmen Labrador Rubio och Leopoldo Fabra
Utray, tjinstemin vid Europeiska gemenskapernas kommission, féretridda av
advokaten Ramén Garcia-Gallardo Gil-Fournier, Burgos och Madrid, delgivnings-
adress: advokatbyrin J. och B. Cremades och deligare, 391, avenue Louise,
Bryssel,

klagande,

angiende 6verklagande av dom meddelad den 9 juli 1997 av Europeiska gemenska-
pernas forstainstansratt (fjirde avdelningen) i mil T-156/95, Echauz Brigaldi m. fl.
mot kommissionen (REGP 1997, s. I1-509), i vilket det férs talan om upphivande
av denna dom,

i vilket de andra parterna ir:

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av juridiske ridgivaren Juli-
an Curral, i egenskap av ombud, bitridd av advokaten José Rivas Andrés, Madrid,
delgivningsadress: rittstjinsten, Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirch-
berg, Luxemburg,

svarande i forsta instans,
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José Luis Buendia Sierra, Victoria Pagadigorria Wicke, Miguel Abellin Lépez,
Immaculada Gil Tardén, Antonio Garcia Veldzquez, Carmen Casado Salinas,
Diego Gonzilez Marin, Eva Maria Rasines Martin och Julio Vizcarra Soriano,
yanstemin vid Europeiska gemenskapernas kommission,

sokande i forsta instans,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden G. Hirsch (referent) samt domarna G. E. Man-
cini och R. Schintgen,

generaladvokat: J. Mischo,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter att ha hort generaladvokaten,

féljande

Beslut

Diego Echauz Brigaldi, César Montoliu Garcia, Maria Jestis Ruiz Monroy, Carmen
Ochoa de Michelena, Maria Carmen Labrador Rubio och Leopoldo Fabra Utray
har genom ansékan, som inkom till domstolens kansli den 12 september 1997, 1
enlighet med artikel 49 1 EG-stadgan och motsvarande bestimmelser i EKSG- och

¥ Rittegingssprik: spanska,
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Euratomstadgorna f6r domstolen 6verklagat forstainstansrittens dom av den 9 juli
1997 i mal T-156/95, Echauz Brigaldi m. fl. mot kommissionen (REGP 1997,
s. [1-509, nedan kallad den &verklagade domen), i den del den innebir ogillande av
deras talan om bland annat ogiltigférklaring av kommissionens beslut av den 2 maj
1995 att inte bevilja dem sirskild ledighet for val jimte resdagar for att gora det
mojligt f6r dem att utdva sin rostritt 1 Spanien, dir de hade behillit sin officiella
bosittning och dit de reste i samband med valet till Europaparlamentet i juni 1994.

Av den 6verklagade domen framgir att klagandena, som alla ir tjinstemin vid kom-
missionen och spanska medborgare, hade ans6kt om sirskild ledighet jimte resdagar
for att kunna resa till Spanien 1 samband med valet till Europaparlamentet den
12 juni 1994. Efter att klagandena i slutet av september 1994 hade fitt veta att de
dagar som de hade anvint for att kunna rdsta i Spanien inte hade beaktats vare sig
som sirskild ledighet for val eller som resdagar, anforde de klagomail enligt arti-
kel 90.2 i Tjansteforeskrifter fér tjanstemin 1 Europeiska gemenskaperna (nedan
kallade tjinsteféreskrifterna).

Kommissionen avslog dessa klagomil genom skrivelse av den 8 maj 1995. Den
anférde bland annat att det av upplysningar som den hade erhillit frin den kon-
sulira avdelningen vid Spaniens ambassad i Belgien f6ljer att spanska medborgare
som ir bosatta utomlands (i forevarande fall i Belgien) har ritt att postrosta, om de
tas upp i den av konsulatet férda rostlingden 6ver “utomlands bosatta” (Censo
Electoral de Residentes Ausentes, nedan kallad CERA). Enligt dessa upplysningar
medfor ett sidant upptagande att de berdrda avfors frin rostlingderna dver perso-
ner som ir bosatta i Spanien och att de har ritt att direkt fi rostsedlar fér alla val
som dger rum i Spanien, med undantag for kommunalval, for vilka sirskilda regler
tillimpas. Av detta f6ljer, enligt kommissionen, att en réstberittigad fir postrdsta
pé bosittningsorten utanfér Spanien om han s3 vill. Det var mot bakgrund av dessa
férutsittningar som kommissionen vigrade att bevilja klagandena extra ledighet i
form av sirskild ledighet och/eller resdagar.
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Kommissionen har hirtill understrukit att en tjinstemans bosittningsort, i enlighet
med artikel 20 1 tjinsteforeskrifterna, motsvaras av dennes anstillningsort. Tjinste-
mannen beviljas sirskild ledighet for att resa till ursprungsstaten for att han skall
kunna utéva sin rostritt, i den min han inte kan gora det pd anstillningsorten.
Enligt kommissionen har tjinstemannen emellertid alltid méjlighet att ansoka om
irlig ledighet for att delta i valen pd plats om han si vill.

Kommissionen godtog inte heller klagandenas grund att skyldigheten att lita sig
registreras hos konsulatet pd bosittningsorten i Belgien strider mot artikel 12 b 1
Protokoll om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier (nedan kallat
protokollet). Enligt kommissionen avser denna artikel de bestimmelser genom vilka
invandring och etableringsritt begrinsas, och inte frigor om registrering hos ett
konsulat eller om konsckvenserna av en sidan registrering.

Kommissionen pipekade slutligen att den omstindigheten att andra institutioner
kan tillimpa forvaltningschefernas kollegiums beslut nr 201/92 avseende sirskild
ledighet for deltagande i val (nedan kallat beslut nr 201/92) p& annat sitt, genom att
— sisom klagandena har hivdat — bevilja sin personal sirskild ledighet for att rosta
pa ursprungsorten, inte ir av beskaffenhet att ifrigasitta kommissionens restriktiva
tillimpning av detta beslut, som tillimpas pi hela dess personal utan nigon som
helst diskriminering.

Efter det att kommissionen mot bakgrund av dessa omstindigheter hade avslagit
dessa klagomal, vickte klagandena talan vid forstainstansratten. Till stod {6r sin
talan dberopade de fyra grunder, varav tvi grunder ir relevanta i detta verklagande,
nimligen den grund som avser en uppenbart oriktig beddmning av de faktiska och
rittsliga omstindigheterna och den grund som avser &sidosittande av icke-
diskrimineringsprincipen.
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Vad betriffar den forsta grunden fann forstainstansritten, i punkt 35 i den 6ver-
klagade domen, att argumentet att artikel 12 b i protokollet, 1 enlighet med vilken
tjinstemannen i gemenskaperna fir behilla sin officiella bosittning i ursprungs-
staten, har till {6ljd att de inte borde vara skyldiga att bositta sig i Belgien for att
erhilla ritt att postrosta grundades pa en felaktig tolkning av bestimmelserna i pro-
tokollet. Ritten ansdg att just eftersom tjinstemin enligt artikel 20 i tjinstefére-
skrifterna skall vara bosatta antingen pi anstillningsorten eller pd vederboérligt
avstind frin denna ort som det i artikel 12 b i protokollet féreskrivs att de skall
vara undantagna frin bestimmelser om begrinsning av invandring och formaliteter
for registrering av utlinningar for att gora det littare f6r dem att bositta sig 1 vilken
medlemsstat som helst. Ritten uttalade att artikel 12 b 1 protokollet huvudsakligen
ror relationerna mellan tjinsteminnen och tjinstgoringsstaten, och inte relationerna
mellan tjinsteminnen och deras ursprungsstat. Den drog dirfor slutsatsen att kla-
gandena inte hade bevisat att skyldigheten att fullgéra de formaliteter som krivdes
vid det behoriga spanska konsulatet for att de skulle kunna postrésta hade nigon
inverkan pa det undantag frin formaliteter som medges 1 artikel 12 b i protokollet,
i forhillande till de belgiska myndigheterna.

Forstainstansritten konstaterade direfter, 1 punkt 36 1 den 6verklagade domen, att
klagandena inte hade lagt fram nigon bevisning till stod f6r sina pistdenden om den
ekonomiska och ideella skada som de hade lidit till f6ljd av registreringen i det
register som det spanska konsulatet forde {6r att mojliggdra postrostning.

Forstainstansritten faststillde dessutom, i punkt 37 i den 6verklagade domen, att
ingen av klagandena hade haft sidana praktiska svirigheter som pistis uppkomma
for spanska medborgare som utovar sin rostritt 1 Bryssel, eftersom de frivilligt hade
valt att inte tas upp i CERA.

Vad betriffar den andra grunden som avser diskriminering pa grund av underlit-
enhet att iaketa ett villkor om att gemenskapens institutioner skall tillimpa beslut
nr 201/92 enhetligt, erinrade forstainstansritten i punkt 48 i den 6verklagade domen
om att det i detta fall rérde sig om sirskild ledighet som institutionen beviljade som
extra forman och inte till £6ljd av en rittslig skyldighet enligt tjinsteforeskrifterna.
Ritten hinvisade till domstolens dom av den 18 januari 1990 i de férenade milen
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C-193/87 och C-194/87, Maurissen och Union syndicale mot revisionsritten (REG
1990, s. I-95, punkterna 26 och 27), och pipekade att kommissionen itminstone i
det foreliggande fallet inte hade nigon skyldighet att sikerstilla att dess tjinstemin
och &vriga anstillda skulle behandlas pi samma sitt som tjinstemin vid ridet och
Ekonomiska och sociala kommittén. Ritten fastslog siledes att den omstindigheten
att tjanstemin vid andra institutioner hade kunnat erhilla ifrigavarande lediga dagar
inte innebar att icke-diskrimineringsprincipen asidosattes.

Forstainstansritten konstaterade dessutom i punkt 49 i den 6verklagade domen att
klagandena inte hade kunnat bevisa att sirskild ledighet och resdagar hade beviljats
tjanstemin vars nationella system var jimférbart med det system som gallde 1 Spa-
nien, varigenom dessa tjinstemin kunde resa till sin stat f6r att résta, och den drog
av detta slutsatsen att kommissionen siledes inte hade behandlat jimférbara situa-
tioner pd olika sitt utan att det var objektivt berittigat.

Forstainstansritten ogillade dirfor talan.

Klagandena har i deras verklagande yrkat att den 6verklagade domen skall upp-
hivas och att kommissionen skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna.

Klagandena har till stéd f6r deras éverklagande dberopat tvd grunder som avser dels
overtridelse av gemenskapsritten, bestdende i att forstainstansritten har tolkat och
tillimpat gillande gemenskapsbestimmelser pa ett uppenbart felaktigt sitt, dels
dsidosittande av icke-diskrimineringsprincipen.

Vad betriffar den forsta grunden har klagandena hivdat att det av artikel 20 i
tjansteforeskrifterna, jimford med artikel 12 b i protokollet, foljer att en tjinsteman
i gemenskaperna skall ha mojlighet att faktiskt byta sitt hemvist till anstillnings
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staten samtidigt som han behaller sin rittsliga eller officiella bosittning i ursprungs-
staten. Begreppet bosittning i tjansteforeskrifterna skall dirfér uppfattas som den
vanliga eller den faktiska, och inte nédvindigtvis den rittsliga, bosittningen. For
de tjinstemin som behiller sin rittsliga bosittning i Spanien och som rittmitigt
onskar utbva sin rostrite dterstir emellertid endast att vilja mellan tv3 l6sningar,
som var och en skadar deras intressen. Antingen reser de till Spanien och tar ut flera
dagars ledighet som, enligt beslut nr 201/92, inte kan ge ritt till sirskild ledighet,
eller s3 liter de sig tas upp i CERA, efter att f6rst ha registrerat sig som utomlands
bosatta hos det behériga spanska konsulatet i anstillningsstaten, vilket medfér att
de forlorar sin rittsliga bosittning 1 Spanien. Klagandena har i detta avseende fram-
hillit att bytet av rittslig bosittning eller upptagandet i CERA varken har p3bjudits
genom spansk ritt eller genom gemenskapsritten utan genom det krav som foljer
av kommissionens praxis. Denna praxis f6ljs inte av andra institutioner sisom riadet
eller Ekonomiska och sociala kommittén, vilka faktiskt beviljar de tjanstemin som
onskar utova sin rostritt i ursprungsstaten en sirskild ledighet f6r detta andamil.

Vad betriffar den andra grunden har klagandena forst gjort gillande att det har
forekommit diskriminering mellan tjinstemin frin olika institutioner. Aven om det
medges att varje gemenskapsinstitution onekligen har en sjalvbestimmanderitt som
utgdr grunden f6r att av olika skil bevilja eller eventuellt neka sina tjinstemin ledig-
het, finns emellertid tjinsteféreskrifter som ir ensamma i sitt slag och som p3 ett
enhetligt sitt faststiller det rittsliga system som utgdr grunden for den verksamhet
som utdvas av tjinsteminnen i gemenskaperna. Att det fall som avser ledighet fér
val inte uttryckligen nimns i bestimmelsen om beviljande av sirskild ledighet kan,
enligt klagandena, inte dberopas for att férneka att sivil andemeningen i dessa
foreskrifter som var och en av de konkreta bestimmelserna (bland annat artikel 5.3,
i vilken det foreskrivs att samma villkor for tjinstekarriir skall gilla for tjinstemin
som tillhér samma kategori) innebir att icke-diskrimineringsprincipen skall iakttas
mellan tjinstemin.

Enligt klagandena har denna princip faktiskt tillimpats i rittspraxis i flera mil, i
vilka det har gjorts gillande att tjinstemin har behandlats olika pd grund av bland
annat sprikliga skil (forstainstansrittens dom av den 9 februari 1994 1 mal T-109/92,
Lacruz Bassols mot domstolen, REGP 1994, s. 11-105), kompetens for att inneha
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en tjinst (forstainstansrittens dom av den 5 februari 1997 i mil T-211/95, Petit-
Laurent mot kommissionen, REGP 1997, s. II-57) och behorighet for att ansdka
om en tjinst (forstainstansrittens dom av den 11 juli 1996 i mal T-146/95, Bernardi
mot parlamentet, REG 1996, s. 11-769). Att de berorda var anstillda vid den ena
eller den andra institutionen ansigs inte vara relevant 1 nigot av dessa fall. Enligt
klagandena framstir i detta fall sirbehandlingen av spanska tjanstemin som tjanstgor
vid den ena eller vid den andra institutionen emellertid i alla avseenden som obe-

griplig.

Klagandena har dessutom konstaterat att diskriminering fdrekommer inom kom-
missionen mellan tjinstemin av olika nationalitet. Aven om den spanska situationen
utgdr ett fall sui generis som inte kan Sverforas pi nigot annat valsystem, medfor
det spanska systemet med rdstning genom konsulat, pd grund av de svérigheter och
storningar som det f6r med sig och i likhet med de befintliga systemen i Portugal,
Frankrike och Italien, att mojligheten att utéva rostritten dventyras genom att
denna medborgerliga ritt inte bara begrinsas fér tjinsteminnen i gemenskaperna
utan iven for samtliga spanska medborgare som har tagits upp i CERA.

Kommissionen har yrkat att éverklagandet skall ogillas och att klagandena skall
forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna.

Vad betriffar den férsta grunden anser kommissionen att den av klagandena gjorda
itskillnaden miellan “den vanliga eller den faktiska bosittningen” och “den ritsliga
bosittningen” inte har nigon som helst gemenskapsrittslig grund. Dessa uttryck
betyder nimligen samma sak. Man kan endast ha en rituslig eller officiell bosdttning
pd den ort dir man har sin faktiska bosittning. Enligt kommissionen ir begreppet
bosittning i gemenskapsrittsligt hinseende ett rittsligt begrepp som grundas pi
faktiska omstindigheter.

Vad betriffar den andra grunden har kommissionen inte kunnat se pi vilket sitt
domarna i de ovannimnda milen Lacruz Bassols mot domstolen, Petit-Laurent mot
kommissionen och Bernardi mot parlamentet skulle kunna anvindas i klagandenas
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argumentation i friga om diskriminering mellan institutionerna, eftersom dessa
domar inte ror likabehandlingsprincipens tillimpning pé tjanstemin vid olika insti-
tutioner utan pi dess tillimpning inom en och samma institution. Kommissionen
anser att denna rittspraxis inte heller motsiger eller innebir att domen i det ovan-
nimnda milet Maurissen och Union syndicale mot revisionsritten som férstain-
stansritten har hinvisat till skall frinkannas giltighet. Kommissionen har av detta
dragit slutsatsen att den inte har nigon skyldighet att sikerstilla att dess tjinstemin
behandlas pi samma sitt som tjinsteminnen vid ridet eller Ekonomiska eller sociala
kommittén.

Vad betriffar grunden avseende diskriminering mellan institutionerna har kommis-
sionen endast papekat att klagandena inte limnade nigra uppgifter som motsade
forstainstansrittens uttalande att kommissionen inte hade behandlat jimférbara
situationer pd olika sitt utan att det var objektivt berittigat.

Av artikel 119 i domstolens rittegingsregler framgir att domstolen vid varje tid-
punkt kan avvisa eller ogilla 6verklagandet genom motiverat beslut, om det ir
uppenbart att Sverklagandet inte kan tas upp till sakprévning eller om 6verklagan-
det ir uppenbart ogrundat.

Den forsta grunden

Som f6rsta grund har klagandena hivdat att frstainstansritten har dvertritt gemen-
skapsritten genom att, vid sin tolkning av beslut nr 201/92, inte ta hinsyn till rick-
vidden av artikel 20 i tjinstef6reskrifterna och artikel 12 b i protokollet.

En tjinsteman kan, enligt artikel 57 i tjinsteforeskrifterna, i undantagsfall efter
ansdkan beviljas sirskild ledighet. Bestimmelserna om beviljande av sidan ledighet
foreskrivs i bilaga V till fjinsteforeskrifterna. Dessa bestimmelser omfattar inte sir-

skild ledighet for att delta i val.
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Forvaltningschefernas kollegiums beslut nr 201/92 fattades den 18 december 1991.
I forsta stycket i beslutet foreskrivs att en sirskild ledighet om en dag skall beviljas
tjdnstemin och andra anstillda som reser till den ort dir val till Europaparlamentet
dger rum, om denna ort ir beligen pd minst 200 kilometers avstind frin anstill-
ningsorten. Enligt andra stycket i beslutet skall resdagarna faststillas med hinsyn
till avstindet mellan anstillningsorten och den ort dir valet iger rum. I tredje
stycket i beslutet anges emellertid att sirskild ledighet och, i férekommande fall,
resdagar inte skall beviljas, om postrostning eller réstning vid diplomatisk repre-
sentation eller konsulat ir mojlig, utan att tjinstemins och andra anstilldas méj-
lighet att ut6va sin rostritt vid andra val dventyras.

Kommissionen har i skrivelse av den 24 januari 1992 férklarat att detta beslut skall
tillimpas frin och med den 1 januari 1992.

Av dessa bestimmelser framgir att tjinsteforeskrifterna inte ger tjinstemin och
andra anstillda ndgon ritt till sirskild ledighet for att delta 1 val. Institutionerna
beviljar emellertid, med hinvisning till beslut nr 201/92, sirskild ledighet for tjins-
temin och andra anstillda som reser till den ort dir valet dger rum, férutsatt att
postrostning eller rostning vid diplomatisk representation eller konsulat inte ir
mojlig utan att deras mojlighet att utéva sin rostritt vid andra val dventyras.

Forstainstansratten konstaterade i punkterna 1 och 58 i den 6verklagade domen att
Konungariket Spanien féreskriver en mojlighet for sina medborgare som ir bosatta
utomlands att lita sig registreras hos konsulatet och att direfter postrosta, utan att
deras mojlighet att utdva sin rostritt vid andra val dventyras. Ritten konstaterade
vidare i punkt 37 att klagandena inte hade haft sidana praktiska svirigheter som,
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enligt deras mening, uppkommer f6r spanska medborgare som utovar sin rostritt
genom att postrosta. Det kan dirfor fastslds att klagandena inte var berittigade att
fa den sirskilda ledighet som de hade ansékt om.

Eftersom det inte fanns nigon som helst rittslig grund till sto6d for klagandenas
ansokan, ir deras argument som avser artikel 20 1 tjinsteféreskrifterna och artikel 12
b i protokollet inte relevanta.

Overklagandet kan dirfor inte vinna bifall pa den forsta grunden.

Den andra grunden

Som andra grund har klagandena hivdat att {6rstainstansritten har 3sidosatt icke-
diskrimineringsprincipen, eftersom den felaktigt har vigrat medge att det férekom-
mer diskriminering mellan spanska tjinstemin vid olika gemenskapsinstitutioner
och diskriminering mellan tjinstemin av olika nationalitet inom kommissionen.

Det ir i detta hinseende likvil s, att klagandena inte endast kan stddja sig pa att
vissa institutioner, i férekommande fall, beviljar sirskild ledighet for deltagande i
val ut6ver vad som féljer av beslut nr 201/92, iven om detta beslut hade till syfte
att nirmare ange villkoren {6r att bevilja sirskild ledighet f6r deltagande i val och,
forutsatt att beslutet fattades, att harmonisera de olika institutionernas praxis pa
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detta omride. Sdsom féljer av domstolens rittspraxis (se domen i det ovannimnda
malet Maurissen och Union syndicale mot revisionsritten, punkterna 26 och 27)
kan man namligen inte till stod fér en grund som avser asidosittande av likabe-
handlingsprincipen gora gillande itgirder som institutionerna har vidtagit pd eget
initiativ, nir det inte foreligger nigon som helst rittslig skyldighet i det avseendet.

Vad betriffar den pistddda diskrimineringen inom kommissionen mellan tjinstemin
av olika nationalitet, ir det tillrickligt att fastsl3 att klagandena sjilva har medgett
att det spanska valsystemet inte ir jimforbart med motsvarande system i en annan
medlemsstat, och att de, enligt rittens konstateranden, inte hade haft de praktiska
svirigheter f6r att utdva sin ritt att postrésta som de har gjort gillande.

Overklagandet kan dirfor inte vinna bifall pi den andra grunden.

Mot bakgrund av dessa omstindigheter skall overklagandet ogillas, med stod av
artikel 119 1 rittegingsreglerna.

Rittegangskostnader

Enlige artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas ate ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Aven om det i artikel 70 i rittegingsreg-
lerna féreskrivs att institutionerna skall bira sina kostnader i tvister mellan gemen-
skaperna och deras anstillda, skall denna bestimmelse, i enlighet med artikel 122,
inte tillimpas 1 mil dir en tjinsteman eller annan institutionsanstilld har 6verklagat.
Klagandena har tappat milet och de bor dirfor forpliktas att solidariskt ersitta rat-
tegingskostnaderna 1 denna instans.
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P2 dessa grunder fattar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

fsljande beslut:

1) Overklagandet ogillas.

2) Klagandena skall solidariskt ersitta rittegingskostnaderna i denna instans.

Luxemburg den 3 mars 1999

R. Grass G. Hirsch

Justitiesekreterare Ordférande p3 andra avdelningen
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