SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
PHILIPPE LEGER

foredraget den 20 maj 1999 *

1. Konungariket Spanien har med stod av
artikel 173 1 EG-fordraget (nu artikel 230
EG i dndrad lydelse) vickt talan om
ogiltigférklaring av kommissionens beslut
96/701/EG av den 20 november 1996 om
dndring av beslut 96/311/EG om avslut av
medlemsstaternas rikenskaper avseende
utgifter som finansieras genom garantisek-
tionen vid Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruk (EUGF]) for
rikenskapsaret 1992 samt vissa utgifter for
rikenskapsaret 1993 1,

2. Av Dbilagan till beslut 96/701 i dess
avsnitt avseende Konungariket Spanien
framgar det att utgifter till ett belopp av
721 255 271 ESP inte har godkiints av
kommissionen och skall finansieras av
denna medlemsstat utdver de utgifter som
redan faststillts for rikenskapsaret 1992 i
kommissionens beslut 96/311/EG av
den 10 april 1996 om avslut av medlems-
staternas rikenskaper avseende utgifter
som finansieras genom garantisektionen
vid Europeiska utvecklings- och garanti-
fonden for jordbruk (EUGEF]) for riken-
skapsiret 1992 samt vissa utgifter for
rikenskapsdret 19932,

* Originalsprik: franska.
1 — EGT L 323, s, 26.
2 —EGTL 117,s. 19.

3. De utgifter som ndmns i bilagan avser
konsumtionsstod for olivolja som de
spanska myndigheterna enligt kommissio-
nen felaktigt utbetalat till férpackningsfs-
retag. Konungariket Spanien har yrkat att
kommissionens beslut att inte ersétta
Konungariket Spanien for dessa utgifter
skall ogiltigforklaras.

I — Tillimpliga bestdimmelser

A — De gemenskapsritisliga bestdmmel-
serna

1. De gemenskapsrittsliga bestimmelserna
om marknaden {6r olivolja

Forordning nr 136/66/EEG
I-5335
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4. Genom ridets forordning nr 136/66/
EEG av den 22 september 19663, i dess
lydelse enligt rddets foérordning (EEG)
nr 1562/78 av den 29 juni 19784 och
radets forordning (EEG) nr 2210/88 av
den 19 juli 19887, inférdes en gemensam
organisation av marknaden f6r oljor och
fetter,

5. Syftet med organisationen av marknaden
for olivolja dr att ”bibehdlla denna pro-
dukts konsumtionsnivd inom gemenskapen
med hinsyn till konkurrensen frin andra
vegetabiliska oljor och att sikra att produ-
centerna far en rimlig inkomst fér den
kvantitet olivolja som faktiskt produce-
ras”. 6

6. I artikel 11.1 i forordning nr 136/66, i
dess dndrade lydelse, féreskrivs foljande:

”"Om produktionsriktpriset minskat med
produktionsstédet dr hogre 4n det repre-
sentativa marknadspriset fér olivolja skall
ett konsumtionsstéd beviljas for olivolja
som produceras och slipps ut pid markna-
den i gemenskapen. Stédet skall motsvara
skillnaden mellan dessa tvd belopp.”

3 — EGT 172, 1966, s. 3025; svensk specialutgdva, omride 3,
volym 1, s. 167.

4 — EGT L 185, s. 1; svensk specialutgdva, omride 3, volym 10,
s. 48.

5 — EGT L 197, s. 1; svensk specialutgdva, omride 3, volym 27,
s. 31.

6 — Forsta overvdgandet i forordning nr 1562/78.
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Forordning (EEG) nr 3089/78

7. 1 rddets f6rordning (EEG) nr 3089/78 av
den 19 december 1978 faststills allmidnna
bestimmelser om konsumtionsstéd for
olivolja.”

8. Enligf artikel 1 skall konsumtionsstéd
for olivolja endast beviljas till godkinda
forpackningsfabriker fér olivolja.

9.1 artikel 2.1 i denna forordning fore-
skrivs f6ljande:

"Det godkinnande som avses i artikel 1
skall endast beviljas av den berérda med-
lemsstaten till foretag som

a) har en minsta foérpackningskapacitet
som skall faststillas,

b) bedriver férpackningsverksamhet
under en minsta tid som skall faststdl-
las,

7 — EGT L 369, s. 12; svensk specialutgiva, omride 3, volym
10, s. 152.
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c) for en lagerbokféring enligt bestim-
melser som skall faststillas,

och

d) forbinder sig att genomga de kontroller
som faststdlls for tillimpningen av
stodsystemet.”

10. Enligt artikel 3.1 i samma férordning
giller foljande: ”Det godkinnande som
avses i artikel 2 skall, utom vid fall av
force majeure, dras tillbaka om ett av de
villkor for godkinnande som faststills i
artikel 2.1 inte lingre dr uppfyllt.” Vidare
foreskrivs foljande i artikel 3.2: "Den
berérda medlemsstaten skall besluta att
tillfilligt dra tillbaka godkdnnandet f6r en
forpackningsfabrik som har ansokt om stéd
for en storre oljekvantitet dn den kvantitet
for vilken ritt till stod har erkiints.”

11. T artikel 5 foéreskrivs foljande: ”Oliv-
olja skall berittiga till konsumtionsstod
niir den limnar férpackningsfabriken i en
forpackning som uppfyller kraven i arti-
kel 4.1 b.” 8

8 — 1 denna bestimmelse avses olivolja som framstilits i
gemenskapen och som packas i detaljhandelsforpackningar
med ett hogsta nettoinnehill som sknli faststillas och som iir
miirkta med ett identifikationsnummer.

12. Enligt artikel 6.1 giller foljande: »Sts-
det skall beviljas, efter ansdkan fran den
berérda parten, i den medlemsstat dér oljan
forpackades enligt artikel 4.1 b.”

13. 1 artikel 7 forsta stycket foreskrivs
foljande: *Medlemsstaterna skall uppritta
ett kontrollsystem fér att sikerstilla att den
produkt fér vilken anstkan om stdd har
ldmnats in berittigar till detta stéd.”

14. Enligt artikel 7 andra stycket giller
foljande: ”Kontrollerna skall sirskilt fast-
stillla om den kvantitet olivolja for vilken
ansbkan om stdd har l[imnats in motsvarar

a) den kvantitet olivolja med ursprung i
gemenskapen som levererats till foér-
packningsfabriken,

b) den kvantitet olivolja med ursprung i
gemenskapen som limnat fabriken
efter att ha férpackats enligt artikel 4.1
b och som slippts ut pd gemenskapens
marknad.”
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15. Enligt artikel 8 i forordning nr 3089/78
giller foljande:

”Stodet skall betalas ut nédr det kontrollor-
gan som utsetts av den medlemsstat dir
forpackningen dger rum har kontrollerat
att villkoren fér beviljande av st6d ir
uppfyllda.

Stodbeloppet fir dock betalas ut sd snart
anstkan om stéd har limnats in, férutsate
att tillracklig sikerhet har stillts.”

Férordning (EEG) nr 2677/85 .

16.1 kommissionens férordning (EEG)

nr 2677/85 av den 24 september 1985 -

faststiills genomférandebestimmelser for
systemet for konsumtionsstdd fér olivolja.®

17. Denna férordning har #dndrats bland
annat genom kommissionens férordning
(EEG) nr 571/91 av den 8 mars 199110
och kommissionens f{érordning
(EEG) nr 1008/92 av den 23 april 199211
i syfte att skirpa kontrollernas effektivitet.

9 — EGT L 254, 5. 5; svensk specialutgéva, omride 3, volym 19,
s. 165. .

10 — EGT L 63, 5. 19; svensk specialutgdva, omride 3, volym
36, 5. 202.

11 — EGT L 106, s. 12; svensk specialufgéva, omride 3, volym
41, 5. 236.
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18. Enligt artikel 1 i forordning (EEG)
nr 2677/85, i dess dndrade lydelse, (nedan
kallad férordning nr 2677/85) giller fol-
jande: “For att fi det godkinnande som
anges i artikel 2 i forordning (EEG)
nr 3089/78 skall en forpackningsfabrik ha
en kapacitet av minst sex ton olja per dtta
timmars arbetsdag.”

19.1 artikel 2 sjatte stycket forsta
meningen i denna forordning féreskrivs
foljande: For att kunna bevilja ett god-
kinnande skall de behériga myndigheterna
i medlemsstaten utféra en kontroll av
fabriken och av foérpackningskapaciteten
hos det féretag som soker godkidnnande.”

20. Av ariikel 3 forsta stycket i samma
forordning framgdr-att varje forpacknings-
fabrik frdn och med den dag di den
godkiinns dagligen skall skésta en bokforing
som betecknas som ”lagerbokforing”, som
innehiller ett visst antal obligatoriska upp-
gifter om bland annat lagren av olivolja,
kvantitet och kvalitet f6r den olivolja som
anlinder till fabriken, for den férpackade
olivoljan och fér den som ldmnar fabriken,
antal foérpackningar som anlindér till fab-
riken och antal anvinda, fakturanummer
for olivoljesindningar och forpackningar
som anlinder till fabriken, forsiljningsfak-
turans nummer for olivoljesdndningar samt
forflyttningarna av olja inom fabriksom-
ridet och mellan fabriksomréidet och lag-
ringsplatseri.
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21. Med stéd av artikel 5.1 férsta och
andra styckena skall medlemsstaterna
genom provtagning kontrollera att olja
som férpackas i detaljhandelsforpack-
ningar uppfyller en av de definitioner som
anges i forordning nr 3089/78. For att
uppnd detta skall den 6vervakande myndig-
heten minst en ging per regleringsir ta
prover vid varje godkand fabrik av minst en
typ av forpackad olja i det omriade inom
fabriken dér férpackningen Ager rum eller i
nagot lager enligt de tillimpliga bestim-
melserna.

22.1 artikel 5.2 forsta stycket foreskrivs
féljande:

”Om den behériga myndigheten i en med-
lemsstat finner att oljan i frdga inte upp-
fyller nagon av de definitioner som anges i
punkt 1 till foljd av blandning eller andra
kemiska processer dmnade att géra olja
som inte ér berittigad till konsumtionsstod
berittigad till detta stod, skall den behoriga
myndigheten genast dra in fabrikens god-
kidnnande for en tid av ett till fem ar
beroende pd hur allvarlig 6vertridelsen ir,
utan att det inverkar pd andra pafsljder.
Dessutom skall fabriken i friga vara skyl-
dig att betala medlemsstaten ett belopp
som dr lika med det dubbla konsumtions-
stod som fabriken ansdkt om under en av
mdnaderna efter det att provtagning
skedde. Det belopp som medlemsstaten
tar upp skall dras av frin utgifterna for
Europeiska jordbruksfonden av myndighe-
terna eller de betalande organen i med-
lemsstaterna.”

23. Enligt artikel 5.2 andra stycket giller
foljande: ”Om andra oegentligheter dn de
som anges i forsta stycket iakttas, skall
detta anmilas till den behériga myndig-
heten i varje enskilt fall.”

24, Enligt artikel 6 i samma férordning
skall olivoljan for att berittiga till stod
vara forpackad i en detaljhandelsforpack-
ning med ett nettoinnehll av hégst fem
liter och vara utrustad med en icke-ater-
anvindbar forslutningsanordning och vara
mérkt med ett identifikationsnummer.

25.1 artikel 12 i denna férordning fast-
stills kraven pd de kontroller som med-
lemsstaterna kan eller skall utféra hos
godkinda fabriker. I artikel 12.1 foreskrivs
foljande:

*Vid de kontroller som anges i artikel 7 i
forordning (EEG) nr 3089/78 skall med-
lemsstaterna kontrollera lagerbokféringen
hos alla godkiinda foretag. De skall ocksa
utfora stickprovskontroller av tillhérande
ekonomiska dokument som giller de trans-
aktioner som genomférts av dessa foretag.
Varje foretag skall kontrolleras pa detta
sditt minst en gang varje regleringsar. Kon-
trollerna skall omfatta en betydande pro-
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céntuell andel av ansdkningarna fran varje
foéretag...

Vid kontrollerna enligt forsta stycket skall
medlemsstaterna kontrollera &verensstim-
melsen mellan

— de sammanlagda kvantiteterna av
lagrad olja i bulk och férpackad olja
samt de tomma férpackningarna som
faktiskt finns i det foretag och den
lagerlokal som avses i [denna forord-
ning}]

och

— uppgifterna i lagerbokforingen.

Om nigon tveksamhet uppstr vad betrif-
far riktigheten i de upplysningar som anges
i anstkan om stod, skall medlemsstaterna
ocksd kontrollera bokféringen hos god-
kinda foretag.

1-5340

Medlemsstaterna fir ocksd gora oanmilda
kontroller av samma typ som de som avses
ovan hos de godkinda foretagen.

Om det godkinda foretaget {6rpackar bade
olivolja och olja av fro, fir de kontroller
som avses i denna artikel utstrickas till
lagerbokforingen och konton som avser
forpackning av andra oljor 4n olivolja.

Som en overgripande kontroll, i synnerhet
d3 det rider tvivel om riktigheten i upp-
gifterna i stodansdkningarna, skall med-
lemsldnderna foreta regelbundna kontroller
av personer som levererar rdvaror och
forpackningar och av personer till vilka
den forpackade oljan har levererats.

26. T artikel 12.6 foreskrivs f6ljande: ”Om
den behériga myndigheten uppticker att en
ansékan om stéd giller for en  storre
kvantitet 4n den for vilken rdtt till stéd
har medgetts, skall medlemsstaten omedel-
bart terkalla godkinnandet {6r en tid av
mellan ett och fem 4r, beroende pd hur
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allvarlig &vertridelsen 4r, utan att det
inskrénker eventuella andra paféljder.”

2. De gemenskapsrittsliga bestimmelserna
om finansieringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken

27. Enligt artikel 1.2 a i ridets forordning
(EEG) nr 729/70 av den 21 april 1970 om
finansiering av den gemensamma jord-
brukspolitiken 12 skall garantisektionen
vid Europeiska utvecklings- och garanti-
fonden finansiera intervention i syfte att
stabilisera jordbruksmarknaderna.

28. 1 artikel 3.1 i denna férordning fore-
skrivs att intervention for att stabilisera
jordbruksmarknaderna som gors i enlighet
med gemenskapsbestimmelser inom ramen
for den gemensamma organisationen av
jordbruksmarknaden skall finansieras av
garantisektionen.

29. L artikel 8.1 i samma forordning aliggs
medlemsstaterna att forsikra sig om att
transaktioner som finansieras av EUGF]
verkligen dger rum och att de genomférs
korrekt, forhindra och beivra oegentlighe-
ter samt driva in belopp som férlorats till
folid av oegentligheter eller forsumlighet. I
artikel 8.2 foreskrivs att de finansiella
foljderna av oegentligheter och forsummel-

12 — E(E)T L 94, 5. 13; svensk specialutgdva, omride 3, volym 3,
s. 23.

ser som kan tillskrivas myndigheter eller
andra organ i medlemsstaterna inte skall
bdras av gemenskapen.

30. Enligt artikel 9 i denna férordning kan
kommissionen gora kontroller inom ramen
for forvaltningen av gemenskapsfinansier-
ingen, inbegripet undersékningar pa plat-
sen. De tjdnstemin som kommissionen
utser att genomféra dessa undersékningar
skall ha tillgdng till alla de bocker och
andra handlingar avseende utgifter som
finansieras av EUGF]. De skall sirskilt
kontrollera om fdrvaltningsrutinerna ir
forenliga med gemenskapsreglerna, om de
erforderliga bevishandlingarna finns och
om dessa dverensstimmer med de trans-
aktioner som finansieras av EUGF] samt
under vilka férhillanden transaktioner som
finansieras av EUGF] genomférs och kon-
trolleras.

B — Det av Konungariket Spanien inférda
kontrollsysteinet

31. Det spanska kontrollsystemet har
anfortrotts it tvd organ.

I-5341
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Servicio Nacional de Productos Agrauos 13
som ansvarar for

— att godkinna féretag som erhéller stdd,

— att verkstilla direkt betalning av stéd
samt forskott, under forutsittning att
sikerhet stills,

— att Aligga eventuella pafsljder.

Agencia para el Aceite de Olival# som
utfor de inspektioner som féreskrivs i
gemenskapsbestdmmelserna.

IT — Bakgrund

32.1 syfte att avsluta rikenskaperna for
rdkenskapsiret 1992 foretog kommissio-
nens tjinsteman, i enlighet med artikel 9 i
férordning nr 729/70, tvd inspektioner i
Spanien hos byr&n den 30 september och
den 1 oktober 1993 samt under perioden

13 —Nsationella verket for jordbruksprodukter, nedan kallat
»Senha”

14 — Byrén for olivolja, nedan kallad byrén.
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frin den 14 till den 18 mars 1994 for att
utvirdera de forfaranden som anvints for
att kontrollera konsumtionsstodet for oliv-
olja.

33. Enligt kontrollrapporten av den 31 maj
1994, 15 av vilken en sammanfattning 6ver-
sindes till de spanska myndigheterna
genom skrivelse av den 7 september 1994,
uppdagades allvarliga brister vid dessa
inspektioner.

34,1 det system som dessa myndigheter
hade infort foreskrevs att kontrollen av
foretagen skulle utféras i byrdns lokaler i
Madrid pd grundval av enbart en kontroll
av handlingar jamte ett arligt inspektions-
besok pa plats. Betydande brister konstate-

-rades i den foreskrivna bokfdringen, och i

vissa fall saknades till och med bokforing
helt, utan att detta pipekades i slutsatserna
i de spanska inspektionsrapporterna. De
paféljder som dlades stod dessutom inte i
forhallande till hur allvarliga omstindighe-
terna var.

35. Under dessa 1nspekt10ner gjorde
EUGF]:s tjinstemén pa nytt stickprovskon-
troller av 27 drenden avseende olika fére-

15 — Bilaga 1 till svarsinlagan.
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tag. Slutsatserna frin dessa kontroller
visade

— att det var oméjligt att genomfora en
effektiv kontroll av leveranser till och
fran lagren vid foretagen Hispanoliva,
Martinez Henarejos, Cooperativa
Virgen C. Santa, Lorenzo Sandia,
Fernandéz y Ruiz de Aguilar, Coopera-
tiva Jests de la Cafiada, Hijos de
Joaquin Segui, Cooperativa Uteco Jaén,
Camar och Rodriguez Sevillano samt
att lagren inte stimde for foretagen
Uteco Jaén, Cooperativa Virgen
C. Santa, Fco. ]. Sanchez Fernindez
och Aragonesa del Aceite de Oliva, och

— att bokféringshandlingar allmént sak-
nades foér féretagen Sagarra
Bascompte, Amador Rodriguez,
Lorenzo Sandia, Hurtado Tenorio,
Fco. ]. Sanchez Férnandez, Camar,
Olivar Segura, Aragonesa del Aceite
och Emiliano Vivas.

36. Kommissionen, foretradd av sitt gene-
raldirektorat for jordbruk, meddelade dir-
efter den 22 september 1994 de spanska
myndigheterna sina slutsatser om avslutet
av rikenskaperna for garantisektionen vid
EUGF] for rikenskapsiret 1992 for olivol-
jesektorn och informerade dem dirvid om
att EUGF] foreslog med hinsyn till samt-
liga konstaterade brister vid férvaltningen
av dtgirden” en korrigering motsvarande

50 procent av den sammanlagda summan
av konsumtionsstédet for olivolja som
skulle betalas till Konungariket Spanien,
ndmligen 15 447 431 500 ESP.

37. Den 17 oktober 1994 sinde byrin till
EUGF]:s generaldirektér en handling i
vilken byran besvarade pdpekandena i
kontrollrapporten av den 31 maj 1994,

38. Det forckom étskillig skriftvixling mel-
lan de spanska myndigheterna och kom-
missionen, och tvi bilaterala méten holls i
drendet, det ena i Bryssel den 25 oktober
1994 och det andra i Madrid den 14 janu-
ari 1995.

39. Efter alla dessa kontakter foreslog
kommissionen de spanska myndigheterna
i skrivelse av den 13 juni 1995 att den
schablonméssigt beriiknade finansiella kor-
rigeringen skulle ersdttas med en korriger-
ing om 721 255 271 ESP, vilket avsig
endast 27 drenden som hade direkt kon-
trollerats av EUGE]:s inspektorer.

40. Enligt kommissionen begriinsades den
finansiella korrigeringen i individuella
drenden till dem i vilka det klart visats
antingen att villkoren for att aterkalla ett

I-5343
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godkinnande var uppfyllda eller att bris-
terna i bokforingen och i leveranserna till
eller fran lagren eller andra orsaker hind-
rade byrins tjinstemdn frin att utféra
effektiva kontroller.

41. De konstateranden som hade gjorts
avseende fyra av foretagen motiverade en
finansiell korrigering motsvarande 100
procent av det beviljade stodet, medan
konstaterandena avseende nio andra fore-
tag foranledde en finansiell korrigering om
10 procent av detta stod.

42. Den 10 juli 1995 underriittade kom-
missionen officiellt Konungariket Spanien
om sina slutsatser avseende avslutet av

rikenskaperna for garantisektionen vid
EUGF] for rikenskapsaret 1992.

43. De spanska myndigheterna, som inte
instimde i den del av slutsatserna som
avsig konsumtionsstdd for olivolja,
begirde att det forlikningsorgan som inrdt-
tades genom beslut 94/442/EG'¢ skulle

ingripa.

16 — Kommissionens beslut av den 1 juli 1994 om ett forlik-

ningsforfarande i samband med rakenskapsavslutet for

arantisektionen vid Europeiska utvecklings- och garanti-

‘onden for jordbruket (EUGFJ) (EGT L 182, 5. 45; svensk
specialutgdva, omrdde 3, volym 59, s. 78).
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44, Férlikningsorganét meddelade sina
slutsatser den 5 december 1995. Punkten 7
i dessa slutsatser har foljande lydelse:

»Rorlikningsorganet kan mycket vil forsta
savil kommissionens oro som de spanska
myndigheternas villrddighet. Forlikningsor-
ganet kan for det forsta inte ignorera de
brister som konstaterats for vissa féretag pa
grundval av de handlingar som [byrdn] har
tillhandahallit och mdste for det andra
konstatera en viss inkonsekvens i kommis-
sionens instillning vad giller de nodvan-
diga finansiella foljder som bristerna for-
anleder. Forlikningsorganet fragar sig sir-
skilt huruvida tillvigagingssittet att
grunda sig pd ett begrinsat antal for
[byran] tillgingliga 4renden och utifrdn
dessa komma fram till en korrigering om
antingen 10 procent eller 100 procent &r
riktigt.

Férlikningsorganet uppmanar kommissio-
nen att tillsammans med de spanska myn-
digheterna ompréva mojligheten att

-antingen nyansera korrigeringssatsen mer

for varje berort foretag eller ersdtta sitt
nuvarande férslag till finansiell korrigering
med en schablonmissig korrigering om 2
procent av de sammanlagda utgifterna for
atgdrden for 1992.>17

45. Som svar pa denna uppmaning begirde
de spanska myndigheterna i skrivelse av
den 27 december 1995 att EUGF]:s gene-
raldirektor skulle godta forlikningsorganets
forslag att minska procenttalet for korri-

17 — Bilaga -VIII till ansokan om ogiltigférklaring.
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geringarna till en rimlig nivd med beak-
tande av de fel, vilka av den spanska
administrationen betecknades som ringa,
som hade kunnat konstateras i varje enskilt

fall.

46. 1 svar av den 18 januari 1996 under-
rdttade kommissionen de spanska myndig-
heterna och férlikningsorganets ordférande
om att “kommissionen inte kan beakta
forlikningsorganets uppmaning att
antingen individualisera och ytrerligare
nyansera korrigeringsbeloppen fér varje
berére foretag (en omstiindighet som de
spanska myndigheterna inte har bestridit)
eller ersiitta sitt forslag till korrigering med
en total korrigering om 2 procent av de
sammanlagda utgifterna for 1992 (ett for-
slag som man tillsammans med de spanska

myndigheterna prévat och avvisat)”, 18

47. Den 20 november 1996 antog kommis-
sionen beslut 96/701 i vilket en finansiell
korrigering om 721 255 271 ESP fore-
skrivs, ett beslut som &r foremdl for fore-
varande talan.

III — Talan

48. Konungariket Spanien har till stod for
sin talan om ogiltigforklaring aberopat tva
grunder. Den forsta avser vertridelse av

18 — Punkt 15.2 i kommissionens svarsinlaga.

bestimmelserna om den gemensamma
organisationen av marknaden for oljor
och fetter och av bestimmelserna om
finansieringen av den gemensamma jord-
brukspolitiken. Den andra grunden avser
asidosittande av proportionalitetsprinci-
pen. Den spanska regeringen har vidare
begirt att kommissionen skall férpliktas ate
ersitta rittegdngskostnaderna.

49. Kommissionen har yrkat att talan skall
ogillas och att Konungariket Spanien skall
forpliktas ate ersdtta rittegingskostna-
derna.

A — Overtridelse av bestimmelserna om
dels den gemensamma organisationen av
marknaden for oljor och fetter, dels finan-
sieringen av den gemensamma jordbruks-
politiken

50. Konungariket Spanien har hivdat att
EUGF] i enlighet med artikel 3 i férordning
nr 729/70 har en finansieringsskyldighet
eftersom de foéretag som har fatt stdd och
de spanska myndigheterna har iaketagit de
gemenskapsrittsliga bestimmelser som Ar
tillimpliga inom ramen fér den gemen-
samma organisationen av jordbruksmark-
naderna.

51. Konungariket Spanien har analyserat,
ett efter ett, samtliga de tretton #renden
som kommissionen har grundat sig pa for
att fatta sitt beslut och har dragit slutsatsen
att det inte foreligger ndgra oegentligheter
som motiverar de omtvistade finansiella
korrigeringarna.
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52. Den spanska regeringen anser foljaktli-
gen att kommissionens vigran att finansi-
era utgifterna i friga utgdr en overtradelse
av gemenskapsratten

53. Kommissionen har gjort gillande att de
pastdenden som i fall efter fall riktats mot
dess beslut inte endast 4r otillrickliga for
att styrka den felaktiga bedémning som
sdkanden tillskriver kommissionen,- utan
tvirtemot gor det mojlige att konstatera
att Konungariket Spanien godtar de brister
och oegentligheter som liggs landet till last,
vilka i huvudsak avser kontrollen av de
foretag som har fatt stéd.

54. Kommissionen har pdpekat att beslut
96/701 endast har medfort en betydande
minskning av den korrigering som inled-
ningsvis foreslogs Konungariket Spanien
genom att gd fran ett system med scha-
blonmassiga korrigeringar till ett system
med stickprovskontroller 1 drenden. Tret-
ton av dessa tjugosju drenden valdes ut pd
grund av att de uppdagade ocegentligheter-
nas fortsatte.

55. Kommissionen har erinrat om att den
~ har noggrant iakttagit gemenskapsbestim-
melserna, i synnerhet vad avser- de fyra
foretag -pd vilka en korrigering om 100
procent har tillimpats. Enligt kommissio-
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nen handlar det om féljande mycket all-
va111ga fall:

— stodet utbetalades felaktigt eftersom
villkoren for tilldelning inte var upp-
fyllda, och det fanns dessutom -en
misstanke om manipulation med fore-
tagets foljesedlar och fakturor
(Lorenzo Sandfia),

— foretaget ansokte om stdd for en storre
. kvantitet dn vad det hade ritt till, och
andra oegentligheter rérande lagerbok-
foringen uppdagades (Olivar de Segura
och Agroalimentaria Minerva),

— de kemiska resultaten visade en -icke
tilliten foérekomst av 0,5 miljondelar
trikloretylen och det konstaterades
andra allvarliga oegentligheter (Hur-
tado Tenorio).

56. Kommissionen anser att det dr onddigt
att individuellt analysera varje drende i
vilket en finansiell korrigering om 10
procent har gjorts, eftersom dessa drenden
har provats i detalj i slutrapporten och
beskrivits av stkanden.
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57. Kommissionen har tillagt att varken
beskrivningen av de faktiska omstéindighe-
terna, de forklaringar som Konungariket
Spanien har limnat eller de handlingar som
har bifogats ansdkan styrker att det inte har
forekommit ndgra oegentligheter i bokfor-
ingen, vare sig vad giller lagren och
leveranserna till och frin foretaget eller
villkoren att det ifrdgavarande foretagets
bokféring skall vara tydlig.

58. Enligt kommissionen &verensstimmer
f6ljaktligen beslut 96/701 i alla delar med
de tillimpliga gemenskapsbestimmelserna.

59. Konungariket Spanien har svarat att
dess resonemang vinner stéd av bevishand-
lingar som ingetts och som kommissionen
inte har motbevisat var och en for sig.
Kommissionen har inskrinke sig till att i
allmdnna ordalag avvisa sdkandens argu-
ment utan att motivera det allvarliga tvivel
som den hyser avseende de siffror som de
nationella myndigheterna har éversint.

60. Innan de omstindigheter som den
spanska regeringen har dberopat till stéd
foér sin talan provas skall det erinras om
vilka bestdmmelser som #r tillimpliga i
frdga om bevisbérdan,

1. Bevisboérdan

61. Kommissionen har gjort gillande att i
tvister som avser kommissionens beslut om
avslut av EUGFJ:s utgifter dr kommissio-
nen enligt domstolens rittspraxis inte skyl-
dig att pa ett uttdmmande vis styrka att de
uppgifter som har dversints till kommis-
sionen ir felaktiga, utan det 4r tillréickligt
att kommissionen ldgger fram bevis for att
det foreligger skal for allvarligt och skiligt
tvivel betriffande de siffror som de natio-
nella férvaleningarna har tillhandahallit,

62. Konungariket Spanien anser diremot
att det enligt domstolens fasta rittspraxis
pd omrddet ankommer pd kommissionen
att styrka att bestimmelserna om den
gemensamma organisationen av jordbruks-
marknaderna har dsidosatts.

63. Det skall erinras om att enligt dom-
stolen ”dr det endast sidana bidrag som
har beviljats samt interventioner som har
foretagits ’i enlighet med gemenskapsreg-
lerna’ inom ramen foér den gemensamma
organisationen av jordbruksmarknaderna
som skall finansieras av EUGF]”. 19

64. Domstolen har i detta avseende fastsla-
git att ?[d]et ankommer... pd kommissionen

19 — Domstolens dom av den 24 mars 1988 i mal 347/8S,
Férenade Konungariket mot kommissionen (REG 1988,
s. 1749), punke 11. Fér en mer aktuell dom se exempelvis
dom av dlz‘n 1 oktober 1998 i madl C-242/96, Italien mot
kommissionen (REG 1998, s. [-5863}, punkt 58.
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att styrka att reglerna om den gemensamma
organisationen av jordbruksmarknaderna
har asidosatts... Kommissionen ir siledes
skyldig att motivera sitt beslut genom att
konstatera att kontroller saknas eller att det
foreligger brister med avseende pi de
kontroller som den berdrda medlemsstaten
har genomfért....” 20 Féljaktligen “kan...
[den senare] inte vederligga kommissio-
nens konstateranden genom enkla péstaen-
den som inte stéds av ndgra omstindigheter
som visar att det foreligger ett tillforlitlige
och funktionsdugligt kontrollsystem. Om
medlemsstaten inte férmdr visa att kom-
missionens konstateranden #r felaktiga,
kommer dessa konstateranden att utgbra
grund fér allvarliga tvivel om huruvida ett
adekvat och effektivt system av overvak-
nings- och kontrolldtgdrder har
inforts....” 21

65. Kommissionen skall sdledes ligga fram
bevisning for omstindigheter som strider
mot gemenskapsbestimmelserna som inte
har kunnat upptickas eller beivras genom
det kontrollsystem som har inforts av den
ifragavarande medlemsstaten. Medlemssta-
ten skall alltsd visa antingen att de omstin-
digheter som kommissionen har konstate-
rat inte strider mot gemenskapsbestimmel-
serna eller att dess kontrollsystem inte kan
ifrdgasittas, Om medlemsstaten inte for-
mdr detta kan man hirav fsljdriktigt dra
slutsatsen att dessa oegentligheter #r till-
‘rdckliga for att visa brister 1 medlemssta-
tens kontrollsystem, vilka brister motiverar
den finansiella korrigering som tillimpats
vid avslutet av rikenskaperna.

20 — Domen i det ovannimnda mdlet Italien mot kommissio-
nen, punkt 58.

21 — Ibidem, punkt 59.
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66. De bevis som kommissionen har samlat
in genom EUGE]:s inspektioner och som
ligger till grund f6r den finansiella korri-
geringen samt de bevis som Konungariket
Spanien har dberopat till stod for sin talan
skall prévas i enlighet med dessa principer.

2. Huruvida de gemenskapsrittsliga
bestimmelserna har dvertritts

67. Enligt kommissionen hade EUGF]:s
kontrolluppdrag till syfte att bedéma
byrdns arbete inom omradet for konsum-
tionsstéd. Sedan december 1990 hade
kommissionen konstaterat att antalet for-
packningsforetag hade ékat pd ett onor-
malt sitt. Kommissionen har pdpekat att
detta uppdrag bestod i att kontrollera de
drenden som byrdns inspektérer dverlim-
nade vid slutet av sitt arbete. 22

68. Den finansiella korrigeringen som
kommissionen faststillde i beslut 96/701
beriknades med hinsyn till de oegentlig-
heter som konstaterats hos féljande tretton
foretag utifrdn procenttal som varierade
mellan 10 procent och 100 procent av det
stod som felaktigt tilldelats vart och ett av
dem.

22 — Bilaga I il svarsinlagan. Kontrollrapport angdende kon-
troller av utgifter som deklarerats hos garantisektionen vid
EUGF]J, rikenskapsiret 1992 — Omrddet for fetter och
oljor, av den 31 maj 1994, s. 3 och 4.
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Finansiell korrigering om 100 procent:

— Lorenzo Sandaa,
— Hurtado Tenorio,
— Olivar de Segura,
— Agroalimentaria Minerva.

Finansiell korrigering om 10 procent:

— Sagarra Bascompte

— Amador Rodriguez,

— Fernandez y Ruiz de Aguilar,
— Uteco Jaén,

— Aragonesa de Aceite de Oliva,
— Martinez Henarejos,

— Hispanoliva,

— Hijos de Joaquin Segui,

— Emiliano Vivas.

a) Lorenzo Sandfa

69. Enligt EUGFJ:s konstateranden avse-
ende byrdns kontroll av detta féretag, vilka
framgar av den sammanstillning som bifo-
gats till kontrollrapporten av den 31 maj
1994,23 uppdagades bland annat féljande
ocgentligheter: Byrdns inspektorer hyste
misstankar om att foljesedlar hade forfals-
kats, men detta foranledde inga Atgirder, I
foretagets lagerbokféring fanns ingen
notering om de 25-litersférpackningar
som foérekom i de fem senaste fakturorna.

23 — Bilaga I till svarsinlagan.

Féretaget foretedde varken ndgon mervir-
desskatteredovisning eller ndgon bokféring
eftersom dessa handlingar fanns hos en
extern bokférare.

70. Granskningen av de handlingar som
upprittades vid byrdns inspektion bekrif-
tar samtliga dessa punkter. Dessa nimns
uttryckligen savil i det protokoll som upp-
rdttades den 17 mars 1992 som i redogé-
relsen av den 26 november 1992. Foto-
kopior av féljesedlar som pastds vara
forfalskade, vilka intagits bland handling-
arna i drendet, visar att det verkligen har
gjorts strykningar i de omtvistade f6ljesed-
larna. Ingen bevisning som kan férklara
detta forhdllande har lagts fram.

71. Den spanska regeringen anser att st6-
den utbetalades i enlighet med bestimmel-
serna,

72. Den spanska regeringen har hiavdat att
ndr byrdn misstinkte att foljesedlar hade
forfalskats féreslog byrin Senpa att den
frist som hade faststillts fér byran att avge
sin rapport skulle forlingas och att byran
under denna tid utférde undersskningar
innan den drog slutsatsen att det, dven om
det inte hade uppdagats nigon ansékan om
stod som stred mot kraven, var limpligt att
kontrollen av bokforingen och bokférings-
och affirsunderlaget i framtiden komplet-
terades genom likadana kontroller hos
aktérerna och mottagarna, vilket ocks3a
gjordes.
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73.1 detta avseende dr det tillrdckligt att
konstatera att den spanska regeringen inte
har lagt fram ndgon bevisning som visar att
en kompletterande undersékning gjordes
eller som beskriver innehdllet i den
pastddda undersdkningen.

74. De olika omstindigheter som EUGF]:s
inspektdrer - konstaterade styrker sdledes
allvarliga overtrddelser av gemenskapsbe-
stimmelserna om den gemensamma orga-
nisationen av marknaden fér oljor och
fetter samt av de krav pd medlemsstaternas
kontroll som foreskrivs i bestimmelserna
om finansieringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken.

75. Det finns foljaktligen inte anledning att
ifrdgasitta den finansiella korrigering som
tillimpades till féljd av dessa oegentlig-
heter. '

b) Hurtado Tenorio

76. Enligt EUGFJ:s konstateranden avse-
ende byrdns kontroll av detta féretag, vilka
framgdr av den sammanstillning som bifo-
gats kontrollrapporten av den 31 maj
199424 och av den skrivelse som kommis-
sionen sinde till de spanska myndigheterna
den 13 juni 199525, uppdagades bland
annat féljande oegentligheter: Lagren 6ver-

24 — Bilaga 1 till svarsinlagan.
25 — Bilaga till bilaga V till ansékan om ogiltigforklaring, s. 7.
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ensstimde inte med affirshandlingarna och
resultatet av de analyser som utforts pa
foretaget visade att oljan innehosll 0,5
miljondelar trikloretylen medan det hégsta
tillitna virdet var 0,1 miljondelar. Enligt
kommissionen borde denna halt av triklor-
etylen ha foranlett de behoriga myndighe-
terna att analysera hela lagret och vidta
dtgdrder utifrdn resultaten av analysen.
Kommissionen anser att stddet utbetalades
utan en effektiv kontroll.

77. Granskningen av de handlingar som
upprittades vid byrans inspektion bekrdf-
tar samtliga dessa punkter. Av protokollet
av den 16 november 1992 framgdr, i det
avsnitt som rubriceras “lagerbokforing”
och som avser forflyttning av olivolja i
bulk och i det aysnitt som avser leveranser
av forpackningar till och fran foretaget, att
inga av de foreskrivna uppgifterna har
noterats i motsvarande bokféringspost.
Protokollet visar ocksd att. de faktiska
lagren inte Overensstimmer med motsva-
rande bokféringspost och att vissa bokfs-
ringsuppgifter inte Sverensstimmer med
affirshandlingarna. 26

78. Den redogorelse for analyserna som
byran upprittade den 12 april 1993 styrker
for ovrigt riktigheten i den kritik- som
EUGF] har riktat mot Hurtado Tenorio
avseende olivoljans sammansittning. 27

26 — Bilaga XI till ansékan om ogiltigforklaring, drendet
»Hurtado Tenorio”, s. 6, 7, 9, 11 och 18.

27 — Bilaga XI till ansékan om ogiltigforklaring, &rendet
*Hurtado Tenorio®”.



SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

79. Den spanska regeringen har pipekat att
skillnaderna i lagren forklaras av den
omstindigheten att oljors kvalitet utvecklas
pa ett naturligt sitt och att en olja som
ursprungligen klassificeras som “extra
jungfruolja” kan omvandlas till ”jung-
fruolja”. Denna utveckling kan ge upphov
till korrigeringar i bokféringen men saknar
inverkan pd stodets storlek. Enligt sékan-
den kan avsaknaden av Sverensstimmelse
mellan de faktiska och de bokférda lagren
forklaras pa detta sitt.

80. Det skall understrykas att Konungari-
ket Spanien inte har lagt fram nigon bevis-
ning till stéd for detta pastiende, som kan
visa att de brister som konstaterats hos
foretaget i fraga kan forklaras pd det
hivdade sittet.

81. Skanden har hinvisat till en skillnad
om fem liter mellan uppgifterna i den
sidoordnade bokféringen och i affirshand-
lingarna, en skillnad som denne betecknar
som obetydlig. Detta forhillande utgsr
emellertid endast en del av verkligheten
eftersom andra skillnader visar sig vid en
lasning av det avsnitt i protokollet som
avser kontrollen av 6verensstimmelsen
mellan lagren: det finns omotiverade skill-
nader mellan de bokférda och de faktiska
lagren av olja i bulk och mellan samma
kategorier av lagrad olja som hade for-
packats. 28 Aven om den ir liten finns det
likvil en skillnad mellan de bokférda och
de faktiska lagren av foérpackningar som

28 — Ibidem, s, 9.

innebdr en overtridelse av de tillimpliga
bestimmelserna,

82. Den spanska regeringen har tillagt att
den eventuella forekomsten av trikloretylen
i oljan felaktigt har betecknats som en
orenhet medan det kan réra sig om en
fororening som inte omfattas av férordning
nr 2677/85. Den omtvistade situationen
utgdr dédremot en &vertridelse av bestim-
melserna i artikel 4 i férordning nr 3089/78
i vilken olivolja definieras, varfor aterkal-
lelsen av godkinnandet inte dr motiverad,

83. Det skall erinras om att de provtag-
ningar som foreskrivs i artikel 5.1 i férord-
ning nr 2677/85 dr avsedda just for att
kontrollera om oljan 6verensstimmer med
definitionerna i forordning nr 3089/78 och
kan i forekommande fall leda till den
aterkallelse som foreskrivs i artikel 5.2. I
forevarande fall har oljan inte ansetts dver-
ensstdmma med definitionerna. Den stdnd-
punkt som sékanden har intagit och som
syftar till att skilja frigan om definitionen
av olivolja frin frigan om Aaterkallelsen
saknar sdledes grund.

84, Av det ovan anforda foljer att de
konstaterade oegentligheterna och det for-
hillandet att dessa saknade inverkan pa det
godkiinnande som beviljats foretaget i fraga
motiverar den finansiella korrigering som
kommissionen har tillimpat,
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c) Olivar de Segura

85. Enligt EUGFJ:s konstateranden avse-
ende byrdns kontroll av detta foretag, vilka
framgar av den sammanstillning som bifo-
gats kontrollrapporten av den 31 maj
1994,2° uppdagades bland annat féljande
oegentligheter: Det fanns ingen specificer-
ing av kontrollen av bokféringen utan
endast en handskriven anteckning i vilken
det hdnvisades till bokféringen i fraga. Det
fanns inte heller nigon exakt .upplysning
om kontrollen av olivolja som foretaget
mottagit utan dter en handskriven anteck-
ning med en hinvisning till bokféringen i
fraga. Slutligen var inspektérens slutrap-
port otillricklig, eftersom den innehsll en
forklaring om att allt var i sin ordning
medan det i ett meddelande till Senpa
nimndes ett avdrag om 4 580 kg till {5ljd
av en felaktig anteckning i bokfsringen.
Kommissionen framhéll i den skrivelse som
den sinde till de spanska myndigheterna
den 13 juni 1995 att ansdkan om stéd
gillde for en storre oljekvantitet dn den
som foretaget hade ritt till. 30

86. Granskningen av de handlingar som
upprittades vid byrins inspektion bekrif-
tar samtliga dessa punkter. Det avsnitt av
protokollet av den 8 september 1992 som
avser kontrollen av affirshandlingarna och
av leveranserna av olivolja till foretaget3!
innehdller en handskriven anteckning i
vilken det anges att den ifrdgavarande
bokféringen attesterats. Den protokolls-

29 — Bilaga I ill svarsinlagan.
30 — Bilaga till bilaga V till ansékan om ogiltigforklaring, s. 9.

31 — Bilaga XI till ansokan om ogiltigférklaring, drendet
"Qlivar de Segura”, s. 12 och 13.
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blankett som #r avsedd f6r sammanfatt-
ningen av de vid inspektionen uppdagade
oegentligheterna innehidller inte nagon
annan anteckning 4n inspektdrens under-
skrift, vilket sdledes visar att det inte
forelag ndgra felaktigheter alls, medan
byrdns skrivelse av den 28 januari 1993
avseende anstkan om konsumtionsstod
fran foretaget i friga visar att ansékan om
stod gillde for en kvantitet som Gversteg
garantikvantiteten med 4 580 kg. Skillna-
den i kvantitet tillskrivs i denna handling
helt enkelt ett fel vid notering av datum i
bokféringen utan att det ges ndgon annan
forklaring eller motivering.

87. Den spanska regeringen har anfort att
EUGF]:s pastienden inte &verensstimmer
med verkligheten eftersom inspektdrerna
kontrollerade bokféringen och det finns
bevis betrdffande deras kontroller. Reger-
ingen har tillagt att inspektdren foreslog en
minskning av det sokta stédet i proportion
till den &verskridande kvantiteten och att
byrdn ocksd intog denna stdndpunkt och
motsatte sig en utbetalning av ett stdd
motsvarande denna kvantitet. Regeringen
anser att pafoljden bestiende i dterkallelse
av godkinnandet inte dr berittigad och att
granskningen av bokforingen visar att det
ror sig om ett misstag.

88. Detta resonemang kan inte godtas.

89. Vad giller bevisen avseende den
genomforda kontrollen skall det papekas
att enbart en hinvisning till foretagets
bokfsring gor protokollet helt oanvéndbart
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och minskar kontrollernas effektivitet i den
meningen att ett sidant férfarande for-
svirar de kontroller som genomférs av en
annan myndighet 4n den som gjorde
inspektionen, oavsett om det rér sig om
en nationell myndighet eller gemenskaps-
myndighet.

90. Nér det giiller den kvantitet som ansé-
kan om stod avsdg skall det framhallas,
utbver tystnaden i inspektionsprotokollet
pd denna punkt, att de behériga myndighe-
terna drog slutsatsen att det roérde sig om
ett misstag utan att ge ndgon annan for-
klaring, och de anstringde sig saledes inte
att kontrollera om artikel 12.6 i férordning
nr 2677/85 skulle tillimpas i det ifrigava-
rande fallet.

91. Kommissionen har fsljaktligen med all
ritt gjort gillande att oegentligheterna i
anstkan borde ha foranlett en aterkallelse
av godkiinnandet och att stédet mot denna
bakgrund uppbars pi ett oegentligt sitt.
Den finansiella korrigeringen som dirvid
tillimpats skall sdledes inte ifragasittas.

d)} Agroalimentaria Minerva

92. Enligt EUGF]:s konstateranden avse-
ende byrans kontroll av detta foretag, vilka
framgar av den sammanstillning som bifo-
gats kontrollrapporten av den 31 maj
199432 och av den skrivelse som kommis-

32 — Bilaga I till svarsinlagan.

sionen sinde till de spanska myndigheterna
den 13 juni 1995,33 uppdagades bland
annat féljande oegentligheter: De kontrol-
ler som byrin utforde styrker skillnader
mellan de faktiska och de bokférda lagren
som inte har fitt ndgon forklaring och som
visar att en ans6kan om stéd, pa grund av
en omstindighet som inte kan jamstillas
med ett riknefel i bokforingen, limnades in
for en storre kvantitet dn den for vilken
denna ritt hade erkiints. Kommissionen
anser att under dessa omstdndigheter har
stodet uppburits pa ett oegentligt sitt.

93. Granskningen av de handlingar som
upprittades vid byrdns inspektion, sirskilt
protokollet av den 21 juli 1992, bekriftar
att det fanns skillnader meflan det bokférda
lagret av férpackningar och motsvarande
faktiska lager. Bland dessa skillnader fram-
hélls att 1 320 forpackningar av de 8 211
av samma sort som riknats pa fabriken inte
férekommer i bokféringen.34 Byrins
inspektér har angett att ett misstag dr
mojligt.

94. Den spanska regeringen har gjort gil-
lande att storleken pid skillnaden mellan
siffrorna visar att det inte foreligger nigra
ocgentligheter, dd den anser att Sverens-
stimmelsen &r tillrdicklig. Regeringen har
tillagt att en skillnad om 1 320 enheter av
totalt 130 000 forpackningar som vid den
tiden fanns i lager pa féretaget star i skarp
kontrast till den praktiskt taget totala
dverensstimmelse som konstaterats i de

33 — Bilaga till bilaga V till ansskan om ogiltigforklaring, s. 9.

34 — Bilaga XI dll ansokan om ogiltigforklaring, drendet
"Agroalimentaria Minerva®, s. 10 i protokollet,
punkt 4.3,
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andra fallen, vilket gor ett misstag sanno-

likt.

95. Det skall pipekas att de fyra serierna
siffror avseende de av de spanska inspekto-
rerna jaimforda férpackningarna visar pa
skillnader som uppgér till dtminstone flera
hundra enheter, vilka inte kan anses som
forsumbara kvantiteter, inte ens i férhal-
lande till de fyra omtvistade kategorierna
lager som uppgar till mellan 10 500 och 95
600 enheter. Framfor allt utgér 1 320
enheter av totalt 8 211 i den ifrdgavarande
kategorin en visentlig skillnad som svarli-
gen kan forklaras av enbart ett misstag.

96. Nir det giller invindningen om en
rittsstridig ansdkan om stdd har den
spanska regeringen erinrat om att i byrans
rapport godtogs inte en kvantitet om
3 069 kg olivolja i den ansbkan som fore-
taget ingav for december manad 1991 och
att detta avdrag gjordes till {5ljd av ett
bokforingsfel som féretaget hade gjort.
Enligt regeringen goér denna omstindighet
det omojlige att tilldimpa pafoljden i arti-
kel 12.6 i forordning nr 2677/85 eftersom
foretaget inte uppsatligen eller genom all-
varlig férsumlighet har limnat ndgon falsk
uppgift for att erhdlla ett stéd som det inte
var berittigat till. '

97. Pistaendet om ett rent faktiskt misstag
i bokforingen ricker enligt min mening
inte, ndr det inte finns nigra bevis som kan
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styrka denna stdndpunkt, for att motivera
att artikel 12.6 i férordning nr 2677/85
inte tillimpas.

98. Den finansiella korrigering som kom-
missionen har tilldimpat skall foljaktligen
godtas.

e) Sagarra Bascompte

99. Enligt EUGF]:s konstateranden avse-
ende byréns kontroll av detta foretag, vilka
framgar av den sammanstillning som bifo-
gats kontrollrapporten av den 31 maj
199435 och av den skrivelse som kommis-
sionen sinde till de spanska myndigheterna
den 13 juni 1995,3¢ uppdagades bland
annat foljande oegentligheter: Byrans
inspektorer kunde inte kontrollera de bok-
forda lagren. De konstaterade skillnader
mellan de bokférda och de faktiska lagren
av forpackningar. Inga affdrshandlingar
tillhandahélls dem vid deras forsta besok.
Efter en ny undersokning pd byrdns kontor
ansig byrdn att lagren stdmde samt att
handlingarna och bokféringen Overens-
stdimde utan att den enligt kommissionen
gav ndgra overtygande forklaringar till att
de oegentligheter som ursprungligen hade -
konstaterats hade férsvunnit. Kommissio-
nen anser att stodet utbetalades utan nagon
effektiv kontroll.

35 — Bilaga I till svarsinlagan.
36 — Bilaga till bilaga V till ansdkan om ogiltigforklaring, s. 6.
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100. Granskningen av de handlingar som
upprittades vid byrdns inspektion bekrif-
tar samtliga dessa punkter. Byrdns inspek-
tor ndmnde i protokollet av den 19 januari
1993 att han i avsaknad av bokférings-
handlingar inte hade méjlighet att kontrol-
lera om de faktiska varorna dverensstimde
med noteringarna i bokféringen. 37 Skillna-
der uppdagades mellan de bokfsrda och de
faktiska lagren av forpackningar. 3% Dess-
utom finns det ingen motivering till den
overensstimmelse mellan uppgifterna som
byrdn kom fram till nir bokfsringshand-
lingarna vil hade granskats.

101. Den spanska regeringen har hévdat
att lagerbokforingen hade forts 4 jour och
att kontrollférfarandet avlépte pa ett nor-
malt sitt. Regeringen har gjort gillande att
forfarandet bérjade med en kontroll av
handlingar under vilken inspektdren under-
sokte de bokfdringshandlingar som fére-
taget hade 6verlimnat varefter ett bessk pa
plats dgde rum innan slutsatserna av dessa
tva kontrollfaser drogs pd byrans kontor,

102. Sokanden har siledes hivdat att kon-
trollerna av bokféringen dgde rum fore
inspektionen. Sokanden har dock inte lagt
fram ndgon bevisning till stéd for pastien-
det. Det har inte till handlingarna i drendet
ingivits ndgon skriftlig handling som visar
att denna foregdende kontroll hade gjorts
och i vilken ndrmare anges vilket forfa-
rande som valdes och dir inspektdrernas
konstateranden beskrivs.

37 — Bilaga XI till ansokan om ogiltigforklaring, drendet
"Sagarra Bascompte”, s. 10.

38 — Ibidem, s. 10 a, punkt 4.3,

103. Den spanska regeringen har tillagt att
ingen betydande skillnad iakttogs vid kon-
trollen av lagren av forpackningar.

104. Regeringen har emellertid inte gett
ndgon forklaring till de siffror som inspek-
térerna uppdagade, vilka utvisar en skill-
nad om 8 000 enheter i ett fall och 1 320
enheter i ett annat, 39

105. Dessa omstindigheter sammantagna
ricker for att motivera den av kommissio-
nen tillimpade finansiella korrigeringen.

f)  Amador Rodriguez

106. Enligt EUGF]:s konstateranden avse-
ende byrans kontroll av detta foretag, vilka
framgdr av den sammanstillning som bifo-
gats kontrollrapporten av den 31 maj
1994, 49 uppdagades bland annat foljande
oegentligheter: Byrdns inspektérer intygade
utifrdn enbart uppgifter frin foretagets
foretridare att foretagets forpackningsan-
laggningar inte hade undergitt ndgon for-
dndring utan att de sjilva foretagit en
kontroll. Det fattades tjugofemlitersfor-
packningar. En- och femlitersforpackning-
arna kontrollerades inte. Det fanns inga
uppgifter i protokollet om leveranser av

39 — Ibidem.
40 — Bilaga I ¢ill svarsinlagan,
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olivolja fran foretaget. I den skrivelse som
kommissionen sénde till de spanska myn-
digheterna den 13 juni 1995 papekades att
stodet hade utbetalats utan ndgon effektiv
kontroll. 41

107. Granskningen av de handlingar som
upprittades vid byrins inspektion bekraf-
tar samtliga dessa punkter.

108. Protokollet frin inspektionen den
10 december 1992 innehéller anteckningen
»ingen fordndring sedan den forra inspek-
tionen enligt féretaget™ i det avsnitt som
avser beskrivningen av forpackningsan-
liggningarna och lagringsplatserna. 4>

109, Denna handling visar ocksd att det
faktiskt fanns 21 tjugofemlitersforpack-
ningar mindre 4n de 384 enheter som
angavs i bokforingen. I protokollet av den
26 januari 1993 ndmns inte nagra forpack-
ningar, 43

110. Inspektorerna papekade mycket klart
i protokollet av den 10 december 1992 att
en- och femlitersforpackningarna inte hade
kunnat riknas. +

41 — Bilaga till bilaga V till anstkan om ogiltigférklaring, s. 7.

42 — Bilaga XI till ansdkan om ogiltigforklaring, drendet
” Amador Rodriguez”, s. 2 och 3.

43 — Ibidem, s. 9, och protokollet av den 26 januari 1993, 5. 9,
punkt 4.3.

44 — Sidan 8.

I-35356

111. Den enda anteckning i det avsnitt av
handlingen som ir avsett for konstateran-
den avseende leveranser av olivolja fran
foretaget utgors av en hdnvisning till en
bilaga och till den sidoordnade bokfor-
ingen. 45 I detta avsnitt finns ingen allmén
eller detaljerad information om leveranser
av olivolja fran foretaget.

112. Den spanska regeringen har bestridit
de anmarkningar som riktats mot den.

113. Vad giller kritiken mot att foretagets
forpackningsanliggningar inte hade 4nd-
rats har regeringen gjort gillande att vid
det forsta besoket pd ett foretag beskrivs
alltid anldggningarna i redogorelsen pa
grundval av enbart en iakttagelse. Under
senare besok granskar inspektoren alltid de
befintliga anldggningarna och kontrollerar
om négra dndringar har gjorts jamfore med
tidigare. Om #ndringar har gjorts papekar
han detta i sin redogérelse. Om sd inte &r
fallet forsdkrar han sig hos en foretridare
for foretaget om att det inte har gjorts
nigon 4ndring som kan passera obemdrkt
vid en visuell granskning. :

114. Den forklaring som Konungariket
Spanien har givit skulle kunna godtas om
den systematiska granskningen av anligg-
ningarna som skall goras under varje
inspektion beskrevs i protokollet. I inspek-
torens anteckning anges emellertid ingen-

45 — Sidan 13.
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ting pd denna punkt, vilket vid en ldsning
ger intrycket att ingen kontroll, inte ens
visuell, har gjorts och att beviset for att
ingen dndring gjorts 1 lokalerna eller
anlidggningarna grundar sig enbart pa det
kontrollerade féretagets forklaring.

115. Sékanden har vidare forklarat att de
21 saknade férpackningarna inte var
avsedda for forsiljning av olivolja, vilket
motiverar att dessa inte beaktades. Stkan-
den har emellertid inte lagt fram nagot
bevis till stdd for sina pastdenden.

116. Nir det giller avsaknaden av kontroll
av en- och femlitersforpackningar har
Konungariket Spanien gjort gillande att
dessa kontrollerades genom en uppskate-
ning, vilket gjorde det mojligt att konsta-
tera att det inte fanns ndgon visentlig
skillnad alls.

117. Dessa forklaringar {ritar inte pa nagot
sitt foretaget frin dess skyldighet eftersom
det har faststillts att dessa férpackningar
inte kunde riknas enligt den sedvanliga
metoden, De motiverar inte heller inspek-
torernas tillvigagingssitt. De ndjde sig
nimligen med att konstatera att det inte
var mojligt att utfora kontroller utan att ge
nagot skil till detta eller beskriva den
alternativa kontrollmetod som till slut
anviindes.

118. Den spanska regeringen har slutligen
gjort gillande att det finns uppgifter om

leveranserna av olivolja frin foretaget.
Stkanden har emellertid inte féretett de
handlingar som innehéller dessa uppgifter.

119. Omstindigheterna ovan samman-
tagna motiverar sdledes den av kommissio-
nen tillimpade finansiella korrigeringen.

g) Fernandez y Ruiz de Aguilar

120. Enligt EUGF]J:s konstateranden avse-
ende byrdns kontroll av detta féretag, vilka
framgar av den sammanstillning som bifo-
gats kontrollrapporten av den 31 maj
1994, 46 uppdagades bland annat féljande
oegentligheter: Det fanns ingen bokféring
av lagren av forpackad olivolja eller lagren
av foérpackningar. Inspektérerna drog slut-
satsen att det fanns ”inget att papeka” trots
att det framgick att ingen kontroll av
dverensstimmelsen var genomfdrbar. I den
skrivelse som kommissionen siinde till de
spanska myndigheterna den 13 juni 1995
papekades att stdédet utbetalades utan
ndgon effektiv kontroll, 47

121. I motsats till vad kommissionen har
hiivdat framgdr det av protokollet frin
inspektionen den 13 juli 1992 att det fanns
lagerbokforing avseende lagren av for-

46 — Bilaga I till svarsinlagan,
47 — Bilaga till bilaga V till ansékan om ogiltigforklaring, s. 8.
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packad olivolja och lagren av forpack-
ningar och att denna hade kontrollerats. 48

122. T det avsnitt i protokollet som avser
kontrollen av &verensstimmelsen mellan
bokféringsuppgifterna och de faktiska upp-
gifterna ndmns ddremot inte nigon bokfs-
ringsuppgift om lagren av férpackad oliv-
olja och inte heller om lagren av forpack-
ningar, vilket gor kontrollen av denna
gverensstimmelse osiker, 4°

123. Den spanska regeringen har gjort
gillande att 4ven om inspektéren vid
kontrollférfarandet inte papekade i proto-
kollet att de faktiska lagren dverensstimde
med de bokférda, nimnde han det senare i
den rapport som han sammanstillde pi
byréns kontor. Regeringen har papekat att
den omstdndigheten att inspektéren vid
slutet av kontrollférfarandet i sin rapport
nidmnde att det fanns “inget att pdpeka”
innebir att allt var i sin ordning och inte att
de noédvindiga kontrollerna inte hade
genomforts.

124, Det dr emellertid tillrickligt att kon-
statera att Konungariket Spanien inte har
lagt fram ndgot bevis till stod for pastien-
det att kontrollen av om lagren &verens-
stimde till slut genomférdes.

48 — Bilaga XI till ansékan om ogiltigférklaring, drendet
“Fernéndez y Ruiz Aguilar”, s. 6—8.

49 — Ibidem, s. 9, punkterna 4.2 och 4.3.
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125. Detta konstaterande ridcker for att
motivera kommissionens anmirkning mot
den spanska regeringen avseende avsakna-
den av effektiv kontroll av det ifrdgasatta
{6rpackningsforetaget.

h) Uteco Jaén

126. Enligt EUGEF]:s konstateranden avse-
ende byrdns kontroll av detta foretag, vilka
framgar av den sammanstillning som bifo-
gats kontrollrapporten av den 31 maj
1994 59 och av kommissionens skrivelse till
de spanska myndigheterna den 13 juni
1995,51 uppdagades bland annat féljande
oegentligheter: Inspektorerna godkinde
utrustningen, fyllningsanldggningen och
lagerbyggnaden enbart utifrin {6retagets
forklaringar utan att géra nigra kontroller.
Det var inte moéjligt att kontrollera om
lagren av férpackad olivolja dverensstimde
med lagren av foérpackningar, Stédet utbe-
talades sdledes utan nigon effektiv kon-
troll.

127. Granskningen av de handlingar som
upprittades vid byrdns inspektion bekrif-
tar samtliga dessa punkter. Endast utifran
forklaringar frdn foretagets foretridare
noterade byrdns inspektorer i det avsnitt
av protokollet av den 23 juli 1992 som
avser beskrivningen av férpackningsan-
ldggningen och lagerbyggnaden att denna

50 — Bilaga I till svarsinlagan.
51 — Bilaga till bilaga V till ansskan om ogiltigforklaring, s. 8.
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utrustning och dessa lokaler inte alls hade

dndrats sedan den senaste inspektionen. 52

128. I samma protokoll nimns ingen bok-
foringsuppgift angdende lagren av fér-
packad olivolja och inte heller angdende
lagren av forpackningar, vilket férsvdrar
kontrollen av dverensstimmelsen mellan de
bokférda och de faktiska lagren.

129. Vad giller anmirkningen avseende
anteckningen i protokollet att nagon ind-
ring inte hade skett enligt en f6rklaring fran
foretagets foretridare har Konungariket
Spanien hinvisat till de argument som
redan har 3beropats avseende foretaget
Amador Rodriguez. 33 Betriffande avsak-
naden av uppgifter om lagren har Konunga-
riket Spanien hivdat att de bokférda lagren
kontrollerades pd byrdns kontor.

130. Det skall papekas att inget bevis till
stod for det senare pastdendet har lagts
fram. Vad bewriffar den forsta anmirk-
ningen ir det tillricklige att hiinvisa till mitt
resonemang avseende féretaget Amador

Rodriguez, vilket giller dven i férevarande
fall,

131. Den finansiella korrigering som kom-
missionen har tillimpat skall foljaktligen
godtas.

52 — Bilaga XItill anstkan om ogiltigforklaring, drender "Uteco
Jaén”,s. 2, 3 och 5.

53 — Se punke 115§ detea forslag dll avgdrande.

54 — Ibidem, punkt 116.

i) Aragonesa de Aceite de Oliva

132. Enligt EUGFJ:s konstateranden avse-
ende byrédns kontroll av detta foretag, vilka
framgar av den sammanstillning som bifo-
gats kontrollrapporten av den 31 maj
199435 och av kommissionens skrivelse till
de spanska myndigheterna den 13 juni
1995, 36 uppdagades bland annat fsljande
oegentligheter: Bokféringen och lagerbok-
foringen har inte férts 4 jour, Det fanns
ingen specificering av olivolja som levere-
rats till och frin féretaget. Ingen handling
rorande foretagets godkdnnande var till-
ginglig vid inspektionen. Det var inte
mojligt att kontrollera dverensstimmelsen
mellan de bokférda och de faktiska lagren.
Stodet hade siledes utbetalats utan nigon
effektiv kontroll.

133. Granskningen av de handlingar som
uppriittades vid byrins inspektion bekrif-
tar samtliga dessa punkter,

134. Protokollet av den 9 mars 1993 avslo-
jade att lagerbokforingen inte var fullstin-
dig.37 Foretagets foretrddare kunde inte
forete det godkinnande som hade utfirdats
av det behoriga organet. 58 Bokforingsupp-
gifterna var inte tillgingliga vilket hindrade

55 — Bilaga 1 till svarsinfagan.
56 — Bilaga till bilaga V till ansokan om ogiltigforklaring, s. 9.

57 — Bilaga XI till ansokan om ogiltigforklaring, drendet
”Aragonesa de Aceite de Oliva”, s, 6, 7, 9 och 18.

58 — Ibidem, s. 5, punkt 1.1, och 18.
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inspektorerna fran att kontrollera dverens-
stimmelsen mellan de bokférda och de
faktiska lagren.3® Varken protokollet eller
ndgon annan handling som ingivits i dren-
det innehiller uppgifter om leveranserna av
olivolja till och frin foéretaget. 60

135. Den spanska regeringen har gjort
gillande att den omstindigheten att Ara-
gonesa de Aceite de Oliva ir ett foretag
som nyligen hade godkints forklarar de
oriktigheter som uppdagats i bokf6ringen
men att det 4r mojligt att i denna folja
lagrens utveckling. Regeringen har tillagt
att i protokollet nimns de leveranser av
olivolja i bulk till och fran féretaget som
kontrollerades, det vill siga de som hade
noterats i de bokféringshandlingar som
byran granskade. Sékanden har vidare
papekat att det i protokollet anges att 100
procent av bevishandlingarna avseende
leveranserna till och fran foretaget gransk-
ades. Stkanden har slutligen forklarat att
det dr ett rent formellt krav att handlingar
avseende foretagets godkinnande foretes.
Dessa tillfér nimligen inte kontrollforfa-
randet nigot, eftersom byrdn forfogar Sver
en kopia av det godkdnnande som utfirdats
av det behoriga organet.

136. Dessa argument kan inte godtas. Aven
om forvaltningen kan acceptera vissa av de
uppdagade oegentligheterna var for sig i ett
rent pedagogiskt syfte som motiveras av
intresset av att i framtiden f& berdrda
foretag att iaktta lagkraven, forefaller det
mig inte vara acceptabelt att avstd ifrdn att

59 — Ibidem, s. 9, punkt 4.2.
60 — Ibidem, s. 12 och 13.
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dra de rittsliga konsekvenserna av sidana
oegentligheter nir dessa som i forevarande
fall dr s4 talrika och avser hela Toretagets
verksambhet. C

137. Det skall ocksd understrykas att det
forhallandet att godkinnandet nyligen
hade beviljats foretaget inte kan motivera
att antalet, beskaffenheten och datumen fér
forflyttningarna av olivolja mellan fore-
taget och externa aktorer, vilka utgor en av
de grunder pa vilka stodet uppskattas, inte
dr exakt angivna. Den omstindigheten att
kontrollen av affirshandlingarna ér full-
stindig, vilket den spanska regeringen pa
grundval av de i protokollet ndmnda siff-
rorna har intygat, kan inte ricka for att
uppviga bristen pd uppgifter om Gverens-
stimmelsen mellan de bokférda och de
faktiska lagren for vilken det inte finns
nigot bevis som visar de verkliga forhal-
landena.

138. Jag anser fé')ljaktligeﬁ att kommissio-
nen har ritt att tillimpa den bestridda
finansiella korrigeringen.

i) Martinez Henarejos

139. Enligt EUGF]:s konstateranden avse-
ende byrdns kontroll av detta foretag, vilka
framgar av den sammanstillning som bifo-
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gats kontrollrapporten av den 31 maj
1994 61 och av kommissionens skrivelse till
de spanska myndigheterna den 13 juni
1995, 62 var bokféringen av lagren av olja
i bulk, forpackad olja och férpackningar
inte ford 4 jour vid byrans inspektion, och
overensstimmelsen mellan de bokférda och
de faktiska lagren kunde inte kontrolleras
pé plats. Dessa tva sorters uppgifter som till
slut erholls fran foretaget utvisade skillna-
der som, dven om de endast var av mindre
betydelse, var sirskilt talrika. Stodet utbe-
talades siledes utan nigon effektiv kon-
troll.

140. Granskningen av handlingarna fran
byrdns inspektion bekriftar samtliga dessa
punkter. Protokollet av den 6 oktober 1992
avslojar ate det inte gick att inhiimta
bokféringsuppgifter fér var och en av de
ovan nidmnda produktkategorierna vid
dagen f6r inspektionen. 63 Skillnader mel-
lan de bokforda och de faktiska lagren av
dessa produktey, vilka konstaterades efter-
at, har visat sig i samtliga fall for olivolja i
bulk och férpackningar samt i néista hilften
av fallen for férpackad olja. 64

141, Den spanska regeringen har anfért att
den bristande dverensstimmelsen som kon-
staterades vid den kontroll som utférdes pd
byrdns kontor inte kan anses som bety-

61 — Bilaga I till svarsinlagan.

62 — Bilaga till bilaga V till ansgkan om ogiltigforklaring, s. 9.

63 — Bilaga XI, idrendet "Martinez Henarejos”, s. 10, fore
tilligg av uppgifter frin byrdns inspektirer.

64 — Ibidem, s, 10, efter kompleteeringar frin byrins inspekts-
ICr.

dande. Enligt sokanden beror dessa skill-
nader pd att foretaget forpackar sin olja i
sexton olika sorters férpackningar.

142. De argument som den spanska reger-
ingen har anfort kan inte motivera den
nistan permanenta skillnaden mellan bok-
foringen och de faktiska lagren hos fore-
taget Martinez Henarejos. Om detta god-
togs skulle en sidan tolerans innebira att
man foérnekade virdet av en sanningsenlig
bokféring av féretagets lager, vilken fére-
skrivs i bestimmelserna. Den spanska reger-
ingen har vidare inte férklarat skilen till att
den anser att antalet forpackningssorter
utgdr ett hinder {6r en sedvanlig bokféring,
nidr enheterna i bokféringshinseende och
faktiskt hinseende 1 princip dr desamma.

143. Av dessa omstindigheter f8ljer att den
finansiella korrigering som kommissionen
har beslutat om dr motiverad,

k) Hispanoliva

144. Enligt EUGF]:s konstateranden avse-
ende byrdns kontroll av detta féretag, vilka
framgér av den sammanstillning som bifo-
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gats kontrollrapporten av den 31 maj
1994 65 och av kommissionens skrivelse till
de spanska myndigheterna den 13 juni
1995, %6 uppdagades bland annat foljande
oegentligheter: Anliggningarna, lagerbygg-
naden och féretagets struktur kontrollera-
des inte direkt. Inte heller kontrollerades
férpackningarna direkt. Det utfordes ingen
kontroll av &verensstimmelsen mellan de
faktiska och de bokférda -lagren av for-
packningar. Det fanns ingen specificering
av granskningen av mottagen och avlim-
nad olivolja. Stodet utbetalades siledes
utan nigon effektiv kontroll.

145. Granskningen av de handlingar som
upprittades vid byrdns inspektion bekrif-
tar samtliga dessa punkter. Byrans inspek-
torer antecknade i det avsnitt av proto-
kollet av den 5 augusti 1992 som avser
beskrivningen av foérpackningsanligg-
ningen, lagerbyggnaden och f{éretagets
struktur att enligt foretaget hade inga dnd-
ringar gjorts sedan den férra inspektio-
nen.%” I det avsnitt av protokollet som
avser kontrollen av férpackningar finns en
anteckning av inspektdren om att pd grund
av det stora antalet forpackningar och
skillnaden i utseende kontrollerades inte
dessa. %8 Tabellen i protokollet som &r
avsedd for kontrollen av dverensstimmel-
sen mellan de bokforda och de faktiska

65 — Bilaga I till svarsinlagan.
66 — Bilaga till bilaga V till ansékan om ogiltigforklaring, s. 10.

67 — Bilaga XI till ansbkan om ogiltigforklaring, drendet
”Hispanoliva”, s. 2—4.

68 — Ibidem, s. 8, punkt 3.3.
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lagren av forpackningar har inte fyllts i av
inspektdrerna. ¢® Slutligen har inte de
avsnitt i protokollet som dr avsedda for
leveranserna av olivolja till och frdn fore-
taget fyllts i.7° ‘

146. Den spanska regeringen har erinrat

om den metod, vilken redan har beskri-
vits, 71 som inspektérerna anvinde for att
kontrollera foretagets anldggningar och
lokaler. Av de skil som redan angetts anser
jag inte att denna metod sikerstiller en
effektiv kontroll. 72

147. Sokanden har papekat att eftersom
uppgifterna i lagerbokféringen motsvarade
de kvantiteter férpackad olja som faktiskt
fanns pi foretagets omrade vid kontrollen
avstod inspektérerna frin att uppriitta en
exakt avrakning betriffande dessa forpack-
ningar.

148. I detta resonemang bortses frin att det
i artikel 12.1 i férordning nr 2677/85 fore-
skrivs att medlemsstaterna skall kontrollera
Overensstimmelsen mellan de samman-
lagda kvantiteterna av lagrad olja i bulk
och férpackad olja samt de tomma for-
packningarna som faktiskt finns i foretaget
samt uppgifterna i lagerbokforingen. Reso-
nemanget kan siledes inte godtas.

69 — Ibidem, s. 9, punkt 4.3.

70 — Ibidem, s. 12 och 13.

71 — Se punkt 115 i detta forslag till avgdrande.
72 — Ibidem, punkt 116.
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149. Den finansiella korrigering som kom-
missionen har tillimpat i férevarande fall
kan foljaktligen inte ifragasittas.

1) Hijos de Joaquin Segui

150. Enligt EUGF]J:s konstateranden avse-
ende byrdns kontroll av detta féretag, vilka
framgdr av den sammanstillning som bifo-
gats kontrollrapporten av den 31 maj
199473 och av kommissionens skrivelse till
de spanska myndigheterna den 13 juni
1995,74 uppdagades bland annat f6ljande
oegentligheter: Numren pd fakturorna
noterades inte i lagerbokféringen. Det upp-
ticktes fel i registreringen av olivoljans
kvalitet. Det fanns inte nigra identifika-
tionsnummer pa fdrpackningarnas etiket-
ter. Det forelig ingen overensstimmelse
mellan de bokférda och de faktiska lagren.
Stédet utbetalades sdledes utan ndgon
effektiv kontroll.

151. Granskningen av de handlingar som
upprittades vid byrdns inspektion bekrif-
tar samtliga dessa punkter, De anteckningar
som byrdns inspektdr gjorde i protokollet
av den 6 maj 1992 visar att numren pa
fakturorna utelimnades i lagerbokfor-
ingen.”® Enligt inspektoren éverensstimde

73 — Bifaga I dill svarsinlagan.
74 — Bilaga till bilaga V till ansdkan om ogiltigforklaring, s. 10,

75 — Bilaga X1 till ansokan om ogiltigférklaring, drendet "Hijos
de Joaquin Segui”, s. 6.

inte beteckningen pa vissa kvantiteter olja
med deras riktiga kvalitet. 76 Byrans inspek-
tor papekade klart att det inte fanns nagot
identifikationsnummer pd mirkningen pa
férpackningarna till jungfruolivoljan.””
Slutligen avsléjar jimférelsen mellan de
bokférda och de faktiska lagren att det
foreldg skillnader i samtliga fall. 78

152. Den spanska regeringen har anfért att
de konstaterade skillnaderna inte ir bety-
dande eftersom de sammanlagt uppgér till
endast 142 liter. Regeringen har tillagt att
inspektdrerna gjorde sirskilda gransk-
ningar, det vill siga att de granskade
fakturorna och kvittona avseende affirs-
hiindelserna samt noteringarna i skattere-
dovisningarna av féretedda affirshand-
lingar.

153. 1 den uppgift som stkanden har fort
fram tas det ingen hinsyn till alla de
skillnader som konstaterades vid inspektio-
nen, eftersom avvikelser pd flera hundra
enheter uppdagades mellan de bokférda
och de faktiska lagren av dels olja i bulk,
dels forpackningar, 7% Vidare har den
spanska regeringen inte forklarat vilka
slutsatser den drar av omstindigheten att
inspektoérerna utforde sirskilda gransk-
ningar, och den har inte sagt i vilken man
denna omstindighet kan minska dess
ansvar pd grund av beviljandet av ett stod
som utbetalades utan ndgon effektiv kon-
troll.

76 — Ibidem, s. 7.
77 — lbidem, s. 10.
78 — Ibidem, s. 9.
79 — Ibidem.
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154. Den finansiella korrigering som kom-
missionen har beslutat om kan siledes inte
bestridas.

m) Emiliano Vivas

155. Enligt EUGFJ:s konstateranden avse-
ende byrdns kontroll av detta foretag, vilka
framgar av den sammanstillning som bifo-
gats kontrollrapporten av den 31 maj
1994, 80 uppdagades bland annat fsljande
oegentligheter: Det fanns inga lager, det var
omdjligt att kontrollera férpackningarna
och det fanns betydande brister i bokfsr-
" ingen. Stodet utbetalades sdledes utan
nagon effektiv kontroll.

156. Granskningen av de handlingar som
upprittades vid byrdns inspektion bekrif-
tar samtliga dessa punkter. Varken proto-
kollet av den 21 december 1992 eller det av
den 15 juli 1993 innehdller ndgon siffer-
uppgift om lagren av olivolja i bulk eller
forpackad olivolja. 8! Av det férstnimnda
protokollet framgdr att forpackningarna
inte kunde kontrolleras eftersom de inte
var vil ordnade. 82 Vissa fakturor avseende
leveranser av olivolja fran foretaget sakna-

80 — Bilaga I till svarsinlagan.

81 — Bilaga XI till anskan om ogiltigforklaring, drendet "Emi-
liano Vivas®, s. 8 i protokollen, punkterna 3.1 och 3.2.

82 — Ibidem, protokollet av den 21 december 1992, s. 8 och 9,
punktema 33 0och 4.3
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des och hade ersatts med féljesedlar, och
endast dessa hade kontrollerats, 83

157. Den spanska regeringen har gjort
gillande att den omstindigheten att det
inte fanns ndgot lager av olivolja berodde
pa foretagets obetydliga verksamhet och
kan inte anses som en orimlighet. Nir det
giller férpackningarna har regeringen
anfort att” inspektoren beriknade antalet
genom att gora en uppskattning, vilket
bekriftade 6verensstimmelsen mellan de
faktiska och de bokforda lagren. Slutligen
har s6kanden papekat att det fanns faktu-
ror for varje granskad sindning olja som
levererades fran foretaget, med ett undan-
tag for vilken det fanns en fdljesedel
eftersom det dnnu inte hade utfirdats en
faktura pd grund av den nodvindiga f61-
dréjningen mellan den ‘faktiska leveransen
och faktureringen.

158. Det skall papekas att om avsaknaden
av lager inte kan anses som en orimlighet 4r
diremot avsaknaden av en effektiv kontroll
klandervird och i detta fall visad genom att
det gjordes en otillricklig inspektion av
forpackningslagren. 3% Vidare har den
spanska regeringen inte visat att kontrollen
av foljesedeln kan tillskrivas omstindig-
heter hinforliga till férdrojningen med att
utfirda fakturan.

159. Det finns foljaktligen inte anledning
att- ifrdgasdtta den finansiella korrigering
som tillimpades av kommissionen.

83 — Ibidem, s. 13.
84 — Ibidem, s. 8, punkterna 3.3, och 9, punkt 4.3.
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160. Omstindigheterna ovan visar enligt
min mening att de ifrigavarande foretagen
har overtrdtt bestimmelserna om den
gemensamma organisationen av markna-
den for oljor och fetter vid ett flertal
tillfillen. Dessa oegentligheter har inte
foranlett tillrdckliga kontrolldtgirder
sasom dem som foreskrivs i férordning
nr 729/70. 1 enlighet med bestimmelserna i
artikel 8.2 i denna férordning skall gemen-
skapen inte bira de finansiella f6ljderna av
oegentligheter och férsummelser som kan
tillskrivas myndigheter eller andra organ i
medlemsstaterna,

B — Asidosiittande av proportionalitets-
principen

161. Konungariket Spanien har gjort gil-
lande att enligt proportionalitetsprincipen,
som ir en av gemenskapsrittens allménna
principer, krivs det att gemenskapsinstitu-
tionerna, nir de utévar sina befogenheter,
inte gar utdver vad som dr dndamdlsenligt
och nodvindigt for att uppna det efterstri-
vade malet.

162. Konungariket Spanien anser att kom-
missionen genom beslut 96/701 har &sido-
satt denna princip dels genom att kriva
aterkallelse av det godkinnande som hade
givits till flera foretag, dels genom sitt val
av de procenttal som utgjorde grund for
berikningen av den finansiella korriger-
ingen.

1. Aterkallelsen av godkinnandet

163. Den spanska regeringen har anfért att
det finns tva fall av dterkallelse enligt de
tillimpliga gemenskapsbestimmelserna.
Det ena, den definitiva aterkallelsen, ir
foljden av en dvertridelse av de villkor som
foreskrivs for beviljande av godkidnnande.
Det andra, den tillfilliga Aterkallelsen,
intrdffar ndr stéd har sdkes fér en storre
oljekvantitet 4n den kvantitet for vilken
rétt till stod har erkints eller nir olivoljan
inte Overensstimmer med legaldefinitio-
nerna.

164. Den spanska regeringen anser att
kommissionen, genom att begira en till-
fillig dterkallelse av godkdnnandet for
foretagen Olivar de Segura och Agroali-
mentaria Minerva, har 6vertritt gemen-
skapsbestdmmelserna och dsidosatt propor-
tionalitetsprincipen.

165. Enligt sokanden ér den tillfilliga &ter-
kallelsen inte automatisk eftersom den ir
beroende av att tva villkor dr uppfylida.

166. Den oljekvantitet f6r vilken det
ansokts om oberittigat stod skall vara
betydande, vilket foreskrivs i artikel 12.6
andra stycket i férordning nr 2677/85, som
innehaller ett krav pd att det oberittigade
stod som sokts, med minst 20 procent skall
overskrida den kontrollerade kvantitet for
vilken ritt till stéd har erkiints.
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167. Dessutom skall det visas att det fore-
ligger bedrigligt uppsat. Sokanden har
hinvisat till artikel 5.2 i férordning
nr 2677/85, enligt vilken godkinnandet
dras in om det konstateras att oljan inte
uppfyller ndgon av de foreskrivna defini-
tionerna till f6ljd av blandning eller andra
kemiska processer “dmnade att gora olja
som inte dr berittigad till konsumtionsstéd
beridttigad till detta stod”. Enligt sokanden
foljer kravet pd bedrigligt uppsat av denna
bestdmmelses ordalydelse.

168. Den spanska regeringen har f{oljaktli-
gen gjort gillande att godkdnnandena inte
kan dterkallas for de tvd foretagen eftersom
de omtvistade oljekvantiteterna dr obetyd-
liga och inget bedrigligt uppsét kan liggas
dem till last. Regeringen har angett att det
motsvarande stodet inte har utbetalats til
dessa foretag. . ‘

169. Kommissionen har hidvdat att kravet
pa en minsta kvantitet om 20 procent som
krdvs for en tillfillig dterkallelse av ett
godkinnande enligt artikel 12.6 i forord-
ning nr 2677/85 foljer av en férordning om
dndring av foérordning nr 2677/85, som
tridde i kraft efter rikenskapsdret 1992.
Enligt kommissionen 4r detta villkor sile-
des inte tillimpligt i forevarande fall.

170. Kommissionen anser att det 4r orim-
ligt att tala om misstag nir det i ansdkan
om stéd klart anges en stérre kvantitet dn
den fér vilken rdtt till stéd har erkdnts och
likasd att det dr orimligt att férneka
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bedrigligt uppsit nir analyserna visar en
forekomst av trikloretylen. Kommissionen
anser att foretagsledarna under alla forhal-
landen 4r ansvariga foér den slutliga sam--
mansittningen av produkterna och deras
klassificering som produkter som ger ritt
till stdd enligt de foreskrivna villkoren.

171. Konungariket Spanien har uppgett att
den omstindigheten att den tillfilliga dter-
kallelsen gors beroende av villkoret om ett
Overskridande pd en minsta niva dr en
naturlig f6ljd av den nédvindiga propor-
tion som mdste finnas mellan den begingna
overtridelsen och paféljden.

172. Konungariket Spanien har gjort gil-
lande att kommissionens resonemang inte
overensstimmer med den forklaring som
kommissionen intog i protokollet vid sam-
mantridet {6r férvaltningskommittén for
oljor och fetter den 26 februari 1993, enligt
vilket artikel 12.6 i férordning nr 2677/85
avser fall dir felaktiga uppgifter limnats
uppsétligen eller av grov forsumlighet och
faktiska misstag undantas frdn denna
bestammelses tillimpningsomrade”.

173. Den spanska regeringen har slutligen
tillagt att det #r ofrstdeligt att en ansékan
om stéd som avser en visserligen felaktig
men férsumbar kvantitet beivras genom att
godkinnandet dterkallas om ansékningen
gavs in fore reformen 1993 medan en
identisk anstkan som upprittats efter detta
datum inte skulle medféra samma foéljder.
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174. Den av Konungariket Spanien fram-
forda grunden om asidosdttande av pro-
portionalitetsprincipen bestdr siledes av
tva delar,

175. Sekanden har bestridit den skyldighet
som kommissionen &ldgger denne att ater-
kalla det beviljade godkidnnandet for dessa
foretag dels eftersom inget bedrigligt upp-
sat kan tillskrivas féretagen, vilket utgor
den férsta delgrunden, dels eftersom ansok-
ningarna om stéd avsdg kvantiteter som
endast obetydligt 6verskred de f6r vilka ritt
till st6d hade erkints, vilket utgér den
andra delgrunden.

a) Kravet att bedrigligt uppsit visas

176. Det framgar av artikel 3.2 i férord-
ning nr 3089/78 samt av artikel 12.6 i
forordning nr 2677/85 att medlemsstaten
skall besluta att tillfialligt dra tillbaka
godkinnandet for en férpackningsfabrik
som har ansékt om stéd for en stdrre
oljekvantitet én den for vilken rit till stéd
har erkints.

177. Dessa bestimmelsers ordalydelser dr
inte pa nagot sdtt oklara i friga om
medlemsstaternas skyldighet att besluta
om att dra tillbaka godkinnandet nir en

anstkan om stdd avser en storre kvantitet
in den medgivna.

178. Saledes foreskrivs i artikel 3.2 i for-
ordning nr 3089/78 att medlemsstaten
“skall besluta att tillfalligt dra tillbaka
godkinnandet” precis som det i arti-
kel 12.6 i forordning nr 2677/85 anges att
"medlemsstaten omedelbart [skall] Ater-
kalla godkdnnandet” wtan ast detta beslut
g0rs beroende av nagot annat villkor 4n att
det konstateras en kvantitet olivolja som
overskrider den medgivna.

179. Enligt gemenskapsbestimmelserna
krivs det sdledes inte att det forst skall ha
visats att den ekonomiska aktér som lim-
nat in ansokan hade bedriigligt uppsit.

180. Artikel 5.2 i férordning nr 2677/85
som den spanska regeringen har iberopat
till stod for sitt resonemang dr inte till-
dmplig pd en ansdkan om stod som avser en
{6 stor kvantitet. Den avser namligen fallet
med en tillfillig dterkallelse av ett godkin-
nande pa grund av en indring av olivoljans
beskaffenhet till foljd av en blandning eller
andra kemiska processer. Det dr emellertid
inte friga om denna sorts oegentlighet i de
forfaranden som rér de tvd ovannimnda
foretagen.
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181. Nar det giller den tolkning av arti-
kel 12.6 i férordning nr 2677/85 i frigan
huruvida bedrigligt uppsat eller grov for-
sumlighet skall visas, som kommissionen
gav vid forvaltningskommitténs fér oljor
och fetter sammantride den 26 feb-
ruari 1993, skall det pdpekas att denna
standpunkt inte motsigs av beslut 96/701.

182. Det framgir av kommissionens for-
kiaring att den tolkar bestimmelsen i friga
sd att faktiska misstag undantas frin dess
tillimpningsomrade varvid alla andra
oegentligheter i féorekommande fall likstills
med uppsdtliga handlingar eller grov fér-
sumlighet. Jag har emellertid papekat att de
spanska myndigheterna har hivdat att de
overskridande kvantiteterna i ansékning-
arna ir resultatet av ofrivilliga misstag fran
forpackningsforetagens sida utan att de
formar visa varken att det forekommit
sddana misstag eller, vilket dr 4n viktigare,
att det ror sig om rent faktiska misstag.

b) Kravet pd en minsta &verskridande
kvantitet som grund for ansékan om stéd

183. Principen att det krdvs ett minsta
overskridande innan godkinnandet dras
tillbaka kan inte folja av versionen av
artikel 12.6 i forordning nr 2677/85 i dess

I-5368

lydelse enligt férordning (EEG)
nr 643/93 85, vilken sdkanden har 4bero-
pat. Denna tridde ndmligen i kraft efter
rdkenskapsaret 1992, 86

184. Av skil hinforliga till sdvil behovet
av att besluta om endast strikt nédvindiga
pafoljder som iakttagandet av proportio-
nalitetsprincipen kan det visserligen godtas
att en ny bestimmelse enligt vilken en
aterkallelse av ett godkidnnande 4r under-
kastat ett tilliggsvillkor, dven nir den har
trdtt'i kraft efter de faktiska omstindighe-
terna i mdlet, tillimpas dven pd dessa
omstindigheter.

185. Det skall dock erinras om att den
férevarande talan syftar till att ifrdgasdtta
en finansiell korrigering som har tillimpats
pd en medlemsstat med anledning av hur
staten har fullgjort sina skyldigheter avse-
ende finansieringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Tvisten avser siledes
effektiviteten av kontroller som medlems-
staten har utfért hos vissa ekonomiska
aktorer och inte de Atgidrder som skall
vidtas mot de berdrda foretagen, sirskilt
vad giller de bestimmelser som antagits
efter omstindigheterna i mélet.

186. I detta perspektiv skall frigan huru-
vida de av Konungariket Spanien genom-
férda kontrollerna var korrekta beddmas
mot bakgrund av de bestimmelser som var

85 — Kommissionens forordning av den 19 mars 1993 (EGT
69, s. 19; svensk specialutgdva, omride 3, volym 48,
s. 242).

86 — I artikel 2 i forordning nr 643/93 faststills ikrafttradandet
till den sjunde dagen efter det att férordningen offentlig-
gjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, det
vill siga den 27 mars 1993.
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tillimpliga vid tiden for byrins undersok-
ningar och de spanska myndigheternas
reaktioner pi de konstaterade oegentlighe-
terna och inte med hidnsyn till senare
bestimmelser. Man skall siledes utga fran

dagen for kontrollerna for att gora en -

bedémning av huruvida Konungariket Spa-
nien iakttog de bestimmelser som innehal-
ler pafoljder for dessa oegentligheter och
for att i forekommande fall konstatera att
oegentligheterna inte har foranlett sidana
Atgirder som foreskrevs i de tillimpliga
bestimmelserna.

187. Medan medlemsstaten i artikel 12.6 i
férordning nr 2677/85 tillits att anpassa
atgarden till de omstindigheter som liggs
det ansvariga foretaget till last genom att
tiden for aterkallelsen av godkinnandet
faststills till mellan ett och fem ar beroende
pa hur allvarlig évertrddelsen dr, minskade
ddremot de spanska myndigheterna endast
stodets storlek i forhdllande till den &ver-
skridande kvantiteten. Det mdste anses att
en sidan dtgird kan minska den avhéllande
verkan av den dtgird som gemenskapslag-
stiftaren foreskrivit i artikel 12.

188. Av detta féljer att kommissionen
réttsenligt kan grunda de finansiella korri-
geringar som tillimpades pd Konungariket
Spanien pd den omstindigheten att god-
kinnandena for foretagen Olivar de Segura
och Agroalimentaria Minerva inte drogs
tillbaka tillfilligt niir dessa aktdrer hade
ansokt om stéd for en storre kvantitet dn
den for vilken ritt till st6d hade erkiints.
Den omstindigheten att den éverskridande
delen inte uppgick till 20 procent och att
det inte formellt visats att det forekom
bedrigligt uppsdt frin foretagens sida sak-
nar betydelse i det avseendet.

2. De finansiella korrigeringarnas storlek

189. Konungariket Spanien anser att de av
kommissionen faststillda finansiella korri-
geringarna 4r oberittigade och uppenbart
oproportionerliga i jimférelse med den
ringa betydelsen av de misstag som fore-
tagen i fraga har begatt.

190. Konungariket Spanien anser att kom-
missionen genom att inledningsvis tillimpa
en finansiell korrigering uppgaende till 50
procent av det sammanlagda stdd som
utbetalades under 1992, for att sex mana-
der senare begrinsa det till 100 procent av
det stéd som hade beviljats fyra forpack-
ningsféretag och till 10 procent av det stéd
som hade beviljats nio andra visade prov pa
inkonsekvens och visade att den inte till-
limpade ndgot pd forhand faststillt krite-
rium varfér den finansiella korrigeringen
saknar samband med &vertridelsen.

191. Den spanska regeringen har tillagt att
kommissionen inte féljde de kriterier som
den sjilv hade faststillt i sitt meddelande av
den 3 juni 1993 till EUGF]:s kommitté om
beréikningen av de finansiella foljderna vid
forberedelsen av beslutet om avslut av
rikenskaperna for garantisektionen vid
EUGF], dir kommissionen féreslog tre
kategorier av finansiella korrigeringar
beroende pa hur allvarliga de konstaterade
bristerna var, 87

87 — Bilaga HI till svarsintagan, dok. VI/216/93.
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192. Kommissionen har svarat att den till-
lampade korrigeringen inte strider mot
proportionalitetsprincipen.

193. Kommissionen har anfért att de kri-
terier som tillimpats for att bestimma den
omtvistade finansiella korrigeringen fast-
slogs vid kontakter med de spanska myn-

digheterna  sedan kommissionens tjinste- -

min utfért inspektioner och bilaterala
moten héllits. Dessa kontakter gjorde det
enligt kommissionen méjligt att faststilla
en korrigeringsmetod att tillimpa pa ett
begrinsat antal drenden, och de motiverade
en omprovning av de {6rsta slutsatserna
och av den korrigering som mlednmgSVls
foreslagits.

194. Det skall pdpekas att dven om skill-
naden mellan den inledningsvis av kom-
missionen foreslagna korrigeringen och den
som till slut valdes med all ritt kan
forvana, kan denna mirkbara minskning
av dess nivd inte gdra den finansiella
korrigering som faststilldes slutgiltigt i
beslut 96/701 rittsstridig.

195. Endast den tgird som kommissionen
slutligen vidtog kan ndmligen, eftersom
endast den gick den ifrigavarande med-
lemsstaten emot, beaktas till st6d for en
talan om ogiltigférklaring grundad p3 3si-
dosidttande av proportionalitetsprincipen.
Forslagen till finansiella korrigeringar,
vilka forindras pd grund av sin karaktir,
kan foljaktligen inte dberopas till stod for
argumentet att skillnaden mellan férslagen
och det slutgiltiga beslutet visar att kom-
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missionens stdndpunkter &r motsagelse-

fulla.

196. Det skall tilliggas att kommissionens
overgivande av forslaget med en finansiell
korrigering om 50 procent av det samman-
lagda beloppet av det stéd som Konunga-
riket Spanien hade utbetalat f6r att i stillet
faststilla korrigeringar som berdknades pa .
grundval av det stéd som tilldelats tretton
foretag, varvid en korrigering om 10 pro-
cent av stodet tillimpades pd nio foretag,
utgor en atgird som obestridligen dr mer
formanlig for den spanska regeringen.

197. Framfér allt var minskningen av kor-
rigeringarnas nivd en foljd av de informa-
tionsutbyten som #gde rum mellan
Konungarlket Spanien och kommissionen
innan beslut 96/701 fattades slutgiltigt.
Genom att sdledes ge Konungariket Spa-
nien mojlighet att yttra sig dver kontroll-
rapporten av den 31 maj 1994 och over
det {orsta forslaget till finansiella korriger-
ingar uppfyllde kommissionen kraven pa
ett kontradiktoriskt forfarande och hand-
lade drendet med malet att endast besluta
om strikt motiverade finansiella korriger-
ingar.

198. Angdende fridgan huruvida de finansi-
ella korrigeringarna dr oproportionerliga
skall det erinras om domstolens fasta ritts-
praxis, enligt vilken artikel 3 i férordning
nr 729/70 inte tilliter att kommissionen
pafor EUGF] ndgra andra belopp in
sddana som har betalats i enlighet med de
regler som faststillts inom sektorerna for
jordbruksprodukter, vilket innebir att med-
lemsstaterna ansvarar fér alla andra
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belopp, bland annat sddana belopp som de
nationella myndigheterna felaktigt har
ansett sig behoriga att utbetala inom ramen
fér den gemensamma organisationen av
marknaden. 88

199. Det ankommer siledes pa kommissio-
nen att styrka att gemenskapsreglerna har
asidosatts, vilket jag har erinrat om, men
det aligger medlemsstaten att i forekom-
mande fall visa att kommissionen har
begitt ett misstag nir det giller att dra de
finansiella konsekvenserna dirav. 8°

200. Som framgar av avsnitt IIILA.2 i detta
forslag till avgorande har kommissionen i
forevarande fall visat ate Konungariket
Spanien har dsidosatt flera gemenskapsreg-
ler pa jordbruksomradet.

201. Sérskilt kan de omstindigheter som
motiverade tillimpningen av en finansiell
korrigering om 100 procent orsaka en
betydande skada foér gemenskapens budget.
Vid EUGFJ:s inspektioner har nidmligen
bland andra oegentligheter uppdagats en
misstanke om férfalskade fakturor, ansdk-
ningar om stdd for storre kvantiteter oliv-
olja dn dem fér vilka rite till stéd hade

88 — Se till exempel dom av den 25 februari 1988 i madl 238/86,
Nederlinderna mot kommissionen (REG 1988, s. 1191},
punkt 25, och, mer nyligen, av den 1 oktober 1998 i mdl
C-238/96, Irland mot kommissionen (REG 1998,
s. [-5801), punke 100,

89 — Domen i det ovannimnda malet Irfand mot kommissionen,
punkt 101.

erkiints samt en olja vars sammansittning
inte uppfyllde legaldefinitionerna pa grund
av blandning eller andra kemiska processer
i syfte att erhdlla ett oberittigat stod.

202. Dirigenom har det visats att det var
sannolikt att en skada skulle uppstd for
gemenskapens budget. Sdsom foljer av
domstolens fasta rittspraxis pa omrddet
krivs inte mer av kommissionen, eftersom
den inte kan genomfora systematiska kon-
troller och analysen av situationen pé en
given marknad ir beroende av uppgifter
som inhdmtas av medlemsstaterna. 99

203. Det skall tilliggas att den finansiella
korrigeringens storlek, enligt min mening,
inte forefaller dverdriven eller oproportio-
nerlig.

204. For det férsta ingdr de av kommissio-
nen faststillda procenttalen pd mellan 10
procent och 100 procent i berdkningen av
den totala finansiella korrigeringen endast i
proportion till det stéd som felaktigt utbe-
talats till de foretag som var ansvariga for
oegentligheter. Berikningen ir foljaktligen
inte allmént schablonartad.

205. For det andra tillimpades det hogsta
procenttalet niir stdd inte borde ha beviljats

90 — Ibidem, punkt 103.
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pa grund av att villkoren f6r godkidnnandet
eller stédet i frdga inte var uppfyllda. Det 4r
foljaktligen inte onormalt att till det sam-
manlagda belopp som Konungariket Spa-
nien skall dterbetala hidnféra samtliga de
belopp som felaktigt utbetalats.

206. For det tredje avser procenttalet om
100 procent, vilket redan har framgétt, fyra
foretag som gjort sig skyldiga till allvarliga
oegentligheter.

207. Slutligen bekriftar tillimpningen av
ett ldgre procenttal for de oegentligheter av
ringa betydelse som uppdagats pd de nio
andra forpackningsféretagen att det vid
berdkningen av den finansiella korriger-
ingen beaktades hur allvarliga omstindig-
heterna var.

208. Nir det giller den spanska regering-
ens argument att kommissionen inte iakt-
tog de kriterier som faststdlldes i dess
meddelande av den 3 juni 1993 skall det
understrykas att kommissionen i denna
handling inte uteslét mojligheten ”att
avstyrka hela utgiften och att dirfor en
hogre grad av korrigering [4n 10 procent]
kan anses vara limplig i undantagsfall”, *1
Kommissionen har siledes inte gjort pro-
centtalet om 10 procent till en grians som
inte far ¢verskridas.

91 — Bilaga II till svarsinlagan, dok. VI/216/93, bilaga 2, s. 3,
: sista stycket.
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209. Framfor allt skulle, precis som fram-
gar av meddelandet, korrigeringssatsen om
2 procent, S procent och 10 procent, som
kommissionen faststillde i sitt meddelande,
kunna tillimpas pa samtliga utgifter fér en
medlemsstat i vilken bristfilligheter i kon-
trollsystemen ifragsitts.

210. I forevarande fall har det inte bestri-
dits att den av kommissionen anvinda och
med de spanska myndigheterna Sverens-
komna inspektionsmetoden var stickprovs-
kontroller i olika #renden, vilket innebir
att det utférs kontroller av ett bestdmt
antal foretag fér att avsléja sdrskilda
oegentligheter. De finansiella korrigering-
arna berdknas sdledes foretagsvis, vilket
kan leda till ett konstaterande att villkoren
f6r utbetalning av stédet i vissa fall inte 4r
uppfyllda och att tillimpning av den max-
imala korrigeringssatsen dirfér 4r motive-
rad.

211. Dessa olika omstindigheter gér att jag
anser att den finansiella korrigering som
kommissionen har antagit inte strider mot
proportionalitetsprincipen. Det har fram-
gatt att kommissionen inte heller genom
sitt beslut 96/701 dvertridde bestimmel-
serna om dels den gemensamma organisa-
tionen av marknaden for oljor och fetter,
dels finansieringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Mot denna bakgrund
skall talan om ogiltigférklaring ogillas.
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Forslag till avgérande

212. Med hinsyn till det ovan anférda foreslar jag att domstolen skall

1) ogilla talan,

2) forplikta Konungariket Spanien att ersitta rittegdngskostnaderna.
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