ESPANJA V. KOMISSIO

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
PHILIPPE LEGER

20 pdivini toukokuuta 1999 *

1. Espanjan kuningaskunta vaatii EY:n
perustamissopimuksen 173 artiklan (josta
on muutettuna tullut EY 230 artikla)
nojalla yhteiséjen tuomioistuinta kumoa-
maan Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta
varainhoitovuonna 1992  rahoitettuja
menoja koskevien jisenvaltioiden tilien
sekd tiettyjen varainhoitovuoden 1993
menojen tarkastamisesta ja hyviksymisesti
tehdyn paitoksen 96/311/EY muuttami-
sesta 20 pdivdand marraskuuta 1996 tehdyn
komission paitoksen 96/701/EY.1

2. Padtoksen 96/701/EY liitteen Espanjan
kuningaskuntaa koskevasta osasta ilmenee,
etti komissio ei ole hyviksynyt
721 255271 Espanjan pesetan (ESP)
osuutta menoista, joten ne jaivit kyseisen
jdsenvaltion vastattaviksi niiden mdirien
lisiksi, joista on pditetty jo Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
(EMOTR) tukiosastosta varain-
hoitovuonna 1992 rahoitettuja menoja
koskevien jisenvaltioiden tilien sekd tiet-
tyjen varainhoitovuoden 1993 menojen
tarkastamisesta ja hyviksymisestd 10 pii-
vinid huhtikuuta 1996 tehdylli komission
paatokselld 96/311/EY 2 varain-
hoitovuoden 1992 osalta.

* Alkuperiinen kieli: ranska.
1 —EYVLL 323, s. 26.
2 —EYVLL117,s. 19.

3. Liitteessd mainitut menot vastaavat
oliiviéljyn kulutustukia, joita Espanjan
viranomaiset ovat komission mukaan
perusteettomasti suorittaneet pakkausyri-
tyksille. Nyt kisiteltdvilld kanteella pyri-
tiin kumoamaan komission tekemi pddtos
olla maksamatta niiti Espanjan kuningas-
kunnalle.

I Asiaa koskeva lainsiidinto

A Yhteison oikeusddnnot

1. Oliividljymarkkinoihin liittyva yhteison
lainsdddanto

Asetus N:o 136/66/ETY
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4. Rasva-alan yhteinen markkinajirjestely
otettiin kiyttoon 22.9.1966 annetulla neu-
voston asetuksella N:o 136/66/ETY,? sel-
laisena kuin se on muutettuna 29.6.1978
annetulla neuvoston asetuksella
N:o 1562/784 ja 19.7.1988 annetulla neu-
voston asetuksella N:o 2210/88. 5

5. Oliividljyn yhteisen markkinajirjestelyn
tarkoituksena on yhtiiltid “yllipitdi kysei-
sen tuotteen kulutusta yhteistssd ottaen
huomioon muiden kasviéljyjen aiheuttama
kilpailu, toisaalta taata tuottajille tosi-
asiallisesti  tuotetusta  oliivioljymairastd
kohtuulliset tulot”. ¢

6. Asetuksen N:o 136/66/ETY 11 artiklan
1 kohdassa, sellaisena kuin se on muu-
tettuna, siidetdin seuraavaa:

”Jos tuotannon tavoitehinta vihennettyni
tuotantotuella on korkeampi kuin oliivi-
6ljyn edustava markkinahinta, yhteisossi
tuotetulle ja markkinoille saatetulle 6ljylle
myonnetddn kulutustukea. Mainittu tuki
on kyseisten kahden hinnan vilisen ero-
tuksen suuruinen.”

3 — EYVL 1966, 172, s. 3025.

4 —EYVLL 185,s. 1.

S —EYVLL197,s. 1.

6 — Asetuksen N:o 1562/78 ensimmiinen perustelukappale.

[-5336

Asetus N:o 3089/78

7. Oliivioljyn  kulutustukea  koskevista
yleisistd sddnnoistd sdidetddn 19.12.1978
annetulla neuvoston asetuksella
N:o 3089/78.7

8. Asetuksen 1 artiklan mukaan oliivioljyn
kulutustuki myonnetdin  ainoastaan
hyviksytyille oliividljyn pakkausyrityksille.

9. Kyseisen asetuksen 2 artiklan 1 koh-
dassa sdddetddn seuraavaa:

”Kyseinen jisenvaltio antaa 1 kohdassa
tarkoitetun hyviksymisen ainoastaan yri-
tyksille:

a) joilla on miiritettivd vihimmaispak-
kauskyky;

b) jotka harjoittavat pakkaustoimintaa
midritettdvian vihimmdisjakson ajan;

7 —EYVL L 369, s. 12.
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c) jotka pitdvit varastokirjanpitoa mii-
ritettdvien siidnnésten mukaan;

d) jotka  suostuvat  kaikkiin  tuki-
jirjestelmidn soveltamiseksi sdddettyi-
hin tarkastuksiin.”

10. Saman asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn seuraavaa: “Edelld 2 artiklassa
tarkoitettu hyviksyminen peruutetaan, jos
jokin 2 artiklan 1 kohdassa sididdetyisti
hyviksymisedellytyksistd ei endi tayty, yli-
voimaista estettd lukuun ottamatta”.
Lisiksi 3 artiklan 2 kohdassa siidetiin
seuraavaa: “Kyseinen jdsenvaltio paittdi
hyviksymisen tilapiisestd peruuttamisesta
jokaiselta pakkausyritykseltd, joka on
hakenut tukea suuremmalle oliiviéljymaa-
rille kuin mille tukioikeus on myénnetty”.

11. Asetuksen 5 artikla kuuluu seuraavasti:
”Qikeus kulutustukeen saadaan, kun olii-
violjy lihtee pakkausyrityksestd pakkauk-
sessa, joka vastaa 4 artiklan 1 kohdan
b alakohdan siinnoksii.” 8

8 — Kyseisessd sidnnoksessd tarkoitetaan yhteisssd tuotettua
oliividljyd, joka on pakattu tuotetta ldhinni oleviin pak-
kauksiin, joiden enimmaiisnettosisilté miiritetddn ja joissa
on tunnistusnumero.

12. Asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
mukaan “tuki myénnetdin hakemuksesta,
joka asianomaisen on esitettivd jdsenval-
tiossa, jossa 6ljy on pakattu 4 artiklan
1 kohdan b alakohdan mukaisesti”.

13. Asetuksen 7 artiklan ensimmdiisessi
kohdassa sdddetdin seuraavaa: “Jisenval-
tiot perustavat valvontajirjestelmin, jolla
taataan, ettd tuote, jolle tukea haetaan,
tiyttdd tuen saamisen edellytykset.”

14. Asetuksen 7 artiklan toinen kohta
kuuluu seuraavasti: ”Tdmin valvonnan
tarkoitus on erityisesti tarkistaa, vastaako
oliivitljyn maiiri, jolle tukea haetaan,

a) vyhteisostd perdisin olevan oliividljyn
miirii, joka on tullut pakkausyrityk-
seen;

b) yhteisostd perdisin olevan oliiviéljyn
maiirdd, joka on lihtenyt yrityksestd
ennen pakkaamista 4 artiklan 1 koh-
dan b alakohdan sdinnésten mukai-
sesti ja joka on saatettu markkinoille
yhteisossi.”
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15. Asetuksen N:o 3089/78 8 artiklassa
sdddetidn seuraavaa:

”Tuki maksetaan, kun sen jdsenvaltion
nimeidmi valvontaelin, jossa tuote paka-
taan, on todennut, ettid tuen myéntimiseen
vaadittavia edellytyksiid noudatetaan.

Tuki voidaan kuitenkin maksaa ennakolta
heti, kun tukihakemus on jitetty, jos
annetaan riittiavi vakuus.”

Asetus N:o 2677/85

16. Oliividljyn kulutustukijirjestelmin
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sdannoistd sdddetiin 24.9.1985 annetussa
komission asetuksessa N:o 2677/85.°

17. Tdtd asetusta on muutettu muun
muassa 8.3.1991 annetulla komission ase-
tuksella N:0 571/9110 ja 23.4.1992 anne-
tulla komission asetuksella N:o 1008/92 11
tarkastusten tehostamiseksi.

9 — EYVLL 254, s. 5.
10 — EYVL L 63,s. 19.
11 — EYVL L 106, s. 12.

I-5338

18. Muutetun  asetuksen N:o 2677/85
1 artiklassa sdddetddn seuraavaa: ”Ase-
tuksen (ETY) N:o 3089/78 2 artiklassa
tarkoitettua hyviksymistd varten jokaisen
pakkausyrityksen pakkauskyvyn on oltava
vihintdin kuusi tonnia 6ljyd kahdeksan
tunnin tyopdivina.”

19. Kyseisen asetuksen 2 artiklan kuu-
dennen kohdan ensimmiisen virkkeen
mukaan “hyvidksymisen my6ntimiseksi
jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten
on tarkastettava paikan pdilli hakevan
yrityksen tilat ja pakkauskyky”.

20. Asetuksen 3 artiklan ensimmdisesti
kohdasta ilmenee, ettd jokaisen pakkaus-
yrityksen on pidettivd hyviksymispai-
vistdin alkaen pdivittdistd kirjanpitoa, jota
sdddoksessd kutsutaan nimelli “varas-
tokirjanpito” ja jossa on oltava tiedot
muun muassa varastossa olevista olii-
vidljymairistd, yritykseen saapuneen olii-
violjyn, pakatun oliivioljyn ja yrityksestd
poistuneen oliividljyn mairisti ja laadusta,
yritykseen saapuneiden ja kiytettyjen pak-
kausten lukumairisti, jokaisen yritykseen
saapuneen oliividljyerin ja pakkauksen
ostolaskun numeroista ja oliivioljyerien
myyntilaskujen numeroista sekid 6ljyjen
liikkkeistd yrityksen sisilld ja yrityksen ja
varastointipaikan vililla.
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21. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ensim-
mdisen ja toisen alakohdan mukaan jisen-
valtioiden on tarkastettava pistokokein,
ettd tuotetta lihinnid olevaan pakkaukseen
pakattu 6ljy vastaa jotain asetuksessa
N:o 3089/78 tarkoitetuista miiritelmisti.
Téssi tarkoituksessa tarkastavan elimen on
otettava jokaisessa hyviksytyssi yrityk-
sessd vahintdin kerran markkinointivuo-
dessa naytteitd vihintidin yhdestid pakatun
oljyn lajista, joka sijaitsee pakkaamisen
suorittaneen yrityksen alueella tai sovellet-
tavan lainsiddinnén mukaisessa varas-
tointipaikassa.

22. Asetuksen 5 artiklan 2 kohdan ensim-
mdisessid alakohdassa sdiddetdin seuraavaa:

”Jos kunkin jdsenvaltion toimivaltainen
viranomainen toteaa, ettd kyseinen 6ljy ei
tdytd mitddn 1 kohdassa tarkoitetuista
madritelmisti sellaisten seosten tai kemial-
listen menetelmien seurauksena, joiden
tarkoitus on saattaa kulutustukeen oikeu-
tetuksi o6ljy, jolla ei olisi siihen oikeutta,
viranomaisen on peruutettava vilittémasti
yrityksen  hyviksyminen  ajanjaksoksi,
jonka kesto on yhdesti viiteen vuotta rik-
komuksen vakavuuden perusteella, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta mahdollisten
muiden seuraamusten soveltamista. Kysei-
sen yrityksen on lisiksi maksettava jisen-
valtiolle maird, joka on jonkun niyttei-
denottokuukautta seuraavan kuukauden
aikana haetun kulutustuen mairi kaksin-
kertaisena. Jdsenvaltioiden maksajina toi-
mivien yksikdiden tai toimielinten on
vihennettivd jdsenvaltion perimd madra
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukira-
haston menoista.”

23. Asetuksen 5 artiklan 2 kohdan toisessa
alakohdassa siddetiin seuraavaa: ”Jos
todetaan muita kuin edeltivissi ala-
kohdassa tarkoitettuja poikkeamia, ne on
vilittémasti toimitettava kussakin tapauk-
sessa toimivaltaisen viranomaisen tie-

doksi.”

24, Saman asetuksen 6 artiklan mukaan
tuen saamiseksi oliivioljy on pakattava
tuotetta lihinnd olevaan pakkaukseen,
jonka nettosisilto ei ole suurempi kuin viisi
litraa ja jonka sulkemisjirjestelmis ei
voida kidyttdd uudelleen seki jossa on tun-
nistusnumero.

25. Asetuksen 12 artiklassa tismennetiin,
millaisia tarkastuksia jidsenvaltiot voivat
suorittaa tai niiden pitid suorittaa hyvik-
sytyissa yrityksissd. Asetuksen 12 artiklan
1 kohdassa sidddetdin seuraavaa:

”Asetuksen (ETY) N:o 3089/78 7 artik-
lassa tarkoitettuja tarkastuksia varten
jasenvaltioiden on tarkastettava kaikkien
hyviksyttyjen  pakkausyritysten varas-
tokirjanpito. Niiden on tarkastettava myos
pistokokein niiden yritysten toteuttamien
toimenpiteiden rahoitusta koskevat tosit-
teet. Niiden tarkastusten vuoksi jokaisessa
yrityksessi on kiytivi vihintdin kerran
markkinointivuodessa. Niiden tarkastus-
ten on kohdistuttava huomattavaan pro-
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senttimidridin kunkin yrityksen tukihake-
muksista. — —

Ensimmaiisessi alakohdassa mainittujen
kdyntien yvhteydessi jdsenvaltioiden on
tarkistettava vastaavuus

— irtotavarana ja pakattuna olevan 6ljyn
kokonaismaiirien sekd yrityksen alueel-
la ja sen [timin asetuksen] mukaisessa
varastointipaikassa fyysisesti olevien
tyhjien pakkausten kokonaismairin

ja

— varastokirjanpitoon merkittyjen tieto-
jen vililla.

Jos tukihakemuksessa olevien tietojen

paikkansapitivyyttid epdillddn, jisenvaltioi-
den on tarkastettava myos hyviksyttyjen
yritysten rahoituskirjanpito.

I-5340

Jasenvaltio voi lisiksi tehdd hyviksytyissd
yrityksissd ennalta ilmoittamattomia tar-
kastuksia, jotka ovat edelld tarkoitettujen
tarkastusten kaltaisia.

Oliivioljy4 ja siemenistd saatua 6ljyd pak-
kaavien hyviksyttyjen yritysten osalta tis-
sd artiklassa sdiddetty tarkastus voidaan
laajentaa muiden 6ljyjen kuin oliiviéljyn
pakkaustoimintaan liittyvdan varasto- ja
rahoituskirjanpitoon.

Horisontaalisena tarkastuksena, erityisesti
epiiltdessi tukihakemuksissa olevien tieto-
jen paikkansapitivyyttd, jdsenvaltion on
tehtivd siinnollisesti tiydentdvid tarkas-
tuksia raaka- ja pakkausaineiden toimitta-
jien osalta sekd toimijoiden osalta, joille
pakattu 6ljy on toimitettu.

»

26. Asetuksen 12 artiklan 6 kohdassa sda-
detdin seuraavaa: ”Jos toimivaltaisen
viranomaisen piitokselld todetaan, ettd
tukihakemuksessa oleva middrd on suu-
rempi kuin midrd, jolle on vahvistettu
oikeus tukeen, jisenvaltion on peruutettava
hyviksyminen vilittémisti rikkomuksen
vakavuuden mukaan maiiritettdviksi ajan-
jaksoksi, jonka pituus on yhdestd viiteen
vuotta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
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muiden mahdollisten seuraamusten sovel-
tamista.”

2. Yhteistd maatalouspolitiikkaa koskeva
yhteison lainsiidiants

27. Yhteisen maatalouspolitiikan rahoi-
tuksesta 21 pdivinid huhtikuuta 1970
annetun neuvoston asetuksen

N:o 729/7012 1 artiklan 2 kohdan a ala-
kohdan mukaan Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahaston tukiosastosta
rahoitetaan maatalousmarkkinoiden siite-
lyyn tahtiddvit interventiot.

28. Kyseisen siddoksen 3 artiklan 1 koh-
dan mukaan yhteisén siintéjen mukaisesti
yhteisen maatalouden markkinajirjestelyn
yhteydessd aloitetut maatalousmarkkinoi-
den siditelemiseen tihtidvit interventiot
rahoitetaan.

29. Saman asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa
annetaan jisenvaltioiden tehtiviksi var-
mistaa EMOTR:sta rahoitettavien toimien
tosiasiallinen toteuttaminen ja niiden
asianmukaisuus, sidintdjenvastaisuuksien
estiminen ja nithin kohdistuvien seuraa-
musten toteuttaminen seki sellaisten sum-
mien takaisinperiminen, jotka on menetetty
sddntojenvastaisuuksien tai laiminlydntien
seurauksena. Asetuksen 8 artiklan 2 koh-
dassa sdddetddn, ettd yhteisd ei vastaa
jasenvaltioiden hallintoelinten tai toimi-

12 —EYVL L 94,s. 13.

elinten  aiheuttamista  sddntdjenvastai-
suuksista tai laiminlyénneistid aiheutuvista
rahoituksellisista seuraamuksista.

30. Kyseisen asetuksen 9 artiklan mukaan
komissio  voi  suorittaa  tarkastuksia
yhteison rahoituksen hallinnoinnin yhtey-
dessd ja myos paikan piilli suoritettavia
tarkastuksia. Virkamiehilld, jotka komissio
on valtuuttanut tekemiin niiti tarkastuk-
sia, on oltava paisy tilikirjoihin ja kaikkiin
muihin EMOTR:sta rahoitettaviin menoi-
hin liittyviin asiakirjoihin. He voivat eri-
tyisesti tarkastaa hallinnollisten kiytints-
jen yhdenmukaisuuden yhteison sidintsjen
kanssa, tarpeellisten tositteiden olemassa-
olon ja niiden vastaavauden EMOTR:sta
rahoitettujen toimien kanssa ja edellytyk-
set, joilla rahastosta rahoitetut toimet
toteutetaan ja tarkastetaan.

B Espanjan kuningaskunnan kiyttéén
ottama tarkastusjirjestelma

31. Espanjan  tarkastusjidrjestelmd  on
uskottu kahden laitoksen tehtiviksi.

I-5341



JULKISASIAMIES LEGER'N RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-45/97

Servicio Nacional de Productos Agrarios, 13
jonka tehtividnd on

— myontdd hyviksyminen tukea saaville
yrityksille

— maksaa suoraan tuet seki ennakot
vakuutta vastaan

— mairitd mahdollisista seuraamuksista.

Agencia para el Aceite de Oliva,!* joka
suorittaa yhteison lainsdddannossd edelly-
tetyt tarkastukset.

II Tosiseikat

32. Komissio suoritti asetuksen
N:o 729/70 9 artiklan mukaisesti varain-
hoitovuoden 1992 tilien tarkastamiseksi ja
hyviksymiseksi kaksi tarkastusta Espanjan
AAO:ssa  (30.9. ja 1.10.1993 seki

13 — Maataloustuotteita koskevia asioita kasittelevd kansalli-
nen laitos, jiljempini Senpa.
14 — Oliivisljysti vastaava laitos, jiljempini AAO.
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14.—18.3.1994) arvioidakseen menettely-
tapoja, joita kiytettiin oliividljyn kulutus-
tuen valvomiseksi. :

33. Tarkastuskertomuksessa, joka on pii-
vitty 31.5.199415 ja josta ldhetettiin
yhteenveto Espanjan viranomaisille
7.9.1994 piivitylld kirjeelld, todettiin, etta
niissi tarkastuksissa oli ilmennyt vakavia
puutteita.

34. Ndiden viranomaisten kiyttéon otta-
man jérjestelmin mukaan yritysten tarkas-
taminen suoritettiin AAO:n tiloissa Mad-
ridissa pelkin asiakirjaselvityksen perus-
teella, johon liittyi vuosittainen tarkastus-
kiynti paikan pdilli. Huomattavia
puutteita oli todettu asetuksessa edelly-
tettyjen kirjanpitorekistereiden pitimisessd
ja joissain tapauksissa kirjanpito jopa
puuttui tdysin, ilman ettd espanjalaisten
tarkastajien tarkastuskertomusten pai-
telmissid olisi mainittu siitd. Madrityt seu-
raamukset eivit myoskddn vastanneet
tekojen vakavuutta.

35. Niiden tarkastusten aikana EMOTR
tutki uudelleen pistokokein 27:44 yritystd
koskeneet asiakirja-aineistot. Niistd tar-

15 — Vastineen liite L.
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kastuksista tehdyista lopullisista
telmisti ilmeni seuraavaa:

pad-

— varastoihin saapuneita ja varastoista
poistuneita erid oli tosiasiallisesti
mahdotonta tarkastaa seuraavien yri-
tysten osalta: Hispanoliva, Martinez
Henarejos, Cooperativa Virgen
C. Santa, Lorenzo Sandia, Fernandez y
Ruiz de Aguilar, Cooperativa Jesiis de
la Cafiada, Hijos de Joaquin Segui,
Cooperativa Uteco Jaén, Camar ja
Rodriguez Sevillano, ja varastot eivit
vastanneet toisiaan seuraavissa yri-
tyksissd: Uteco Jaén, Cooperativa Vir-
gen C. Santa, Fco. J. Sanchez Fernan-
dez ja Aragonesa del Aceite de Oliva

— kirjanpitoasiakirjat puuttuivat suurelta
osin seuraavilta yrityksiltd: Sagarra
Bascompte, = Amador  Rodriguez,
Lorenzo Sandfia, Hurtado Tenorio,
Fco. ]. Sanchez Fernandez, Camar,
Olivar de Segura, Aragonesa del Aceite
ja Emiliano Vivas.

36. Komissio, jota edusti sen maatalous-
asioista vastaava padosasto, ilmoitti timin
jalkeen 22.9.1994 Espanjan viranomaisille
paitelmidnsd EMOTR:n tukiosastosta
varainhoitovuonna 1992  rahoitettuja
menoja koskevien jisenvaltioiden tilien
sekd tiettyjen varainhoitovuoden 1993
menojen tarkastamisesta ja hyviksymisesti
ja ilmoitti niille, etti EMOTR ehdotti
“kaikki toimenpiteen hallinnoinnissa tode-

tut heikkoudet huomioon ottaen” 50 pro-
sentin eli 15 447 431 500 ESP:n korjausta
Espanjan kuningaskunnalle suoritettavan
oliiviéljyn kulutustuen kokonaismiarazn.

37. AAO rtoimitti 17.10.1994 EMOTR:n
padjohtajalle asiakirjan, jolla se vastasi
huomautuksiin, jotka oli esitetty 31.5.1994
péivityssd tarkastuskertomuksessa.

38. Espanjan viranomaisten ja komission
vililld kidytiin runsasta kirjeenvaihtoa, ja
asiasta pidettiin kaksi kahdenvilisti ko-
kousta, ensimmainen Brysselissi 25.10.1994
ja toinen Madridissa 14.1.1995.

39. Niiden useiden yhteydenottojen piit-
teeksi komissio ehdotti Espanjan viran-
omaisille 13.6.1995 piivatylld  kirjeelld
kiintedmairdisend  arvioidun  rahoitus-
korjauksen  korvaamista 721 255 271
ESP:n suuruisella korjauksella, joka koskisi
vain 27:44 tapausta, jotka EMOTR:n tar-
kastajat olivat henkilokohtaisesti tarkasta-
neet.

40. Komission mukaan tapauskohtaisesti
midrityt rahoituskorjaukset rajoitettiin
koskemaan vain niitd yrityksid, joiden
osalta oli selvisti osoitettu, etti joko

I-5343
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hyviksymisen peruuttamisen edellytykset
tdyttyivit tai puutteet kirjanpidossa ja
varastoon saapuneita tai varastosta pois-
tuneita erid koskevat puutteet taikka muut
syyt estivit AAO:n viranomaisia suoritta-
masta tehokkaita tarkastuksia.

41, Tdstd syystd neljissd niistd yrityksistd
tehdyt toteamukset olivat sellaisia, ettd oli
perusteltua tehdd 100 prosentin rahoitus-
korjaus myonnettyyn tukeen, kun taas
yhdeksiin muuhun yritykseen liittyneet
toteamukset olivat sellaisia, ettd tukeen oli
tehtdvi 10 prosentin rahoituskorjaus.

42. Komissio ilmoitti 10.7.1995 virallisesti
Espanjan kuningaskunnalle piitelmansi,
jotka liittyivit EMOTR:n tukiosaston tilien
tarkastamiseen ja hyviksymiseen varain-
hoitovuodelta 1992.

43, Espanjan viranomaiset olivat eri mieltd
paitelmien siitd osasta, joka koski oliivi-
oljyn kulutustukea, ja pyysivit paatokselld
94/442/EY 16 perustettua sovitteluelintd
puuttumaan asiaan.

16 — Sovittelumenettelyn perustamisesta osaksi Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuki-
osaston tilien tarkastamista ja hyviksymisti 1 pdivina
hei{xékuuta 1994 tehty komission paitos (EYVL L 182,
s. 45).
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44, Sovitteluelin  antoi  kertomuksensa
5.12.1995. Kertomuksen 7 kohdan sana-
Mmuoto on seuraava:

"Sovitteluelin  ymmirtda hyvin  seka
komission huolen etti Espanjan viran-
omaisten hdmmistyneisyyden. Ei voida
toisaalta jittii huomiotta puutteita, joita
on todettu tiettyjen yritysten osalta
[AAO:n] toimittamien asiakirjojen poh-
jalta, ja toisaalta on todettava, ettd komis-
sio on toiminut hieman epdjohdonmukai-
sesti tehdessddn timin perusteella tarvitta-
via mukautuksia rahoitukseen. Sovittelu-
elin pohtii erityisesti sitd, onko se
menettelytapa perusteltu, jossa nojaudu-
taan rajoitettuun mairdin [AAO:n] kay-
tettdvissd olevia asiakirjoja ja padddytddn
sen perusteella joko 10 prosentin tai
100 prosentin korjauksiin.

Se kehottaa komissiota tutkimaan Espan-
jan viranomaisten kanssa uudelleen mah-
dollisuutta joko hienosddtid korjausker-
rointa kunkin asianomaisen yrityksen osalta
tai korvata komission rahoituskorjausta
koskeva ehdotus kiinteimaiiriiselld 2 pro-
sentin korjauksella niistd kokonaisme-

noista, jotka on ilmoitettu vuodelta
1992.717

45, Vastauksena  tihin  kehotukseen
Espanjan viranomaiset pyysivit

27.12.1995 piivitylld kirjeelli EMOTR:n
padjohtajaa hyviksymian sovitteluelimen
ehdotuksen vihentid korjausten prosentti-

17 — Kannekirjelmin liite VIIL
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midrdd kohtuulliselle tasolle siten, ettd
virheet, joita Espanjan viranomaiset pitavit
vihiisina ja jotka kussakin tapauksessa
olisi voitu todeta, otetaan huomioon.

46. Komissio ilmoitti 18.1.1996 piivitylli
vastauksella Espanjan viranomaisille ja
sovitteluelimen puheenjohtajalle, ettd se ei
voi noudattaa sovitteluelimen kehotusta,
jonka mukaan korjauskertoimet olisi joko
madrittivd erikseen ja niitd olisi hieno-
sdddettivd kunkin asianomaisen yrityksen
osalta (seikka, jota Espanjan viranomaiset
eivit ole kiistidneet) tai sen korjausehdotus
olisi korvattava 2 prosentin suuruisella
yleiselld kaikkia vuoden 1992 menoja kos-
kevalla korjauksella (vaihtoehto, jota on jo
tutkittu Espanjan viranomaisten kanssa ja
jonka nimi ovat hylinneet)”.18

47. Komissio teki 20.11.1996 piitoksen
96/701/EY, jossa mdadritddn nyt kisi-
teltivin  kanteen kohteena olevasta
721 255 271 ESP:n suuruisesta rahoitus-
korjauksesta.

I Kanne

48. Espanjan  kuningaskunta  vetoaa
kumoamiskanteensa tueksi kahteen perus-
teeseen. Ensimmdiinen koskee rasva-alan

18 — Komission vastinekirjelmin 15 kohdan 2 kappale.

yhteiseen markkinajirjestelyyn ja yhteisen
maatalouspolitiikan rahoitukseen liittyvien
oikeussidintojen rikkomista. Toinen peruste
koskee suhteellisuusperiaatteen loukkaa-
mista. Lisdksi Espanjan kuningaskunta
vaatii komission velvoittamista korvaa-
maan oikeudenkiyntikulut.

49. Komissio vaatii kanteen hylkdidmisti ja
Espanjan kuningaskunnan velvoittamista
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

A Kanneperuste, jonka mukaan rasva-alan
yhteiseen markkinajirjestelyyn ja yhteisen
maatalouspolititkan raboitukseen liittyvii
otkeussddntéji on rikottu

50. Espanjan kuningaskunta viittda, ettd
EMOTR:a sitoo  rahoitusvelvollisuus,
koska tuensaajayritykset ja Espanjan
viranomaiset ovat noudattaneet maatalou-
den yhteiseen markkinajirjestelyyn sovel-
lettavia yhteisén sidntojd, kuten asetuksen
N:o 729/70 3 artiklassa edellytetiin.

51. Se tarkastelee erikseen kutakin 13
tapauksesta, joihin komissio on nojautunut
tehdessiin paitsksen, ja katsoo, ettei niissi
ole sellaisia sddntojenvastaisuuksia, joiden
vuoksi riidanalaiset rahoituskorjaukset oli-
sivat perusteltuja.
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52. Tastd syystd Espanjan hallitus katsoo,
ettd komissio on rikkonut yhteison oikeutta
evitessdin rahoituksen.

53. Komissio katsoo, etti viitteilld, joita
on tapauskohtaisesti kohdistettu sen pdi-
tokseen, ei kyetd ndyttdimiin toteen, ettd se
olisi tehnyt arviointivirheen, kuten kantaja
vdittdd, vaan ne pdinvastoin osoittavat sen,
etti Espanjan kuningaskunta on hyviksy-
nyt puutteet ja sddntdjenvastaisuudet, joi-
hin sen on katsottu syyllistyneen ja jotka
liittyvdt olennaisella tavalla tuensaajien
valvontaan.

54. Se toteaa, etti pddtokselld 96/701/EY
ainoastaan pienennetiin  merkittdvisti
korjausta, jota oli alun perin ehdotettu
Espanjan kuningaskunnalle, vaihtamalla
kiinteamaiiriinen korjausjirjestelmad  jir-
jestelmiin, jossa tapaukset on tutkittu
pistokokein. Niistd 27 tapauksesta 13:ssa
on miiritty seuraamuksia todettujen
sddntdjenvastaisuuksien vuoksi.

55. Komissio muistuttaa noudattaneensa
yhteisén lainsdddintéd tunnontarkasti eri-
tyisesti niiden neljin yrityksen osalta, joi-
hin on sovellettu 100 prosentin korjaus-

I-5346

kerrointa. Kyseessi olivat sen mukaan
seuraavat erittdin vakavat tapaukset:

— tuki on maksettu perusteettomasti, silld
tuen edellytykset eivit ole tiyttyneet, ja
lisiksi on epdilty yrityksen toimitus-
asiakirjojen ja laskujen vidrentimistd
(Lorenzo Sandiia)

— yritys on hakenut tukea suuremmalle
miirille kuin mihin silld oli oikeus, ja
lisiksi on todettu muita varas-
tokirjanpitoon  littyneitd  sddnto-
jenvastaisuuksia (Olivar de Segura ja
Agroalimentaria Minerva)

— kemialliset  tutkimustulokset  ovat
osoittaneet 0,5 ppm:n trikloretyleeni-
pitoisuuksia, jotka ylittdvit sallitut

rajat, ja muita vakavia sidnto-
jenvastaisuuksia on todettu (Hurtado
Tenorio).

56. Komissio katsoo, ettd on turhaa kisi-
telli erikseen jokaista tapausta, jossa on
sovellettu 10 prosentin rahoituskorjausta,
koska ne on tutkittu yksityiskohtaisesti
loppuyhteenvedossa ja kantaja on ne
kuvannut.
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57.Se lisdd, ettd tosiseikkoja koskeva
kuvaus ja Espanjan kuningaskunnan esit-
timidt selitykset taikka kannekirjelmin
liitteend olevat asiakirjat eivit osoita siti,
ettd varastokirjanpidossa sekd varastoon
saapuneiden erien ja varastosta poistunei-
den erien kirjanpidossa ei olisi ollut siin-
téjenvastaisuuksia, jotka koskevat kyseis-
ten yritysten kirjanpidon ja rahoituksen
avoimuuteen liittyvid edellytyksii.

58. Komission mukaan piités 96/701/EY
on siis kaikilta osin sovellettavan yhteisén
lainsiiddnnén mukainen.

59. Espanjan kuningaskunta vastaa, ettd
sen perusteluja tukevat todisteet, joita
komissio ei ole erikseen hylinnyt. Komissio
on ainoastaan hylinnyt vyleisin sana-
kddntein kantajan esittimidt perustelut
perustelematta itse vakavia epdilyksidin,
joita silli on kansallisten viranomaisten
ilmoittamista luvuista.

60. Ennen kuin tutkitaan seikkoja, joihin
Espanjan hallitus on vedonnut kanteensa
tueksi, kerrattakoon todistustaakkaa kos-
kevat sddnnot.

1. Todistustaakka

61. Komissio viittdd, ettd asioissa, jotka
koskevat sen EMOTR:n menojen tarkas-
tamisesta ja hyviksymisestd tekemid pai-
toksid, sen ei yhteiséjen tuomioistuimen
oikeuskdytdnnén mukaan tarvitse nayttdi
tyhjentdvilld tavalla toteen sille esitettyjen
tietojen virheellisyyttd, vaan riittdi, ettd se
esittdd todisteet vakavasta ja kohtuullisesta
epdilystd, joka silld on kansallisten viran-
omaisten esittimid numerotietoja kohtaan.

62. Espanjan kuningaskunta sitd vastoin
katsoo, ettd yhteistjen tuomioistuimen
asiaa koskevan vakiintuneen oikeus-
kdytdinnén mukaan komission on niy-
tettdvd toteen, ettd maatalouden yhteisti
markkinajiarjestelyd koskevia sidintdji on
rikottu.

63. On muistettava, ettd yhteisdjen tuo-
mioistuimen mukaan "EMOTR:sta rahoi-
tetaan ainoastaan yhteisén sdintdjen
mukaan maatalouden yhteisten markkina-
jirjestelyjen yhteydessd toteutetut toi-
menpiteet”. 1°

64. Taltd osin yhteiséjen tuomioistuin on
katsonut, ettd “komissiolle kuuluu sen

19 — Asia 347/85, Yhdistynyt kuningaskunta v. komissio, tuo-
mio 24.3.1988 (Kok. 1988, s. 1749, 11 kohta). Ks.
dskettdin esim. asia C-242/96, Italia v. komissio, tuomio
1.10.1998 (Kok. 1998, s. 1-5863, 58 kohta).
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osoittaminen, ettd maatalouden yhteisid
markkinajirjestelyjd koskevia sdintéja on
rikottu — — . Tadmin vuoksi komissio on
velvollinen perustelemaan piitoksensi,
jolla se toteaa asianomaisen jisenvaltion
harjoittaman valvonnan puuttuvan tdysin
tai olevan puutteellista — — ”.20 Tisti
syystd asianomainen jisenvaltio ”ei puo-
lestaan pysty kumoamaan komission pii-
telmid pelkill viitteilld, joiden tueksi ei ole
esitetty selvitystd pyrkimyksisti luotettavan
ja toimivan valvontajirjestelmidn muo-
dostamiseen. Jollei jisenvaltio pysty osoit-
tamaan komission piidtelmii virheellisiksi,
ne antavat aiheen perusteltuihin epiilyksiin

harjoitetuista valvonta- ja tarkastus-

toimista muodostuvan  kokonaisuuden

asianmukaisuudesta ja  tehokkuudesta
» 21

65. Komission on siis esitettdvd ndyttd
tosiseikoista, jotka ovat yhteison lainsii-
ddnnon vastaisia ja joita kyseisen jisenval-
tion  kidyttédon  ottamalla  tarkastus-
jirjestelmilld ei ole kyetty havaitsemaan tai
sanktioimaan. Kyseisen jisenvaltion on
timin jilkeen osoitettava joko se, ettd
komission toteamat tosiseikat eivit ole
yhteisén lainsdddinnén vastaisia, tai se,
ettdi sen tarkastusjirjestelmd ei ole wvas-
tuussa niistd. Mikili se ei kykene tihin,
siitd voidaan loogisesti piitelld, ettd nami
sdiantdjenvastaisuudet ovat riittivd ndyttd
jasenvaltion valvontajirjestelniin pettdmi-
sesti, jolloin tilien tarkastamisen ja
hyvidksymisen yhteydessi sovellettu rahoi-
tuskorjaus on perusteltavissa.

20 — Em. asiassa Italia v. komissio annetun tuomion 58 kohta.
21 — Kyseisen tuomion 59 kohta.
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66. Todisteet, jotka komissio on kerinnyt
rahoituskorjauksen  taustalla  olevien,
EMOTR:n tekemien tarkastusten perus-
teella, sekd todisteet, joihin Espanjan
kuningaskunta on vedonnut kanteensa
tueksi, on tutkittava niiden periaatteiden
mukaisesti.

2. Yhteison lainsdddiannon rikkominen

67. Komission mukaan EMOTR:n tarkas-
tustehtidvin tavoitteena oli arvioida AAO:n
menettelytapoja  kulutustuen yhteydessi.
Joulukuusta 1990 lihtien komissio oli
todennut, etti pakkausyritysten mdiri oli
lisidntynyt  normaalista  poikkeavalla
tavalla. Se ilmoittaa, etti tehtivini oli
tarkastaa asiakirja-aineistot, jotka AAO:n
tarkastajat olivat esittineet tyonsid pia-
tyttyd. 22

68. Komission pdaitoksessi 96/701/EY
soveltama rahoituskorjaus on madritetty
niiden sidntdjenvastaisuuksien mukaisesti,
joita on todettu seuraavissa 13 yrityksessd,
ja korjaukset vaihtelevat 10 ja 100 pro-
sentin vililld niistd tuista, joita kullekin
niisti on komission mukaan maksettu
perusteettomasti.

22 — Vastinekirjelmin liite I. EMOTR-tukiosaston ilmoitettujen
menojen selvityksid koskeva tarkastuskertomus, varain-
hoitovuosi 1992 — rasva-ala, 31.5.1994, 5. 3 ja 4.
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100 prosentin rahoituskorjaus:

— Lorenzo Sandfa
— Hurtado Tenorio
— Olivar de Segura
— Agroalimentaria Minerva;

10 prosentin rahoituskorjaus:

— Sagarra Bascompte

— Amador Rodriguez

— Fernandez y Ruiz de Aguilar
— Uteco Jaén

— Aragonesa de Aceite de Oliva
— Martinez Henarejos

— Hispanoliva

— Hijos de Joaquin Segui

— Emiliano Vivas.

a) Lorenzo Sandaa

69. Niiden toteamusten mukaan, jotka
EMOTR on tehnyt AAO:n timin yrityksen
osalta suorittamasta tarkastuksesta ja jotka
on esitetty 31.5.1994 piiviatyn tarkastus-
kertomuksen liitteend olevassa taulu-
kossa, 23 muun muassa seuraavat siinto-
jenvastaisuudet on havaittu: AAQ:n tar-
kastajat ovat esittineet epiilyksensi toi-
mitusasiakirjojen viirentimisesti, mutta
timin toteamuksen perusteella ei ole ryh-
dytty toimenpiteisiin; yrityksen varas-
tokirjanpidosta ei ilmene 25 litran pak-
kauksia, joita sisdltyy viiteen viimeiseen

23 — Vastinekirjelmin liite 1.

laskuun; yritys ei ole esittanyt arvonlisive-
roa koskevia rekistereitd eikd rahoitus-
kirjanpitoa, koska nidmi asiakirjat ovat
yhtién ulkopuolisen kirjanpitdjin hallussa.

70. Kun tarkastellaan AAO:n tarkastuksen
yhteydessd laadittuja asiakirjoja, ne osoit-
tavat kunkin niistd seikoista oikeiksi. Ne
mainitaan nimenomaisesti 17.3.1992 laa-
ditussa poytikirjassa sekd 26.11.1992 pii-
vityssid muistiossa. Jiljennoksid vidirenne-
tyiksi vditetyistd toimitusasiakirjoista on
liitetty asiakirja-aineistoon, ja ne osoit-
tavat, ettd riidanalaisia asiakirjoja on
todellakin korjailtu. Mitididn todistetta
tdmin omituisuuden selitykseksi ei ole esi-
tetty.

71. Espanjan hallitus katsoo, etti tuet on
suoritettu lainsidddnnon mukaisesti.

72. Se viittdd, ettd kun AAO epiili toimi-
tusasiakirjojen viddrentimistid, se ehdotti
Senpalle kertomuksensa jittimiseksi asete-
tun midrdajan pidentimisti, ja tdmin
ajanjakson aikana AAO oli tehnyt tutki-
muksia ja pddtynyt siihen, ettd vaikka ei
ollut ilmennyt yhtiin vaatimusten vastaista
tukihakemusta, olisi asianmukaista, ettd
tulevaisuudessa tiydennettiisiin rekisterei-
den seki kirjanpitotositteiden ja liikeasia-
kirjojen tarkastusta, kuten on tehtykin,
taloudellisten toimijoiden ja niiden, joille
6ljy on toimitettu, tiloissa tehtivilli hori-
sontaalisilla tarkastuksilla.
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73. Tilti osin on riittdvdd todeta, ettd
Espanjan hallitus ei ole esittdnyt mitddn
nayttéd siitd, ettd tutkimusta olisi tdy-
dennetty, tai siitdi, miti tillaiseen tidy-
dentiviin tutkimukseen olisi sisdltynyt.

74. EMOTR:n tutkijoiden havaitsemat eri
seikat osoittavat siis selvisti sen, ettd rasva-
alan yhteiseen markkinajirjestelyyn liitty-
vid yhteisén lainsiddintéd on rikottu
vakavalla tavalla, samoin kuin jisenval-
tioiden harjoittamaan valvontaan liittyvid
siintojd, joista sdddetdin yhteisen maata-
louspolititkan  rahoitukseen  liittyvissd
lainsdddinnéssi.

75. Ei siis ole syytid kyseenalaistaa rahoi-
tuskorjausta, jota on sovellettu niiden
siintdjenvastaisuuksien vuoksi.

b) Hurtado Tenorio

76. Niiden toteamusten mukaan, jotka
EMOTR on tehnyt AAO:n timin yrityksen
osalta suorittamasta tarkastuksesta ja jotka
on esitetty 31.5.1994 piivityn tarkastus-
kertomuksen liitteend olevassa taulu-
kossa 24 ja komission Espanjan viranomai-
sille  osoittamassa 13.6.1995 piivityssi
kirjeessd, 2% muun muassa seuraavat sdin-
tdjenvastaisuudet on havaittu: varastot

24 — Vastinekirjelman liite I.
25 — Kannekirjelmin liitteen V liite, s. 7.

I-5350

eivit vastaa kaupallisia asiakirjoja, ja yri-
tyksessi tehtyjen tutkimusten tulokset
osoittavat, ettd 6ljy sisidltdd 0,5 ppm tri-
kloretyleenii, vaikka sallittu enimmaiismaira
on 0,1 ppm. Komission mukaan timi
trikloretyleenipitoisuus on niin suuri, ettd
toimivaltaisten viranomaisten olisi pitinyt
tutkia koko varasto ja toimia sen mukai-
sesti. Sen mielestd tuki on suoritettu ilman
tehokasta valvontaa.

77. Kun tarkastellaan AAO:n tarkastuksen
yhteydessi laadittuja asiakirjoja, ne osoit-
tavat kunkin niistd seikoista oikeiksi.
Poytikirjasta, joka on paivitty 16.11.1992,
ilmenee osassa ”varastokirjanpito”, joka
koskee irtotavarana olevan oliivioljyn liik-
keitd, ja pakkausten saapumista ja poistu-
mista koskevassa osassa, ettd mitdin edel-
lytetyisti tiedoista ei ole kirjattu vastaa-
vaan kirjanpidon kohtaan. Péytikirjasta
ilmenee lisiksi, ettd fyysiset varastot ja
niiden kirjanpidon mukainen arvo eivit
vastaa toisiaan, eivdt myoskddn tietyt kir-
janpitotiedot ja kaupalliset asiakirjat. 26

78. Lisiksi AAO:n 12.4.1993 laatima tut-
kimuksia koskeva muistio osoittaa niiden
viitteiden todenperiisyyden, joita EMOTR
on esittanyt Hurtado Tenorion osalta olii-
vibljyn koostumuksesta. 27

26 — Kannekirjelmin liite XI, asiakirja-aineisto ”Hurtado
Tenorio”, s. 6, 7, 9, 11 ja 18.
27 — Kannekirjelmin liite XI, asiakirja-aineisto ”Hurtado

Tenorio”.
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79. Espanjan hallitus viittidd, ettd varas-
tojen viliset erot selittyvir silld, ettd 6ljyn
laatu kehittyy luonnostaan ajan myéti ja
ettid 0Oljy, jonka voidaan luokitella olevan
alkuperiltidn  “ensipuristettua  neitsyt-
6ljyd”, saattaa muuttua laadultaan tavalli-
seksi neitsyt6ljyksi. Tamid kehitys saattaa
edellyttdd kirjanpitoon tehtivii korjauksia,
mutta se ei vaikuta mitenkdin tukien
madraan. Tilld tavoin selittyy kantajan
mukaan se, ettd fyysiset varastot ja kirjan-
pidon mukaiset varastot eivit vastaa toi-
siaan,

80. On korostettava, ettd Espanjan kunin-
gaskunta ei esitd timin viitteensd tueksi
mitddn sellaista seikkaa, joka osoittaisi,
ettd yrityksessi todetut puutteellisuudet
voisivat selittyd sen viittimalla tavalla.

81. Kantaja viittaa siihen, ettd apurekiste-
rissi ja kaupallisissa asiakirjoissa olevat
tiedot eroavat toisistaan § litran verran,
mitd se pitdd merkityksettémini erona.
Tiami seikka on kuitenkin vain osa todel-
lisesta tilanteesta, koska muita eroja ilme-
nee luettaessa varastojen vastaavuuden
tarkastusta koskevaa péytikirjan osaa:
irtotavarana olevan 6ljyn  kirjanpidon
mukaisten varastojen ja fyysisten varas-
tojen vililli on perusteettomia eroja,
samoin pakatun 6ljyn vastaavien varas-
tojen vililld. 28 Myo6s pakkausten kirjanpi-
don mukaiset varastot ja fyysiset varastot

28 — Kyseisen liitteen s. 9.

eroavat sovellettavan lainsdiddinnon vas-
taisesti toisistaan, joskin vain vihin.

82. Espanjan hallitus lisia, ettd triklorety-
leenin mahdollista esiintymisti &ljyssd on
virheellisesti pidetty epipuhtautena, vaikka
kyseessi saattaa olla saastumisongelma,
joka ei kuulu asetuksen N:o 2677/85
soveltamisalaan. Riidanalainen tilanne
merkitsee sitd vastoin oliividljyn miiritte-
lemiseen liittyvdn asetuksen N:o 3089/78
4 artiklan sdinnésten rikkomista, joten
hyviksymisen peruuttaminen ei ole perus-
teltua.

83. On  muistettava, etti  asetuksen
N:o 2677/85 5 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettujen pistokokeiden tarkoituksena on
nimenomaan tarkastaa, etti 6ljy vastaa
jotain asetuksessa N:o 3089/78 rtarkoite-
tuista mairitelmistd, ja ne saattavat tarvit-
taessa johtaa siihen, ettd hyviksyminen
peruutetaan § artiklan 2 kohdan mukai-
sesti. Tidssid tapauksessa 6ljyi ei ole todettu
méiritelmien mukaiseksi. Kantajan esit-
tdmi nikemys, jolla pyritdin erottamaan
oliivioljyn miiritelmdd koskeva kysymys
peruuttamista koskevasta kysymyksesti, ei
siis ole perusteltu.

84. Edelld esitetystd seuraa, etti todetut
sddntojenvastaisuudet ja se, ettd nimi eivit
ole vaikuttaneet yritykselle myénnettyyn
hyviaksymiseen, ovat hyviksyttiva peruste
komission soveltamalle rahoitus-
korjaukselle.
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c) Olivar de Segura

85. Niiden toteamusten mukaan, jotka
EMOTR on tehnyt AAO:n timan yrityksen
osalta suorittamasta tarkastuksesta ja jotka
on esitetty 31.5.1994 piivityn tarkastus-
kertomuksen liitteend olevassa taulu-
kossa, 2’ muun muassa seuraavat siinto-
jenvastaisuudet on havaittu: yksityiskohdat
rahoituskirjanpidon tarkastuksesta puuttu-
vat, ainoastaan kisin kirjoitetussa mai-
ninnassa viitataan vastaaviin rekistereihin;
myods tismennys yritykseen saapuneita
oliivioljyeria  koskevasta tarkastuksesta
puuttuu, silli kisin kirjoitetussa mai-
ninnassa viitataan jilleen vastaaviin rekis-
tereihin; lisdksi tarkastajan loppuselvitys
on riittimitdn, koska siind tidsmennetdin
ainoastaan, etti kaikki on kunnossa,
vaikka Senpalle toimitetussa muistiossa
ilmoitetaan 4 580 kg:n vihennyksesti, joka
johtuu virheistd, joita oli tehty kirjanpito-
rekisterien kirjausten yhteydessd. Espanjan
viranomaisille osoittamassaan 13.6.1995
piivityssi kirjeessd komissio korostaa, ettd
tukihakemus koski suurempaa oljymadria
kuin mihin yritykselli on laillisesti
oikeus. 30

86. Kun tarkastellaan AAO:n tarkastuksen
aikana laadittuja asiakirjoja, ne vahvistavat
kunkin niistd seikoista oikeiksi. Poyta-
kirjaan, joka on paivitty 8.9.1992, sisilty-
vissd kaupallisten asiakirjojen tarkasta-
mista ja oliividljyn saapumista varastoon
koskevassa osassa3! on kisin kirjoitettu
maininta siitd, ettd tarkoitetaan vastaavia
rekistereitd. Poytikirjan lomake, joka on

29 — Vastinekirjelmin liite .

30 — Kannekirjelmin liitteen V liite, s. 9.

31 — Kannekirjelmin liite XI, asiakirja-aineisto "Olivar de
Segura”, s. 12 ja 13.
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tarkoitettu tarkastuksessa todettujen siin-
tojenvastaisuuksien yhteenvetoa varten, ei
sisdlld mitddn muuta mainintaa kuin tar-
kastajan allekirjoituksen, miki tarkoittaa
siis sitd, ettd mitddn epitavallista ei ole
todettu, vaikka AAO:n 28.1.1993 piivi-
tyistd, kyseisen  yrityksen  kulutus-
tukihakemukseen liittyvistd kirjeistd ilme-
nee, etti tukihakemus koskee miirai, joka
ylittad 4 580 kg:lla taatun maaran. Maarin
eron katsotaan kyseisessd asiakirjassa joh-
tuvan pelkistidn virheestd, joka oli tehty
kirjattaessa pidivimairid kirjanpitorekiste-
reihin, ilman etti esitettdisiin mitddn muuta
selitysta tai perustelua.

87. Espanjan  hallitus  esittdd,  ettd
EMOTR:n viitteet eivit vastaa todelli-
suutta, koska AAQ:n tarkastajat ovat tar-
kistaneet kirjanpidon ja heidin selvi-
tyksistadn on olemassa todisteita. Lisaksi
tarkastaja oli ehdottanut haetun tuen
vihentimisti liiallisen midrin suhteessa, ja
AAO oli esittdnyt timin nikemyksen vas-
tustaessaan titd madrdad vastaavan tuen
myontiamistd. Espanjan hallitus katsoo,
etti hyviksymisen peruuttamista koskeva
seuraamus ei ole perusteltu ja ettd kirjan-
pitoasiakirjojen tarkastelu osoittaa, ettd
kyseessd on virhe.

88. Titi perustelua ei voida hyviksyi.

89. Tehtyja selvityksid koskevasta ndytostd
on todettava, ettd pelkki viittaus yrityksen
rekistereihin tekee poéytikirjat tdysin hyo-
dyttomiksi ja vihentdd tarkastusten tehoa
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siind mielessd, ettd tdllainen menettelytapa
vaikeuttaa muun, kansallisen tai yhteison,
viranomaisen kuin tarkastuksen suoritta-
neen viranomaisen harjoittamaa valvontaa.

90. Tukihakemuksen kohteena olevan
mairin osalta on korostettava, etti sen
lisaksi, ettd tarkastuspoytikirjassa ei mai-
nita mitdin tdstd, toimivaltaiset viran-
omaiset ovat paitelleet, ettd kyseessi on
virhe, esittimittd mitddn muuta selitysts,
eivitkd siis ole pyrkineet selvittimaiin siti,
pitiisiko asetuksen N:o 2677/85 12 artik-
lan 6 kohtaa soveltaa nyt kisiteltivissi
asiassa.

91. Komissio on siis perustellusti korosta-
nut, ettd hakemuksen siintdjenvastaisuu-
den olisi pitinyt johtaa hyviksymisen
peruuttamiseen ja ettid nidin ollen tuki on
saatu sdidntGjenvastaisesti. Niin ollen tassi
yhteydessi sovellettua rahoituskorjausta ei
voida kyseenalaistaa.

d) Agroalimentaria Minerva

92. Niiden toteamusten mukaan, jotka
EMOTR on tehnyt AAO:n timin yrityksen
osalta suorittamasta tarkastuksesta ja jotka
on esitetty 31.5.1994 piivityn tarkastus-
kertomuksen liitteend olevassa taulu-
kossa 32 ja komission Espanjan viranomai-

32 — Vastinekirjelmin liite L.

sille osoittamassa 13.6.1995 piivityssi-
kirjeessid, 33 muun muassa seuraavat siin-
tojenvastaisuudet on havaittu: AAO:n
suorittamista selvityksistd ilmenee, etti
fyysisten  varastojen ja  kirjanpidon
mukaisten varastojen vililli on selitti-
mirtdomid eroja ja ettd tukihakemus koskee
suurempaa mdirdd kuin mihin oikeus oli
myonnetty, eiki se johdu pelkistiin kir-
janpidon laskuvirheeseen verrattavissa ole-
vasta virheesti. Komissio katsoo, ettd tuki
on niin ollen saatu sdintéjenvastaisesti.

93. Kun tarkastellaan asiakirjoja, jotka on
laadittu AAO:n suorittaman tarkastuksen
aikana, erityisesti 21.7.1992 piivirttyi
poytakirjaa, ne vahvistavat sen, etti pak-
kausten kirjanpidon mukaiset varastot ja
fyysiset varastot eivit vastaa toisiaan.
Niistd eroista on todettava, ettd 1 320
yhteensi 8 211 samantyyppisesti pak-
kauksesta, jotka yrityksesti 16ytyivit, eivit
ilmenneet kirjanpidosta.3* AAO:n tarkas-
taja mainitsee, ettd virhe on mahdollinen.

94. Espanjan hallitus viittdid, ettd ndiden
lukujen vilisen eron suuruus osoittaa sen,
ettd sdidntojd ei ole rikottu, silli sen mie-
lestd lukujen vilinen vastaavuus on riittava.
Se lisdd, ettd 1 320 yksikon ero kaiken
kaikkiaan 130 000:sta tuolloin varastossa
olleesta pakkauksesta on ristiriidassa sen
kanssa, ettd kidytinnéssi kaikissa muissa

33 — Kannekirjelmin liitteen V liite, s. 9.

34 — Kannekirjelmdn  liite XI, asiakirja-aineisto  ”Agroali-
mentaria Minerva”, pdytikirjan s. 10, 4.3 kohta.
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tapauksissa luvut ovat vastanneet tiysin
toisiaan, joten virhe on todennikoinen.

95. On todettava, etti ne nelji lukusarjaa,
jotka liittyvdt espanjalaisten tarkastajien
vertaamiin pakkauksiin, osoittavat eroja,
jotka ovat ainakin useiden satojen yksi-
koiden suuruisia, mitd myoskiddn suhteu-
tettuina riidanalaisten varastojen neljdin
ryhmiin, jotka ovar 10 500—95 600
yksikkod, ei voida pitdd merkityksettomina
mairini. Varsinkin 1 320:n yksikon méira
8 211:n  kokonaismiirdsti vastaavassa
ryhmissi on merkittdvi ero, jota pelkki
virhe ei oikein voi selittda.

96. Viitteestd, joka koskee tukihake-
muksen lainvastaisuutta, Espanjan hallitus
muistuttaa, etti AAO:n kertomuksessa ei
puollettu  yrityksen esittimddn hake-
mukseen  sisdltynyttd 3 069 kgin  olii-
violjyerdd joulukuun 1991 osalta ja ettd
timi vidhennys tehtiin yrityksen kirjanpi-
tovirheen vuoksi. Sen mielestd timin sei-
kan perusteella ei voida soveltaa asetuksen
N:o 2677/85 12 artiklan 6 kohdan
mukaista seuraamusta, koska kyseinen
yritys ei ole esittinyt virheellistd ilmoitusta
tahallaan tai térkeistd tuottamuksesta
saadakseen tukea, johon silldi el ollut
oikeutta.

97. Viite, jonka mukaan kyseessd oli puh-
das kirjanpitovirhe, ei mielestini ole riit-
tivi syy, kun ei ole esitetty mitddn todis-
tetta timin oletuksen vahvistamiseksi, jit-
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tdid soveltamatta asetuksen N:o 2677/85
12 artiklan 6 kohtaa.

98. Komission soveltama rahoituskorjaus
on niin ollen hyviksyttava.

e) Sagarra Bascompte

99. Niiden toteamusten mukaan, jotka
EMOTR on tehnyt AAO:n timén yrityksen
osalta suorittamasta tarkastuksesta ja jotka
on esitetty 31.5.1994 piivityn tarkastus-
kertomuksen liitteend olevassa taulu-
kossa 35 ja komission Espanjan viranomai-
sille osoittamassa 13.6.1995 pdivityssa
kirjeessd, 3¢ muun muassa seuraavat sdin-
tojenvastaisuudet on havaittu: AAO:n tar-
kastajat eivit ole kyenneet tarkastamaan
kirjanpidon mukaisia varastoja; he ovat
todenneet eroja pakkausten kirjanpidon
mukaisten varastojen ja fyysisten varas-
tojen vililld; heille ei esitetty mitdan kau-
pallisia asiakirjoja heiddn ensimmiisen
kiyntinsi aikana. AAO:n toimistolla pide-
tyn uuden tutkimuksen jilkeen AAO piit-
teli, ettd varastot vastasivat toisiaan ja ettid
asiakirjat ja rekisterit olivat vaatimusten
mukaisia, esittimittd kuitenkaan komis-
sion mielestd vakuuttavia selityksid siitd,
miten alun perin todetut sddntojenvastai-
suudet olivat paittyneet. Komissio katsoo,
etti tuki on suoritettu ilman tehokasta
valvontaa.

35 — Vastinekirjelmin liite L.
36 — Kannekirjelmin liitteen V liite, s. 6.
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100. Kun tarkastellaan AAO:n tarkastuk-
sen yhteydessi laadittuja asiakirjoja, ne
osoittavat kunkin niistid seikoista oikeiksi.
AAO:n tarkastaja mainitsi 19.1.1993 pii-
vityssd poytikirjassa, etti hin ei ollut
kyennyt tarkastamaan fyysisten tavaroiden
ja niiden kirjanpidon mukaisten arvojen
vastaavuutta, koska kirjanpitoasiakirjat
puuttuivat.3”  Pakkausten  kirjanpidon
mukaisten varastojen ja fyysisten varas-
tojen vililld havaittiin eroja. 38 Mitdin
perustelua ei mydskiin voida esittdd seli-
tykseksi sille, etti AAO on kirjanpito-
asiakirjat tutkittuaan todennut tietojen
vastaavan toisiaan.

101. Espanjan hallitus viittdd, ettd varas-
tokirjanpito oli ajan tasalla ja ettd tarkas-
tusmenettely sujui tavanomaisella tavalla.
Se esittdd, ettd tarkastus tehtiin ensin asia-
kirjojen perusteella, ja sen aikana tarkas-
taja tutki yrityksen sille esittimit kirjanpi-
toasiakirjat, minka jilkeen yrityksessi oli
tehty tarkastus paikan paalli, ja lopuksi oli
tehty AAO:n toimistolla paitelmit niiden
kahden tarkastusvaiheen perusteella.

102. Kantaja viittdd siis, ettd kirjanpito on
tarkastettu ennen tarkastuskidyntii. Se ei
ole kuitenkaan esittinyt tisti nayttoa.
Mitiin kirjallista asiakirjaa, joka osoittaisi
tamidn edeltivin tarkastuksen olemassa-
olon, tismentiisi kyseisti menettelyid ja
kuvaisi tarkastajien tekemii toteamuksia,
ei nidet ole jitetty asiakirja-aineistoon.

37 — Kannekirjelman liite X1, asiakirja-aineisto "Sagarra Bas-
compte”, s. 10.
38 — Kyseisen liitteen s. 10 bis, 4.3 kohta.

103. Espanjan hallitus lis44, ettd pakkaus-
varastoja tarkistettaessa ei ole havaittu
merkittivid eroja.

104. Se ei kuitenkaan esitd mitdin selitystd
tarkastajien esittimille luvuille, joista
ilmenee yhden tapauksen osalta 8 000
yksikén suuruinen ero ja toisen tapauksen
osalta 1 320 yksikén suuruinen ero. 32

105. Nama4 seikat kokonaisuutena arvioi-
den riittdvit komission soveltaman rahoi-
tuskorjauksen perusteeksi.

f) Amador Rodriguez

106. Niiden toteamusten mukaan, jotka
EMOTR on tehnyt AAO:n timin yrityksen
osalta suorittamasta tarkastuksesta ja jotka
on esitetty 31.5.1994 piivityn tarkastus-
kertomuksen liitteeni olevassa taulu-
kossa,*® muun muassa seuraavat siinto-
jenvastaisuudet on havaittu: AAO:n tar-
kastajat ovat todenneet pelkistian yrityk-
sen edustajan ilmoituksen perusteella, etti
yrityksen pakkaustiloissa ei ole tehty muu-
toksia, tekemitti itse tarkastusta; 25 litran
pakkauksia puuttuu; 1 litran ja § litran
pakkauksia ei ole tarkastettu; poytikirjasta

39 — Sama liite.
40 — Vastinekirjelmin liite I.
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puuttuvat kaikki tiedot poistuneista olii-
vidljyeristi. Komission Espanjan viran-
omaisille osoittamassa 13.6.1995 pdivi-
tyssi kirjeessd todetaan, ettd tuki on suo-
ritettu ilman tehokasta valvontaa. 4!

107. Kun tarkastellaan AAO:n tarkastuk-
sen yhteydessid laadittuja asiakirjoja, ne
osoittavat kunkin niistd seikoista oikeiksi.

108. Tarkastuspoytikirjaan, joka on pii-
vitty 10.12.1992, sisdltyy maininta “yri-
tyksen antamien tietojen mukaan ei muu-
toksia viime tarkastuksen jilkeen” pak-
kaustilojen ja varastointitilojen kuvausta
koskevassa osassa. 42

109. Tistd asiakirjasta ilmenee myds se,
ettd 25 litran pakkauksia oli fyysisesti 21
yksikk6d vihemmin kuin kirjanpidon
mukaiset 384 yksikkoa. Poytikirjassa, joka
on piivitty 26.1.1993, ei puolestaan mai-
nita pakkauksia lainkaan. 43

110. Tarkastajat ovat erittdin selvisti mai-
ninneet 10.12.1992 pdivityssi poyta-
kirjassa, ettd 1 ja 5 litran pakkauksia ei
ollut voitu laskea. 44

41 — Kannekirjelmin liitteen V liite, s. 7.

42 — Kannekirjelmén liite X1, asiakirja-aineisto "Amador Rod-
riguez”, s. 2 ja 3.

43 — Kyseisen liitteen s. 9 ja 26.1.1993 péivityn poytakirjans. 9,
4.3 kohta.

44 — Sivu 8.
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111. Timin asiakirjan poistuneisiin olii-
violjyeriin liittyvid toteamuksia koskevan
osan ainoa maininta on viittaus liitteeseen
ja apurekistereihin. 45 Tissd kohdassa ei ole
mitddn yleisid tai yksityiskohtaisia tietoja
poistuneista oliivioljyerista.

112. Espanjan hallitus kiistdd sitd vastaan
esitettyjen viitteiden paikkansapitavyyden.

113. Viitteesti, joka koskee sitd, ettd pak-
kausyrityksen tiloissa ei ollut tehty muu-
toksia, Espanjan kuningaskunta vaittdd,
etti tehtdessd ensimmdistd vierailua yri-
tykseen sen tiloja koskevat tiedot ilmoi-
tetaan aina poytikirjassa tehtyjen havain-
tojen perusteella. Myohemmilld kaynneill
tarkastaja tutkii aina tilat ja tarkistaa, onko
muutoksia tapahtunut edelliseen kiyntiin
verrattuna. Mikili ndin on, siitd tehddin
merkintid poytikirjaan. Mikili muutoksia
ei ole tehty, hin varmistaa yrityksen edus-
tajalta, etti mitdin muutosta, joka olisi
saattanut jiidi huomaamatta silmdmai-
riisessd tarkastuksessa, ei ole tehty.

114. Espanjan  kuningaskunnan antama
selitys voitaisiin hyviksya, mikili tilojen
johdonmukainen tarkastaminen, joka on
tehtivi jokaisen tarkastuksen aikana, olisi
kuvattu poytikirjassa. Tarkastajan tekemd
merkinti ei kuitenkaan sisdlld mitddn til-

45 — Sivu 13.
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laista, mikd antaa aiheen katsoa, etti min-
kddnlaista, edes silmamairdistd, tarkas-
tusta ei ollut suoritettu ja ettid osoituksena
siitd, ettd tiloja ei ollut muutettu, oli
yksinomaan tarkastetun yrityksen ilmoitus.

115. Tamin jilkeen kantaja selittii, ettd
puuttuvia 21:td pakkausta ei ollut tarkoi-
tettu oliiviéljyn myyntiin, joten se, ettei
niitd ollut otettu huomioon, oli perusteltua.
Se ei kuitenkaan esitdi mitddn todisteita
viitteidensi tueksi.

116. Siitd, ettd 1 ja 5 litran pakkauksia ei
ollut tarkistettu, Espanjan kuningaskunta
esittdd, ettd ne on tarkastettu punnitse-
malla, minki perusteella voitiin todeta, etti
merkittivid eroja ei ollut.

117. Namad selitykset eivit poista milldin
tavoin vastuuta yritykseltd, koska on
osoitettu, ettd nditd pakkauksia ei voitu
laskea tavanomaisella menetelmilli. Ne
eivit myoskdin ole hyviksyttivd peruste
tarkastajien soveltamalle menettelytavalle
eli sille, ettd he tyytyivit vain toteamaan
sen, ettd tarkastus oli mahdoton suorittaa,
selittimatti sen syitd tai kuvaamatta vaih-
toehtoista tarkastustapaa, jota lopulta olisi
sovellettu.

118. Lopuksi Espanjan hallitus viittii, ettd
poistuneista oliividljyeristid olisi olemassa

tietoja. Kantaja ei kuitenkaan esiti asia-
kirjoja, jotka sisiltdisivit nimai tiedot.

119. Edelld esitetyt seikat ovat kokonai-
suutena ndin ollen hyviksyttivd peruste
komission tekemille rahoituskorjaukselle.

g) Fernandez y Ruiz de Aguilar

120. Niiden toteamusten mukaan, jotka
EMOTR on tehnyt AAO:n timin yrityksen
osalta suorittamasta tarkastuksesta ja jotka
on esitetty 31.5.1994 piivityn tarkastus-
kertomuksen liitteeni olevassa taulu-
kossa,*¢ muun muassa seuraavat siinto-
jenvastaisuudet on havaittu: pakattuna
olevan oliivioljyn ja pakkausten varas-
tokirjanpito puuttuu kokonaan; tarkastajat
ovat todenneet, ettd ei ollut “mitiin huo-
mautettavaa”, vaikka maiidrien vastaa-
vuutta koskevaa tarkastusta ei ollut voitu
suorittaa. Komission Espanjan viranomai-
sille osoittamassa 13.6.1995 piivityssi
kirjeessd todetaan, ettd tuki on suoritettu
ilman tehokasta valvontaa. 47

121. Toisin  kuin  komissio  viittid,
13.7.1992 pdivitysta tarkastus-
poytikirjasta ilmenee, etti pakatun oliivi-
6ljyn varastokirjanpito ja pakkausvarastoja

46 — Vastinekirjelmin liite 1.
47 — Kannekirjelmin liicteen V liite, s. 8.
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koskeva kirjanpito on olemassa ja ettd se
on tarkastettu. 48

-122. Sitd vastoin poytikirjan siind osassa,
joka koskee kirjanpitotietojen ja fyysisten
tietojen vastaavuuden tarkastusta, ei mai-
nita mitddn kirjanpitotietoja, jotka koski-
sivat pakatun oliividljyn tai pakkausten
varastoja, miki herittid epiilyksen siitd,
onko timi vastaavuus tarkastettu. 4°

123. Espanjan hallitus vaittds, ettd vaikka
tarkastaja ei ole ilmoittanut tarkastuksen
aikana fyysisten varastojen ja kirjanpidon
mukaisten varastojen vastaavuutta poyti-
kirjassa, hin on maininnut siitd myo-
hemmin AAQO:n toimistolla laatimassaan
kertomuksessa. Se tismentii, ettd se, ettd
tarkastaja mainitsee kertomuksessaan tar-
kastuksen piitteeksi ”ei mitddn huomau-
tettavaa”, merkitsee sitd, ettd kaikki on
sadntdjenmukaista, eikd sitd, ettd tarvitta-
via selvityksii ei olisi tehty.

124. On kuitenkin riittivdd todeta, ettd
Espanjan kuningaskunta ei esitd mitdin
todisteita tukeakseen viitettddn, jonka
mukaan varastojen vastaavuuden tarkastus
olisi lopulta suoritettu.

48 — Kannekirjelmin liite XI, asiakirja-aineisto "Fernandez y
Ruiz Aguilar”, s. 6—8.
49 — Kyseisen liitteen s. 9, 4.2 ja 4.3 kohta.
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125. Tdmi toteamus on riittdvi perusteeksi
komission Espanjan hallitukselle kohdista-
malle viitteelle, jonka mukaan asian-
omaista pakkausyritystd ei ole valvottu
tehokkaasti.

h) Uteco Jaén

126. Niiden toteamusten mukaan, jotka
EMOTR on tehnyt AAQO:n timin yrityksen
osalta suorittamasta tarkastuksesta ja jotka
on esitetty 31.5.1994 piivityn tarkastus-
kertomuksen liitteend olevassa taulu-
kossa 30 ja komission Espanjan viranomai-
sitle  osoittamassa  13.6.1995 pdivityssi
kirjeessd,®! muun muassa seuraavat siin-
téjenvastaisuudet on havaittu: tarkastajat
ovat hyviksyneet laitteet, tidyttotilat ja
varaston ilman tarkastuksia, pelkistdin
yrityksen ilmoituksen perusteella; pakatun
oliividljyn varastojen ja pakkausvarastojen
vastaavuutta ei ole ollut mahdollista tar-
kastaa; tuki on siis suoritettu ilman teho-
kasta valvontaa.

127. Kun tarkastellaan AAO:n tarkastuk-
sen yhteydessi laadittuja asiakirjoja, ne
osoittavat kunkin niisti seikoista oikeiksi.
AAO:n tarkastajat ovat kirjoittaneet
23.7.1992 piivityn péytikirjan pakkaus-
tilojen ja varaston ominaisuuksien kuvaa-
miseen tarkoitettuun osaan pelkistdin yri-
tyksen edustajan ilmoituksen perusteella,
ettd nditi laitteita ja tiloja ei ollut muutettu

50 — Vastinekirjelmin liite L.
51 — Kannekirjelmin liitteen V liite, s. 8.
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mitenkddn edellisen tarkastuksen jil-

keen. 52

128. Kyseisessd' poytikirjassa ei mainita
mitddn kirjanpitotietoja pakattuna olevan
oljyn varastoista eikd pakkausvarastoista,
minkd vuoksi kirjanpidon mukaisten
varastojen ja fyysisten varastojen vastaa-
vuuden tarkastaminen on hankalaa.

129. Sen viitteen osalta, joka koskee yri-
tyksen edustajan ilmoitukseen perustuvaa
poytakirjan mainintaa siitd, ettd muutoksia
ei ollut ollut, Espanjan kuningaskunta
viittaa perusteluihin, jotka se on esittinyt
jo yrityksen Amador Rodriguez osalta. 53
Varastoja koskevien tietojen puuttumisen
osalta se esittdd, ettd kirjanpidon mukaiset
varastot on tarkastettu AAO:n toimistolla.

130. On todettava, ettd viimeksi mainitun
vditteen tueksi ei ole esitetty mitdin
perusteluja. Ensimmdisen viitteen osalta
viittaan vain perusteluihin, jotka olen esit-
tanyt yrityksen Amador Rodriguez osalta ja
jotka patevit myés tihin tapaukseen. 54

131. Komission soveltama rahoituskorjaus
on siis hyviksyttivi.

52 — Kannekirjelmin liite XI, asiakirja-aineisto "Uteco Jaén”,
s.2,34a 5.

53 — Ks. timin ratkaisuehdotuksen 115 kohta.

54 — Timiin ratkaisuehdotuksen 116 kohta.

i} Aragonesa de Aceite de Oliva

132. Niiden toteamusten mukaan, jotka
EMOTR on tehnyt AAO:n timin yrityksen
osalta suorittamasta tarkastuksesta ja jotka
on esitetty 31.5.1994 pdivityn tarkastus-
kertomuksen liitteend olevassa taulu-
kossa 35 ja komission Espanjan viranomai-
sille osoittamassa 13.6.1995 piivityssi
kirjeessd, ¢ muun muassa seuraavat sdin-
tojenvastaisuudet on havaittu: rahoitus-
kirjanpito ja varastokirjanpito eivit ole
ajan tasalla; kaikki yksityiskohdat saapu-
neista ja poistuneista oliividljyeristd puut-
tuvat; tarkastuksen aikana ei ollut saata-
villa mitddn yrityksen hyviksymiseen liit-
tyneitd asiakirjoja; kirjanpidon mukaisten
varastojen ja fyysisten varastojen vastaa-
vuuden tarkastusta ei ollut mahdollista
suorittaa; tuki on siis suoritettu ilman
tehokasta valvontaa.

133. Kun tarkastellaan AAO:n tarkastuk-
sen yhteydessi laadittuja asiakirjoja, ne
osoittavat kunkin niisti seikoista oikeiksi.

134. Varastokirjanpidon puutteellisuus
ilmenee  9.3.1993  piivitystd  poyta-
kirjasta. 7 Yrityksen edustaja ei ole kyen-
nyt esittimidin saamaansa hyviksymisti
toimivaltaiselle laitokselle. 58 Kirjanpitotie-
dot eivit olleet saatavilla, miki esti tar-

55 — Vastinekirjelmin liite I.
56 — Kannekirjelmin liitteen V liite, s. 9.

§7 — Kannekirjelmin liite X1, asiakirja-aineisto ”Aragonesa de
Aceite de Oliva”, s. 6, 7, 9 ja 18.

58 — Kyseisen liitteen s. 5, 1.1 kohta, ja s. 18.
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kastajia tarkastamasta kirjanpidon
mukaisten varastojen ja fyysisten varas-
tojen vastaavuutta.’? Poytikirjasta tai
mistddn muustakaan asiakirja-aineiston
asiakirjasta ei l6ydy tietoja saapuneista ja
poistuneista oliividljyerista. 6°

135. Espanjan hallitus viittdd, ettd se, ettd
Aragonesa de Aceite de Oliva on vasta
hiljattain hyviksytty yritys, selittdd kirjan-
pidossa ilmenneet epitarkkuudet, mutta
ettd kirjanpidosta voidaan kuitenkin seu-
rata varastojen kehitystid. Se lisdd, ettd
poytikirjassa mainitaan saapuneet ja pois-
tuneet irtotavarana olleet oliividlyerit,
jotka on tarkastettu, eli ne, jotka on
ilmoitettu AAO:n tarkastamissa kirjanpi-
toasiakirjoissa. Kantaja toteaa lisiksi, ettd
poOytikirjassa on  tismennetty, ettd
100 prosenttia saapuneita ja poistuneita
erii koskevista tositteista on tarkastettu.
Lopuksi se selittad, ettd yrityksen hyvik-
symiseen liittyvien asiakirjojen esittiminen
on pelkki muodollisuus, joka ei anna
lisdarvoa tarkastukseen, koska AAQ:lla on
kaytettdvissddn jiljennds toimivaltaisen
laitoksen myéntimastd hyviksymisestd.

136. Niitd perusteluja ei voida hyviksya.
Vaikka viranomaiset voivat satunnaisesti
suvaita tiettyji  sdidntdjenvastaisuuksia
puhtaasti opetuksellisessa tarkoituksessa,
jolloin ajatuksena on se, ettd kyseiset yri-
tykset noudattavat tulevaisuudessa tar-
kemmin laissa asetettuja vaatimuksia, ei
mielestini ole hyviksyttivid olla ryhty-

59 — Kyseisen liitteen s. 9, 4.2 kohta.
60 — Kyseisen liitteen s. 12 ja 13.
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marttd laillisiin toimenpiteisiin silloin, kun
tillaiset sidntojenvastaisuudet ovat, kuten
tissd tapauksessa, ndin lukuisia ja koskevat
koko yrityksen toimintaa.

137. Tdstd syysti on korostettava, ettd
vaikka yritykselle on vasta hiljattain
myonnetty hyviksyminen, se ei voi olla
hyviksyttivi peruste sille, ettd oliividljyn
litkkeitd yrityksen ja ulkopuolisten toimi-
joiden vililli koskevia mairii, luonnetta ja
piivimairid ei ole kuvattu tasmallisesti,
silli ne ovat yksi niistd seikoista, joiden
perusteella tuen mairi yksiloidain. Se, ettd
kaupalliset asiakirjat on tarkastettu tdy-
dellisesti, minkd Espanjan hallitus on
osoittanut poytikirjassa mainituilla nume-
rotiedoilla, ei riiti paikkaamaan sitd, ettd
tiedot kirjanpidon mukaisten varastojen ja
fyysisten varastojen vastaavuudesta puut-
tuvat, kun mitdin todisteita niiden paik-
kansapitivyydesti ei ole esitetty.

138. Niin ollen katson, ettd komissiolla on
oikeus soveltaa riidanalaista rahoitus-
korjausta.

j)  Martinez Henarejos

139. Niiden toteamusten mukaan, jotka
EMOTR on tehnyt AAO:n timin yrityksen
osalta suorittamasta tarkastuksesta ja jotka
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on esitetty 31.5.1994 piivityn tarkastus-
kertomuksen liitteend olevassa taulu-
kossa ¢! ja komission Espanjan viranomai-
sille osoittamassa 13.6.1995 piivityssi
kirjeessi, 62 irtotavarana olevan oliivioljyn,
pakatun oljyn ja pakkausten varastoja
koskeva kirjanpito ei ollut ajan tasalla
AAO:n suorittaessa tarkastusta, eikd kir-
janpidon mukaisten varastojen ja fyysisten
varastojen vastaavuutta voitu tarkastaa
paikan piilla. Niitd kahta seikkaa koske-
vista tiedoista, jotka lopulta saatiin yrityk-
seltd, ilmeni eroja, jotka vihiisyydestiin
huolimatta ovat erittdin lukuisia. Tuki on
siis suoritettu ilman tehokasta valvontaa.

140. Kun tarkastellaan AAO:n tarkastuk-
sen yhteydessd laadittuja asiakirjoja, ne
osoittavat kunkin niisti seikoista oikeiksi.
Poytikirjasta, joka on piivitty 6.10.1992,
ilmenee, ettd kirjanpitotietoja  kustakin
edelli mainitusta tuoteryhmisti ei ollut
kyetty saamaan tarkastuspiivini. 63 Nii-
den tuotteiden kirjanpidon mukaisten
varastojen ja fyysisten varastojen vilisid
eroja, jotka mydhemmin havaittiin, esiin-
tyy kaikissa tapauksissa irtotavarana ole-
van oliivi6ljyn ja pakkausten osalta ja lihes
puolessa  tapauksista pakatun  6ljyn
osalta. 64

141. Espanjan hallitus esittid, ettei vas-
taavuuksien puutteita, jotka todettiin
AAO:n toimistolla suoritetun tarkastuksen
paitteeksi, voida pitdd merkittivini. Kan-

61 — Vastinekirjelmin liite I.

62 — Kannekirjelmin liitteen V liite, s. 9.

63 — Liite XI, asiakirja-aineisto "Martinez Henarejos”, s. 10,
ennen AAQ:n tarkastajien tietojen lisddmisti.

64 — Kyseisen liitteen s. 10 AAO:n tarkastajien tekemien
lisidysten jilkeen.

tajan mielestd nimai erot johtuvat siitd, ettd
kyseinen yritys pakkaa 6ljynsi 16:een eri
malliseen pakkaukseen.

142. Espanjan kuningaskunnan esittimait
perustelut eivdt ole hyviksyrtivi peruste
sille, ettd yritys Martinez Henarejosin kir-
janpito ja fyysiset varastot eroavat lihes
kaikissa tapauksissa toisistaan. Mikaili
timi hyviksyttdisiin, tillainen sallivuus
merkitsisi sitd, ettd tarkan kirjanpidon
pitimisestd yrityksen varastoista lainsii-
dinnossd  edellytetylld tavalla ei olisi
mitdidn hyotyd. Espanjan hallitus ei myos-
kain selita sitd, miksi se katsoo, ettd pak-
kausmallien lukuisuus on este sidnto-
jenmukaisen kirjanpidon pitimiselle, koska
kirjanpidossa ja fyysisesti lasketur yksikét
ovat lahtokohtaisesti samat.

143. Tadstd seuraa, ettd komission pii-
toksen mukainen rahoituskorjaus on
perusteltu.

k) Hispanoliva

144. Niiden toteamusten mukaan, jotka
EMOTR on tehnyt AAQO:n timin yrityksen
osalta suorittamasta tarkastuksesta ja jotka
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on esitetty 31.5.1994 piivityn tarkastus-
kertomuksen liitteend olevassa taulu-
kossa ¢% ja komission Espanjan viranomai-
sille osoittamassa 13.6.1995 piivityssd
kirjeessi, ¢ muun muassa seuraavat sidin-
tojenvastaisuudet on  havaittu:  tiloja,
varastotiloja ja yrityksen rakennetta ei ole
tarkastertu henkilékohtaisesti; myoskidin
pakkauksia ei ole tarkastettu; pakkausten
fyysisten  varastojen ja  kirjanpidon
mukaisten varastojen vastaavuutta koske-
vaa tarkastusta ei ole suoritettu; kaikki
yksityiskohdat saapuneiden ja poistuneiden
6ljyerien tarkastuksesta puuttuvat. Tuki on
sits suoritettu ilman tehokasta valvontaa.

145. Kun tarkastellaan AAQO:n tarkastuk-
sen yhteydessd laadittuja asiakirjoja, ne
osoittavat kunkin niisti seikoista oikeiksi.
AAO:n tarkastajat ovat kirjoittaneet
5.8.1992 piivdtyn poytikirjan pakkausti-
lojen, varaston ja yrityksen rakenteen
ominaisuuksien kuvaamiseen tarkoitettuun
osaan pelkdstdin yrityksen edustajan
ilmoituksen perusteella, ettd muutoksia ei
ollut tapahtunut edellisen tarkastuksen jil-
keen. 67 Poytikirjan pakkausten tarkasta-
miseen tarkoitetussa osassa on tarkastajan
maininta, jonka mukaan pakkauksia ei
ollut tarkastettu niiden suuren miirdn ja
hajanaisen esillepanon vuoksi. 68 Tarkasta-
jat eivit ole tiyttineet poytikirjasta sitd
taulukkoa, joka on varattu pakkausten
kirjanpidon mukaisten varastojen ja fyy-

65 — Vastinekirjelmin liite 1.

66 — Kannekirjelmin liitteen V liite, s. 10.

67 — Kannekirjelmin liite X1, asiakirja-aineisto "Hispanoliva”,
s. 2—4,

68 — Kyseisen liitteen s. 8, 3.3 kohta.
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sisten varastojen vastaavuuden tarkasta-
mista varten.®? Mydskdin poytakirjan
saapuneita ja poistuneita oliividljyerid
koskevia osia ei ole tiytetty. 70

146. Espanjan hallitus muistuttaa edelld
kuvatusta menettelytavasta,’! jota tarkas-
tajat ovat kidyttineet tarkastaessaan yri-
tyksen tilat. Edelli esitetyistd syistd katson,
ettd timi menettelytapa ei takaa tehokasta
valvontaa. 72

147. Kantaja toteaa, etti koska varas-
tokirjanpidon tiedot vastasivat niitd paka-
tun 6ljyn mairii, jotka sijaitsivat fyysisesti
yrityksen tiloissa tarkastuksen aikana, tar-
kastajat luopuivat laskemasta tarkasti sielld
olleita pakkauksia.

148. Tassid viitteessd jitetddn huomiotta
se, ettd asetuksen N:o 2677/85 12 artiklan
1 kohdassa siidetiin, ettd jasenvaltioiden
on tarkistettava vastaavuus irtotavarana ja
pakattuna olevan o6ljyn kokonaismiirien
seki yrityksen alueella ja yrityksessi fyysi-
sesti olevien tyhjien pakkausten koko-
naismiirin ja varastokirjanpitoon merkit-
tyjen tietojen vililld. Viitettd ei siis voida
hyviksya.

69 — Kyseisen liitteen s. 9, 4.3 kohta.

70 — Kyseisen liitteen s. 12 ja 13.

71 — Ks. timin ratkaisuehdotuksen 115 kohta.
72 — Timin ratkaisuehdotuksen 116 kohta.
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149. Komission tidssd tapauksessa sovelta-
maa rahoituskorjausta ei siten voida
kyseenalaistaa.

) Hijos de Joaquin Segui

150. Niiden toteamusten mukaan, jotka
EMOTR on tehnyt AAO:n timin yrityksen
osalta suorittamasta tarkastuksesta ja jotka
on esitetty 31.5.1994 pdivityn tarkastus-
kertomuksen liitteend olevassa taulu-
kossa 73 ja komission Espanjan viranomai-
sille osoittamassa 13.6.1995 pdivityssi
kirjeessd, 74 muun muassa seuraavat siin-
tojenvastaisuudet on havaittu: laskujen
numeroita ei ole viety varastokirjanpitoon;
oliiviéljyn laatua rekisterditiessid on tehty
virheitd; pakkausten etiketeissi ei ole tun-
nistusnumeroita; kirjanpidon mukaiset
varastot ja fyysiset varastot eivit vastaa
toisiaan. Tuki on siis suoritettu ilman
tehokasta valvontaa.

151. Kun tarkastellaan AAO:n tarkastuk-
sen yhteydessd laadittuja asiakirjoja, ne
osoittavat kunkin niistd seikoista oikeiksi.
Siitd, mitd AAO:n tarkastaja on kirjoitta-
nut 6.5.1992 pidiviattyyn poytdkirjaan,
ilmenee, ettid varastokirjanpidosta puuttui-
vat laskujen numerot.”> Tarkastajan
mukaan tiettyjen 6ljyerien merkinnit eivit

73 — Vastinekirjelmin HLite 1.

74 — Kannekirjelmin liitteen V liite, s. 10.

75 — Kannekirjelmin liite X1, asiakirja-aineisto ”Hijos de Joa-
quin Segui”, s. 6.

vastanneet niiden todellista laatua.”é
AAO:n tarkastaja on ilmoittanut selvisti,
ettd neitsytoliividljypakkausten etiketeissi
ei ollut tunnistusnumeroa.”’’” Myés kirjan-
pidon mukaisten varastojen ja fyysisten
varastojen vertailu osoittaa eroja kaikissa
tapauksissa. 78

152. Espanjan hallitus esittdi, ettd todetut
erot eivit ole merkittiviid, koska ne ovat
yhteensd 142 litraa. Se lisdi, ettd tarkasta-
jat ovat tehneet erityistarkastuksia, toisin
sanoen he ovat tarkastaneet liiketoimista
laaditut laskut ja kuitit sekd esitettyjen
kaupallisten asiakirjojen kirjaukset verore-
kistereihin.

153. Kantajan esittdmaissd luvussa ei oteta
huomioon kaikkia tarkastuksen aikana
todettuja eroja, koska irtotavarana olevan
o6ljyn ja pakkausten kirjanpidon mukaisten
varastojen ja fyysisten varastojen vililld on
havaittu useiden satojen yksikkdjen suu-
ruisia eroja. ’? Espanjan hallitus ei tismenni
myoskddn niitd piditelmid, joita se tekee
siitd, ettd tarkastajat ovat tehneet erityis-
tarkastuksia, eikid ilmoita, miten timi
seikka voi vidhentdi sen vastuuta, joka
perustuu siihen, ettd tuki on suoritettu
ilman tehokasta valvontaa.

76 — Kyseisen liitteen s. 7.
77 — Kyseisen liitteen s. 10.
78 — Kyseisen liitteen s. 9.
79 — Kyseinen liite.
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154. Komission maiidrdamin  rahoitus-
korjauksen oikeellisuutta ei ndin ollen
voida kiistda.

m) Emiliano Vivas

155. Niiden toteamusten mukaan, jotka
EMOTR on tehnyt AAO:n timin yrityksen
osalta suorittamasta tarkastuksesta ja jotka
on esitetty 31.5.1994 piivityn tarkastus-
kertomuksen liitteend olevassa taulu-
kossa, 8¢ muun muassa seuraavat siinto-
jenvastaisuudet on havaittu: varastoja ei
ole; pakkausten tarkastusta ei ole voitu
tehdi; rahoituskirjanpidossa on huomatta-
via puutteita. Tuki on siis suoritettu ilman
tehokasta valvontaa.

156. Kun tarkastellaan AAO:n tarkastuk-
sen yhteydessid laadittuja asiakirjoja, ne
osoittavat kunkin niistd seikoista oikeiksi.
Irtotavarana olevan tai pakatun oliivioljyn
varastoista €i 16ydy mitddn numerotietoja
21.12.1992 piivitystd poytikirjasta eiki
15.7.1993  piivitystdi  poytikirjasta. 81
Ensin mainitusta asiakirjasta ilmenee, ettd
pakkausten tarkastusta ei voitu suorittaa,
koska niiti ei ollut varastoitu astanmukai-
sesti. 82 Tietyt yrityksestd poistuneita olii-
vidljyerid koskevat laskut puuttuvat, ja ne

80 — Vastinekirjelmin liite L.

81 — Kannekirjelmin liite XI, asiakirja-aineisto ”Emiliano
Vivas”, poytikirjan s. 8, 3.1 ja 3.2 kohta.

82 — Kyseinen liite, 21.12.1992 piivityn poytikirjan s. 8 ja 9,
3.3ja 4.3 kohta.
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on korvattu toimitusasiakirjoilla, jotka
yksinomaan on tarkastettu. 83

157. Espanjan hallitus vaictdsd, ettd olii-
vidljyvarastojen puuttuminen johtui yri-
tyksen toiminnan vihiisyydestid, eiki sitd
missddn tapauksessa voida pitdd poikkea-
vana tilanteena. Pakkausten osalta se esit-
tad, ettd tarkastaja on arvioinut niiden
lukumairin punnitsemalla, mikid on osoit-
tanut fyysisten varastojen ja kirjanpidon
mukaisten varastojen vastaavan toisiaan.
Lopuksi kantaja toteaa, ettd kustakin yri-
tyksesti poistuneesta tarkastetusta olii-
vidljyerdstd on olemassa lasku yhti erda
lukuun ottamatta, ja siitd on olemassa toi-
mitusasiakirja, koska laskua ei ollut vield
kirjoitettu sen vuoksi, ettd toimituksen ja
laskutuksen vililld on oltava tietty viive.

158. On todettava, ettd vaikka varastojen
puuttumista ei voitaisikaan pitdd poikkea-
vana tilanteena, tehokkaan tarkastuksen
puuttuminen on sitd vastoin tuomittavaa,
ja tdssd tapauksessa tarkastuksen puuttu-
misen osoittaa se, etti pakkausvarastot on
tarkastettu  riittimirtémalld  tavalla. 8%
Espanjan hallitus ei ole ndyttdnyt toteen
myéskidn sitd, ettd toimitusasiakirjan tar-
kastaminen johtuisi laskun kirjoittamiseen
liittyvistd vitveestd.

159. Komission  soveltamaa  rahoitus-
korjausta ei siis ole syytd kyseenalaistaa.

83 — Kyseisen liitteen s. 13.
84 — Kyseisen liitteen s. 8, 3.3 kohta, ja s. 9, 4.3 kohra.
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160. Edelld esitetyt seikat osoittavat mie-
lestidni sen, ettd asianomaiset yritykset ovat
rikkoneet usein eri tavoin rasva-alan
yhteiseen  markkinasidintelyyn  liittyvid
sdantdjd. Naitd sddntdjenvastaisuuksia ei
ole valvottu riittdvilli tarkastuksilla, sel-
laisina kuin niisti on siidetty asetuksessa
N:o 729/70. Kyseisen asetuksen 8 artiklan
2 kohdan mukaisesti yhteisé ei voi vastata
jasenvaltioiden hallintoelinten tai toimi-
elinten  aiheuttamista  sddntojenvastai-
suuksista tai laiminlyénneistid aiheutuvista
rahoituksellisista seuraamuksista.

B Kanneperuste, jonka mukaan subteelli-
suusperiaatetta on loukattu

161. Espanjan kuningaskunta viittii, ettd
suhteellisuusperiaate, joka on yhteisén
yleinen oikeusperiaate, edellyttis siti, ettd
yhteison toimielimet eivit toimivaltaansa
kayttiessddn ylitd tavoitellun pdidmisrin
saavuttamiseksi vilttimittémii ja asian-
mukaisia rajoja.

162. Se katsoo komission loukanneen titi
periaatetta paidtokselli 96/701/EY ensin-
nikin vaatiessaan useille yrityksille annet-
tujen hyviksymisten peruuttamista ja toi-
seksi pddttiessdin prosenttiluvuista, joiden
perusteella rahoituskorjaus on mairitetty.

1. Hyvaksymisen peruuttaminen

163. Espanjan hallitus esittii, ettd sovel-
lettavan yhteisén lainsdidinnoén mukaan
on olemassa kaksi tilannetta, joissa hyvik-
syminen voidaan peruuttaa: ensinnikin
lopullinen peruuttaminen, joka on seu-
rausta hyviksymisen myontimiseksi ase-
tettujen edellytysten noudattamatta jatti-
misestd; ja toiseksi peruuttaminen méiri-
ajaksi, joka tapahtuu silloin, kun tukea
haetaan suuremmalle madirille kuin se,
jonka osalta on vahvistettu oikeus tukeen,
tai kun oliividljy ei vastaa lain mukaisia
médritelmii.

164. Sen mielestd komissio on rikkonut
yhteisén lainsiddintéd ja loukannut suh-
teellisuusperiaatetta vaatiessaan Olivar de
Seguralle ja Agroalimentaria Minervalle

myonnettyjen  hyviksymisten  peruutta-
mista mairdajaksi.
165. Kantajan mukaan maiiriaikainen

peruuttaminen ei ole automaattista, silli se
edellyttid kahden edellytyksen tidyttymista.

166. Oljymiiran, jonka osalta tukea hae-
taan perusteettomasti, on oltava huo-
mattava, kuten asetuksen N:o 2677/85
12 artiklan 6 kohdan toisessa alakohdassa
sdddetddn, kun siind edellytetdin, etti
perusteettomasti haettu tuki on vihintidin
20 prosenttia suurempi kuin tarkastettu
miiri, jolle oikeus tukeen on myénnetty.
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167. Lisiksi on niytettidvi toteen erchdyt-
tdmistarkoitus. Kantaja siteeraa asetuksen
N:o 2677/85 5 artiklan 2 kohtaa, jonka
mukaan hyviksyminen peruutetaan, jos
todetaan, etti oljy ei tdytd mitdin sidde-
tyistd mdiiritelmistd sellaisten seosten tai
kemiallisten menetelmien seurauksena,
”joiden tarkoitus on saattaa kulutustukeen
oikeutetuksi oljy, jolla ei olisi siihen
oikeutta”. Sen  mielestd  erehdytti-
mistarkoitusta koskeva edellytys ilmenee jo
timin sidnnoksen sanamuodosta.

168. Espanjan hallitus viittdd ndin ollen,
ettd ndiden kahden yrityksen hyviksymistd
ei voida peruuttaa, koska riidanalaiset
oljymairit ovat merkityksettomid ja koska
niiden ei voida viittdd toimineen erehdyt-
timistarkoituksessa. Se tismentdd, ettd
vastaavaa tukea ei ole maksettu niille yri-
tyksille.

169. Komissio viittad, ettd 20 prosentin
vihimmiismaird, jota  hyviksymisen
peruuttaminen mddirdajaksi edellyttdd ase-
tuksen N:o 2677/85 12 artiklan 6 kohdan
perusteella, perustuu asetukseen, jolla vii-
meksi mainittua sdinndstd muutettiin ja
joka tuli voimaan vasta varainhoitovuoden
1992 jilkeen. Sen mielestd tdtid edellytysti
ei siis voida soveltaa nyt kisiteltivadin
asiaan.

170. Se katsoo, ettd olisi viirin puhua vir-
heestd, jos tukihakemuksesta ilmenee sel-
visti suurempi miiri kuin se, jonka osalta
oikeus tukeen on myonnetty, aivan samalla
tavoin kuin on viirin kiistdd erehdytti-
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mistarkoitus, kun tutkimukset paljastavat
trikloretyleenipitoisuuksia. Komissio
arvioi, etti yritysjohtajat ovat joka
tapauksessa vastuussa tuotteidensa lopulli-
sesta koostumuksesta ja kyseisten tuottei-
den luokittelemisesta siten, ettd niille
annetaan oikeus tukeen siddettyjen edelly-
tysten mukaisesti.

171. Espanjan kuningaskunta tdsmentas,
ettd tiettyd ylityksen vihimmaiistasoa kos-
kevan vaatimuksen asettaminen maara-
ajaksi tapahtuvan peruuttamisen edelly-
tykseksi liittyy erottamattomasti jo siihen,
etti tehdyn rikkomuksen ja mdirityn seu-
raamuksen on oltava oikeassa suhteessa
toisiinsa.

172. Se viittdd, etti komission esittimit
perustelut eivit vastaa lausumaa, jonka
komissio kirjoitutti  26.2.1993 pidetyn
rasva-alan hallinnointikomitean kokouksen
poytikirjaan ja jonka mukaan “asetuksen
N:o 2677/85 12 artiklan 6 kohta koskee
niiti tapauksia, joissa virheellisii ilmoi-
tuksia on esitetty tahallisesti tai torkedstid
tuottamuksesta, joten puhtaat virhe-
tapaukset jadvit timin sddnndksen sovel-
tamisalan ulkopuolelle”.

173. Espanjan hallitus lisid lopuksi, ettd
olisi kisittimatontd, jos perusteetonta
mutta vihiistd maiirdd koskevan tukiha-
kemuksen seuraamuksena olisi ennen
vuonna 1993 tehtyd muutosta hyviksymi-
sen peruuttaminen, kun timin jilkeen
tehdylli samanlaisella hakemuksella ei olisi
samoja seurauksia.
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174. Espanjan kuningaskunnan esittima
kanneperuste, joka koskee suhteellisuus-
periaatteen loukkaamista, on siis kaksi-
osainen.

175. Kantaja kiistdd, ettd silld olisi komis-

sion viitteiden mukaisesti velvollisuus
madrdtd ndille  yrityksille myénnetyn
hyviksymisen peruuttamisesta, vaikka

kanneperusteen ensimmaiisen osan mukaan
niiden ei voida katsoa toimineen erehdyt-
tamistarkoituksessa ja kanneperusteen toi-
sen osan mukaan hakemukseen sisiltynyt
oliividljyn liiallinen maidrd oli merkityk-
settdmén pieni.

a) Vaatimus, joka koskee erehdytti-
mistarkoituksen toteenndyttimisti

176. Asetuksen N:o 3089/78 3 artiklan
2 kohdan  samoin  kuin  asetuksen
N:o 2677/85 12 artiklan 6 kohdan
mukaan jdsenvaltion on peruutettava pak-
kausyritykselle myénnetty hyviksyminen
maddriajaksi, jos se on esittinyt tukihake-
muksen, joka koskee suurempaa oliivisljy-
madrdi kuin se, jonka osalta oikeus tukeen
on myonnetty.

177. Niiden sdinnésten sanamuotoon ei
sisdlly mitddn moniselitteisyyttd siltd osin
kuin ne koskevat jasenvaltion velvollisuutta
midrdtd  hyvidksymisen peruuttamisesta

heti, jos tukihakemus koskee hyviksyttyi
mAaardad suurempaa mairai.

178. Nidin ollen asetuksen N:o 3089/78
3 artiklan 2 kohdassa sdidetdin, ettd
jasenvaltio ”pddttdd hyviksymisen tilapii-
sestd  peruuttamisesta”, ja asetuksen
N:o 2677/85 12 artiklan 6 kohdassa tis-
mennetddn, ettd “jdsenvaltion on peruu-
tettava hyviksyminen vilittémisti”, ilman
ettd timdn pddtoksen tekemiselle ase-
tettaisiin mitddn muita edellytyksid kuin se,
ettd todetaan oliiviéljyn maidrin olevan
suurempi kuin hyviksytty maira.

179. Yhteison lainsdddinnossa ei siis edel-
lytetd sitd, ettd ensin olisi ndytettdvi toteen
hakemuksen tehneen taloudellisen toimijan
erehdyttdmistarkoitus.

180. Asetuksen N:0 2677/85 5 artiklan
2 kohtaa, johon Espanjan hallitus vetoaa
perustelujensa tueksi, ei sovelleta liian
suurta maidrdda  koskevaan  tukihake-
mukseen. Se koskee niet tilannetta, jossa
hyviksyminen peruutetaan mairiajaksi sen
vuoksi, ettd oliividljyn laatu muuttuu
seosten tai kemiallisten menetelmien seu-
rauksena. Tillainen sddntojenvastaisuus ei
kuitenkaan ole edelli mainittuja kahta
yritystd koskevan menettelyn kohteena.
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181. Tulkinnasta, jonka komissio on anta-
nut asetuksen N:o 2677/85 12 artiklan
6 kohdasta 26.2.1993 pidetyssi rasva-alan
hallinnointikomitean kokouksessa ja jonka
mukaan on niytettivd toteen erehdytti-
mistarkoitus tai torked tuottamus, on
todettava, ettd timi kanta ei ole ristirii-
dassa piitoksen 96/701/EY kanssa.

182. Komission lausumasta ilmenee, etti se
tulkitsee kyseistd sddnnostd siten, ettd
puhtaat virheet jitetdidn sen soveltamisalan
ulkopuolelle, jolloin se rinnastaa kaikki
muut  sddntdjenvastaisuudet  tilanteen
mukaan tahallisiksi teoiksi tai torkeiksi
tuottamukseksi. Kuten edelli on todettu,
Espanjan viranomaiset ovat viittineet
hakemuksiin sisiltyneiden liiallisten maa-
rien johtuneen pakkausyritysten tahatto-
mista virheistd, ilman etti ne olisivat kui-
tenkaan onnistuneet nidyttimiin toteen
niiden virheiden olemassaoloa tai osoit-
tamaan varsinkaan sitd, ettd kyseessi oli-
sivat puhtaasti virheet.

b) Vaatimus, joka koskee tukihakemuksen
perustana olevan mairin viahimmaisyli-
tystd

183. Periaate, jonka mukaan olisi edelly-
tettdivd jotain vdhimmadisylitystd, ennen
kuin hyviksyminen voidaan peruuttaa, ei
voi perustua asetuksen N:o 2677/85
12 artiklan 6 kohtaan, sellaisena kuin se oli
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asetuksella N:o 643/93 muutetussa muo-
dossaan, 85 johon kantaja vetoaa. Se on
niet tullut voimaan vasta varain-
hoitovuoden 1992 jilkeen. 86

184. Voidaan tosin hyviksyi se, ettd syistd,
jotka liittyvit sekd tarpeeseen madritd vain
tdysin vilttimattomid seuraamuksia ettd
suhteellisuusperiaatteen  noudattamiseen,
myo6s niihin tosiseikkoihin sovelletaan
uutta oikeussddntod, jolla hyviksymisen
menettimiselle  asetetaan lisdedellytys,
vaikka sdintd onkin tullut voimaan vasta
niiden tosiseikkojen tapahtumisen jilkeen.

185. On kuitenkin muistettava, ettd nyt
kisiteltdvissd kanteessa pyritdidn riitautta-
maan rahoituskorjaus, jota on sovellettu
jasenvaltioon sen tavan vuoksi, jolla se on
hoitanut vastuualueensa yhteisen maata-
louspolitiikan rahoituksessa. Asia koskee
siis niiden tarkastusten tehokkuutta, joita
se on suorittanut tiettyjen taloudellisten
toimijoiden luona, eiki toimenpiteitd, joita
sen pitdisi toteuttaa asianomaisten yritysten
osalta muun muassa tosiseikkojen tapah-
tumisen jilkeen annetun lainsiddiannon
perusteella.

186. Tissd mielessi Espanjan kuningas-
kunnan suorittamien tarkastusten sdidnto-
jenmukaisuutta on arvioitava sen lainsdi-
dinnén mukaisesti, jota oli sovellettava
silloin, kun AAO teki tarkastuksensa ja
Espanjan viranomaiset toteuttivat toi-

85 — 19.3.1993 annertu komission asetus (EYVL L 69, s. 19).

86 — Asctuksen N:o 643/93 2 artiklan mukaan asetus tulee
voimaan seitsemintenid piivinid sen jilkeen, kun se on
julkaistu Ewuroopan yhteisijen virallisessa lehdessi, eli
27.3.1993.
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menpiteiti  todettujen  sddntdjenvastai-
suuksien perusteella, eiki my¢hemmin
lainsdddannon mukaisesti. Niin ollen ajal-
lisena viitekehykseni on tarkastusten pii-
vdmdird, kun arvioidaan siti, onko
Espanjan kuningaskunta noudattanut niitd
sddntojenvastaisuuksia koskeviin seuraa-
muksiin liittyvdd lainsdddiant6d, ja kun
mahdollisesti todetaan, ettd niiden perus-
teella ei ole toteutettu sovellettavassa lain-

sddddnndssi  tuolloin  edellytettyjd  toi-
menpiteita.
187. Vaikka  asetuksen = N:o 2677/85

12 artiklan 6 kohdassa annetaan jisenval-
tiolle mahdollisuus suhteuttaa toimenpide
niihin tekoihin, joista yritys on vastuussa,
vahvistamalla hyviksymisen peruuttami-
nen yhdestd viiteen vuodeksi rikkomuksen
vakavuuden perusteella, Espanjan viran-
omaiset ovat §itd vastoin ainoastaan
vihentineet tuen mairid liiallisen mdirin
suhteessa. Voidaan ajatella, ettd tdllainen
menettely on omiaan vihentimiin sitd
ennaltaehkiisevdd vaikutusta, joka liittyy
yhteisén lainsdatdjan 12 artiklassa sadta-
main toimenpiteeseen.

188. Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd
komissio voi laillisesti perustaa Espanjan
kuningaskuntaan  sovelletut  rahoitus-
korjaukset siihen, ettd Olivar de Seguran ja
Agroalimentaria Minervan osalta ei ollut
midritty hyviksymisen peruuttamisesta
mddriajaksi, vaikka niiden yritysten tuki-
hakemukset koskivat suurempaa midrii
kuin se, minkd osalta oikeus tukeen oli
myé6nnetty. Silld, ettd ylitys el ollut
20:td prosenttia ja ettd kyseisten yritysten
erehdyttimistarkoitusta ei ole varsinaisesti
niytetty toteen, ei ole tidssd yhteydessi
merkitysta.

2. Rahoituskorjausten kerroin

189. Espanjan kuningaskunta katsoo, ettd
komission hyviksymit rahoituskorjaukset
ovat perusteettomia ja ilmeisen suhteetto-
mia kyseisten yritysten tekemien virheiden
vihiiseen merkitykseen verrattuna.

190. Se arvioi, etti soveltaessaan aluksi
50 prosentin suuruista rahoituskorjausta
vuonna 1992 suoritetun tuen koko-
naismiiriin ja rajoittaessaan sen kuusi
kuukautta mydhemmin 100 prosenttiin
neljille pakkausyritykselle myénnetyn tuen
osalta ja 10 prosenttiin yhdeksille muulle
myo6nnetyn tuen osalta, komissio on toi-
minut epdjohdonmukaisesti ja osoittanut,
ettdi se el ole soveltanut mitddn ennalta
midrittyd perustetta, joten rahoituskorjaus
ei liity milliin tavoin sddntdjen rikkomi-
seen.

191. Espanjan hallitus lisdi, ettd komissio
ei ole noudattanut perusteita, jotka se oli
itse madrittinyt rahoituksellisten seuraus-
ten arvioinnista EMOTR:n tukiosaston
tilien tarkastamisesta ja hyviksymisestd
tehtdvian pditoksen valmistelun yhteydessa
EMOTR:n komitealle antamassaan
3.6.1993 pdivityssd tiedonannossa, jossa se
ehdotti kolmea rahoituskorjausluokkaa,
jotka riippuivat todettujen puutteiden
vakavuudesta. 87

87 — Vastinekirjelmin liite [Il, asiakirja V1/216/93.
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192. Komissio vastaa, ettd sovellettu kor-
jaus el ole suhteellisuusperiaatteen vastai-
nen.

193. Se tismentdd, ettd perusteet, joita on
sovellettu riidanalaisen rahoituskorjauksen
mddrittimiseksi, on vahvistettu niiden
yhteydenottojen aikana, joita komissiolla
on ollut Espanjan viranomaisten kanssa
komission suorittamien tarkastusten ja
kahdenvilisten kokousten jilkeen. Niiden
yhteydenottojen perusteella on komission
mukaan ollut mahdollista maarittidd kor-
jausmenettely, jota on sovellettu rajoi-
tettuun madrddn tapauksia, ja niiden
perusteella ensimmaisid piidtelmii ja alun
perin ehdotettua korjausta on voitu tar-
kastella uudelleen.

194. On todettava, ettd vaikka komission
alun perin ehdottaman korjauksen ja
lopulta hyviksytyn korjauksen vilinen ero
saattaa perustellusti tuntua ylldttdvin suu-
relta, korjauksen merkittdvd pienentdimi-
nen ei merkitse sitd, ettd piidtokselld
96/701/EY lopulta hyviksytty rahoitus-
korjaus olisi lainvastainen.

195. Ainoastaan komission lopuksi toteut-
tama toimenpide voidaan ottaa huomioon
suhteellisuusperiaatteen loukkaamiseen
perustuvan  kumoamiskanteen  tueksi,
koska ainoastaan se on jidsenvaltiolle vas-
tainen toimenpide. Rahoituskorjauksia
koskevat ehdotukset ovat luonnostaan sel-
laisia, ettd niiti muutetaan ajan kuluessa,
eikd niihin siis voida vedota sellaisen viit-
teen tueksi, jonka mukaan ehdotusten ja
lopullisen piitoksen vilinen ero osoittaisi
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komission nikemysten epdjohdonmukai-
suuden.

196. Lisdttdkoon, ettd se, ettd komissio
hylkii paidtésluonnoksen, joka koskee
50 prosentin rahoituskorjausta Espanjan
kuningaskunnan  suorittamien  tukien
kokonaismidriin, ja valitsee korjaukset,
jotka on laskettu 13 yritykselle, joista
yhdeksin osalta on sovellettu 10 prosentin
korjausta, suoritettujen tukien perusteella,
on kiistatta Espanjan hallituksen kannalta
edullisempi toimenpide.

197. Korjauksen pienentiminen on seu-
rausta etenkin tietojenvaihdosta, jota kiy-
tiin Espanjan kuningaskunnan ja komission
vililli ennen kuin lopullinen piitos
96/701/EY tehtiin. Kun komissio on niin
ollen antanut Espanjan kuningaskunnalle
tilaisuuden  esittda huomautuksensa
31.5.1994 pdivitysta tarkastus-
kertomuksesta ja alun perin tehdysti
rahoituskorjauksia  koskeneesta  ehdo-
tuksesta, se on noudattanut kontradiktori-
suuden vaatimuksia ja tutkinut tapauksen
siind tarkoituksessa, etti se middrdd vain
ehdottoman perusteltuja korjauksia.

198. Rahoituskorjausten  kohtuuttomuu-
den osalta on muistutettava yhteisjen
tuomioistuimen oikeuskiytinnostd, jonka
mukaan asetuksen N:o 729/70 2 ja
3 artiklassa annetaan komissiolle oikeus
hyviksya EMOTR:sta maksettavaksi ainoas-
taan sellaiset menot, jotka on maksettu eri
maataloustuotteita koskevien sddnnosten
mukaisesti, sekd jdttdd jdsenvaltioiden
vastattaviksi kaikki muut menot, muiden
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muassa ne summat, jotka kansalliset
viranomaiset ovat virheellisesti katsoneet
olevansa oikeutettuja suorittamaan yhteis-
ten markkinajirjestelyjen yhteydessi. 88

199. Vaikka komissiolle siten kuuluukin
sen osoittaminen, ettd yhteison sidnnoksii
on rikottu, jisenvaltion asiana on tarvit-
taessa osoittaa komission tehneen virheen
sen arvioidessa tdmin rikkomisen rahoi-
tuksellisia seuraamukstia. 8°

200. Nyt kisiteltavin asian osalta timin
ratkaisuehdotuksen HI osan A kohdan
2 alakohdasta ilmenee, etti komissio on
osoittanut Espanjan kuningaskunnan rik-
koneen useita maataloutta koskevia
yhteisén oikeussiantoja.

201. Erityisesti tosiseikat, joiden wvuoksi
100 prosentin rahoituskorjauksen sovelta-
minen on perusteltua, ovat omiaan aiheut-
tamaan merkittivdid vahinkoa yhteison
taloudelle. EMOTR:n tarkastajat ovat niet
ilmaisseet muiden sidintdjenvastaisuuksien
lisiksi epiilyksensi laskujen viidrentimi-
sestd, tukihakemuksista, jotka koskevat
suurempia oliivioljymaidrid kuin minki
osalta oikeus tukeen oli myonnetty, ja

88 — Ks. esim. asia 238/86, Alankomaat v. komissio, tuomio
25.2.1988 (Kok. 1988, s. 1191, 25 kohta) ja viimeksi asia

C-238/96, Irlanti v. komissio, tuomio 1.10.1998
(Kok. 1998, s. I-5801, 100 kohta).

89 — Em. asiassa Irlanti v. komissio annetun tuomion
101 kohta.

oljystd, jonka koostumus ei vastaa laillisia
mddritelmid sellaisten seosten tai kemial-
listen menetelmien seurauksena, joiden
tarkoitus on tuen saaminen perus-
teettomasti.

202. Niin ollen yhteison taloudelle aiheu-
tuneen vahingon todennikdisyys on niy-
tetty toteen. Kuten yhteisdjen tuomioistui-
men tdtd alaa koskevasta vakiintuneesta
oikeuskiytinnodstd ilmenee, komissiolle ei
ole asetettava titd laajempia vaatimuksia,
koska silli ei ole mahdollisuutta ryhtyi
jarjestelmaillisiin valvontatoimiin ja koska
tietyilli markkinoilla vallitsevan tilanteen
arviointi riippuu jidsenvaltioiden kokoa-
mista tiedoista. 20

203. On vield lisidttivi, ettd rahoitus-
korjauksen miirid ei ole mielestini liialli-
nen tai suhteeton.

204. Ensinndkin komission hyviksymit
kertoimet, jotka ovat suuruudeltaan 10:sti
100:aan prosenttiin, sisillytetdian rahoitus-
korjausta koskevaan kokonaislaskelmaan
vain niiden tukien mairin suhteessa, jotka
on maksettu perusteettomasti sddnto-
jenvastaisuuksista vastuussa oleville yri-
tyksille. Ne eivit siis ole yleisesti sovellet-
tavia ja kiinteimairaisia.

205. Toiseksi on todettava, ettd korkeinta

kerrointa on sovellettu silloin, kun tukea ei

90 — Kyseisen tuomion 103 kohta.
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olisi pitinyt edes myontdid hyviksymisen
tai kyseisen tuen myéntimisen edellytysten
noudattamiseen liittyvien syiden vuoksi. Ei
siis ole epitavallista, ettd Espanjan kunin-
gaskunnalle korvattavasta kokonaismii-
ristd vihennetddn kaikki perusteettomasti
maksetut maarit.

206. Kolmanneksi 100 prosentin kerroin
koskee, kuten edelli on todettu, neljdi
yritystd, jotka ovat vastuussa vakavista
sdintojenvastaisuuksista.

207. Lopuksi todettakoon, etti se, ettd
yhdeksdin muuhun pakkausyritykseen on
sovellettu alempaa kerrointa merkityk-
settémiampien sddntdjenvastaisuuksien
osalta, vahvistaa sen, ettdi rahoitus-
korjausta koskevassa laskelmassa on otettu
huomioon tekojen vakavuuden aste.

208. Espanjan  hallituksen  esittimasti
viitteestd, jonka mukaan komissio ei ole
noudattanut 3.6.1993 piivityssd tiedon-
annossaan madirittelemiddn perusteita, on
korostettava, ettd komissio ei kyseisessd
asiakirjassa sulje pois sitd, ettd "menot
evitiin kokonaisuudessaan ja etti tdstd
syystd yli [10 prosentin] korjausta voidaan
pitdd asianmukaisena poikkeuksellisissa
tilanteissa”.®! Komissio ei siis ole tehnyt
10 prosentin kertoimesta sellaista rajaa,
jota ei voitaisi ylittda.

91 — Vastinekirjelmin liite III, asiakirja VI/216/93, lisdys 2, s. 3,
viimeinen kappale.
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209. Etenkin komission tiedonannossaan
vahvistamia 2, § ja 10 prosentin korjaus-
kertoimia on sovellettava kaikkiin sellaisen
jasenvaltion menoihin, jonka tarkastus-
jrjestelmien puutteet on riitautettu, kuten
tiedonannon sanamuoto osoittaa.

210. Nyt kisiteltdvissd asiassa ei ole kiis-
tetty sitd, ettd tarkastus, jonka komissio on
suorittanut ja josta on sovittu Espanjan
viranomaisten kanssa, on asiakirja-aineis-
tojen perusteella suoritettu pistokoe, jossa
on tarkastettu tietty maddrd yrityksid
satunnaisten sdintdjenvastaisuuksien 16y-
tamiseksi. Rahoituskorjauksia on siis ar-
vioitu yrityskohtaisesti, minkd perusteella
voidaan todeta, ettd tietyissd tapauksissa
tuen myéntimisen edellytykset eivit ole
tiyttyneet ja suurimpien mahdollisten ker-
toimien soveltaminen on ollut perusteltua.

211. Niiden eri seikkojen perusteella on
siis katsottava, etti komission hyviksymi
rahoituskorjaus ei  ole suhteellisuus-
periaatteen vastainen. Olen todennut, ettd
komissio ei ole paitoksellian 96/701/EY
myoskdin rikkonut toisaalta rasva-alan
yhteiseen markkinajirjestelyyn ja toisaalta
yhteisen maatalouspolitiikan rahoitukseen
liittyvid  sddntdji. Niin ollen kumoa-
miskanne on hylattivi.
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Ratkaisuehdotus

212. Edelli esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteiséjen tuomioistuin

1) hylkdd kanteen ja

2) velvoittaa Espanjan kuningaskunnan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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