ESPANHA / COMISSAO

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
PHILIPPE LEGER

apresentadas em 20 de Maio de 1999 *

1. Nos termos do artigo 173.° do Tratado
CE (que passou, apds alteragdo, a arti-
g0 230.° CE), o Reino de Espanha pediu a
anulagio da Decisdo 96/701/CE da Comis-
sdo, de 20 de Novembro de 1996, que
altera a Decisio 96/311/CE relativa ao
apuramento das contas dos Estados-Mem-
bros relativas ds despesas financiadas pelo
Fundo Europeu de Orientagéio e de Garan-
tia Agricola (FEOGA), sec¢do «Garantia»,
exercicio financeiro de 1992, assim como a
certas despesas do exercicio de 19931,

2. Na sua parte consagrada ao Reino de
Espanha, o anexo da Decisdo 96/701 deixa
transparecer que despesas de um montante
de 721 255 271 PTA nio foram reconhe-
cidas pela Comissfio e continuam a cargo
desse Estado-Membro, além das ja aprova-
das na Decisdo 96/311/CE da Comissdo, de
10 de Abril de 1996, relativa ao apura-
mento das contas dos Estados-Membros
relativas ds despesas financiadas pelo
Fundo Europeu de Orientagio e de Garan-
tia Agricola (FEOGA), sec¢io «Garantia»,
exercicio financeiro de 1992, assim como
certas despesas do exercicio de 19932, a
titulo do exercicio de 1993.

* Lingua original: francés.
1—JO L 323, p. 26.
2 —JOL117, p. 19,

3. As despesas mencionadas no anexo cor-
respondem a ajudas ao consumo de azeite
indevidamente pagas, segundo a Comissdo,
a empresas de acondicionamento pelas
autoridades espanholas. O presente recurso
tende 4 anulacdo da decisio tomada pela
Comissdo de nio assegurar o reembolso ao
Reino de Espanha.

I — Enquadramento juridico

A — A regulamentagio comunitdria

1. A regulamentagdo comunitiria relativa
ao mercado do azeite

O Regulamento n.° 136/66/CEE
I-5335
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4, O Regulamento n.° 136/66/CEE do
Conselho, de 22 de Setembro de 19663,
tal como alterado pelo Regulamento (CEE)

n.° 1562/78 do Conselho, de 29 de Junho

de 19784, e pelo Regulamento (CEE)
n.° 2210/88 do Conselho, de 19 de Julho
de 19885, instituiu uma organizagio
comum de mercado no sector das matenas
gordas.

5. A finalidade da organiza¢io do mercado
do azeite &, por um lado, «manter o nivel de
consumo desse produto na Comunidade,

tendo em conta a concorréncia dos outros: .

Oleos vegetais, e por outro, assegurar aos
produtores um rendimento equitativo para

a quantidade de azeite efectivamente pro-
duzida» ©.

6. O artigo 11.°, n.° 1, do Regulamento
11.° 136/66 tal como foi alterado, dispde o
© que se segue:

«Se 0 preco 1nd1cat1vo a produgio, dimi-
nuido da ajuda 4 produgao, for superior ao
prego representativo de mercado para o
azeite, serd concedida uma ajuda ao con-
sumo -em relagio ao azeite produzido e
introduzido no mercado da Comunidade.
Essa ajuda sera igual 4 diferenca entre
aqueles dois valores.»

3 —JO 1966, 172, p. 3025; EE 03 F1 p. 214.

4—JOL 185, p. 1; EE 03 F14 p. 18L.
5—JOL197,p. 1.

6 — Primeiro considerando do Regulamento n.° 1562/78.
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O Regulamento (CEE) n.° 3089/78

7. O Regulamento (CEE) n.° 3089/78 do
Conselho, de 19 de Dezembro de 1978,
adopta as regras gerais relativas 4 ajuda ao
consumo para o azeite 7.

8. De harmonia com o seu artigo 1. °, a
ajuda’ a0 consumo para o azeite s6 &
concedida as empresas de acondiciona-
ménto de azeite aprovadas.

9. Por forca -do artigo 2.°, n.° 1, desse

regulamento:

«A aprovagio referida no artigo 1.° s6 €
dada pelo Estado-Membro em causa ds
empresas:

a) Que tenham uma capacidade minima
"de acondicionamento a determinar;

b) Que exercam a actividade de acondi-
cionamento durante um periodo
minimo a determinar;

7 —JO L 369, p. 12; EE 03 F15 p. 100.
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c) Que mantenham uma contabilidade
matéria de acordo com as prescri¢des
a determinar

d) Que aceitem submeter-se a qualquer
controlo previsto no 4mbito da aplica-
¢do do regime de ajuda.»

10. Nos termos do artigo 3.°, n.° 1, do
mesmo regulamento: «A aprovagfio refe-
rida no artigo 2.° & retirada se, excepto
caso de for¢a maior, uma das condi¢ées de
aprovagdo previstas no n.° 1 do artigo 2.°
deixar de estar preenchida.» Além disso, o
artigo 3.%, n.° 2, prevé que: «O Estado-
-Membro interessado decide a suspensio
temporaria da aprovacio de qualquer
empresa de acondicionamento que tenha
pedido a ajuda para uma quantidade de
azeite superior 4 quantidade para a qual o
direito 4 ajuda foi reconhecido.»

11. O artigo 5.° dispde que: «O direito a
ajuda ao consumo & adquirido no momento
da saida do azeite da empresa de acondi-
cionamento numa embalagem que corres-
ponda ds prescri¢des do n.° 1, alinea b), do
artigo 4.%» 8,

8 — Este texto designa o azeite produzido na Comunidade,
acondicionado em embalagens de uso imediato com um
contefido liquido méximo a determinar e de que conste o
nimero de identificagio.

12. Segundo o artigo 6.% n.° 1: <A ajuda é
concedida mediante pedido apresentado
pelo interessado no Estado-Membro no
qual o dleo foi acondicionado de acordo
com o n.° 1, alinea b), do artigo 4.%»

13. Por for¢a do artigo 7.°, primeiro para-
grafo: «Os Estados-Membros instituem um
sistema de controlo que garanta que o
produto para o qual & pedida a ajuda
preenche as condi¢Bes para beneficiar da
mesma,»

14. Nos termos do artigo 7.°, segundo
paragrafo: «Esse controlo deve nomeada-
mente permitir verificar a correspondéncia
entre a quantidade de azeite para a qual é
pedida a ajuda, e

a) A quantidade de azeite de origem
comunitiria entrada na empresa de
acondicionamento;

b) A quantidade de azeite de origem
comunitaria saido da empresa depois
de ter sido acondicionado, em confor-
midade com as prescrigdes do n.° 1,
alinea b} do artigo 4.° e colocado no
mercado da Comunidade.»

I-5337
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15. Segundo o artigo 8.° do Regulamento
n.° 3089/78:

«A ajuda ¢ paga quando o organismo de
controlo designado pelo Estado-Membro
em que o acondicionamento & efectuado
verificou o cumprimento das condu;oes de
concessdo da ajuda.

Todavia, a ajuda pode ser avangada logo
apbs a apresentagio do pedido de ajuda, na
condi¢io de se constituir uma garantia
suficiente.»

O Regulamento (CEE) n.° 2677/85

16. O Regulamento (CEE) n.° 2677/85 da
Comissdo, de 24 de Setembro de 1985,
prevé as modalidades de aplicagdo do
regime de a]uda ao consumo em relagdo
ao azeite?

17. Esse regulamento foi alterado, nomea-
damente, pelos Regulamentos (CEE)
n.° 571/91 da Comissdo, de 8 de Marco
de 199110, e (CEE) n.° 1008/92 da Comis-
sdo, de 23 de Abril de 199211 com a
finalidade de reforgar a eficacia dos con-
trolos.

9 —JO L 254, p. 5; EE 03 F38 p. 10.
10 -JO L 63, p. 19.
11 —JO L 106, p. 12.
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18. Nos termos do artigo 1.° do Regula-
mento (CEE) n.° 2677/85, tal como foi
alterado (a seguir «Regulamento
n.° 2677/85»): «Para efeitos da aprovagéo,
referida no artigo 2.° do Regulamento
(CEE) n.° 3089/78, qualquer empresa de
acondicionamento deve ter uma capacidade
de acondicionamento pelo menos igual a
seis toneladas de 6leo por dia de trabalho
de oito horas.»

19. Por for¢a do artigo 2.°, sexto para-
grafo, primeira frase, desse regulamento:
«Para efeitos da concessdo da aprovacio,
as autoridades competentes do Estado-
-Membro procederio a uma verificacio,
no local, das instalacdes da empresa reque-
rente e da sua capacidade de acondiciona-
mento.»

20. Decorre do artigo 3.°, primeiro para-
grafo, do mesmo regulamento que qualquer
empresa de acondicionamento mantera, a
partir da data da sua aprovagio, uma
contabilidade, qualificada por esse texto
de «contabilidade de existéncias» diéria,
que inclua, pelo menos, um certo niimero
de indicacgées obrigatbrias relativas, nome-
adamente, ds existéncias de azeite, 4 quan-
tidade e a qualidade do azeite entrado na
empresa, do azeite acondicionado e do que
saiu da empresa, ao namero de embalagens
entrado na empresa e das que foram
utilizadas, aos n@imeros das facturas de
compra dos lotes de azeite e das embala-
gens entradas na empresa bem como das
facturas de venda dos lotes de azeite, e aos
movimentos dos 6leos no interior do local e
entre esse local e o local de armazenagem.
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21. Em aplicacdo do artigo 5.°, n.° 1, pri-
meiro e segundo paragrafos, os Estados-
-Membros verificardo, por sondagem, que o
azeite acondicionado numa embalagem de
uso imediato corresponde a uma das defi-
ni¢des referidas pelo Regulamento
n.° 3089/78. Para tal, pelo menos uma
vez por campanha, o organismo de con-
trolo procederd, junto de cada empresa
aprovada, 4 colheita de amostras de pelo
menos um tipo de azeite acondicionado
existente nas instalagdes do estabeleci-
mento onde foi efectuado o acondiciona-
mento ou em qualquer local de armazena-
gem, na acepcdo da regulamentacgdo apli-
cével.

22. O artigo 5.°, n.° 2, primeiro paragrafo,
dispde o que segue:

«Sempre que a autoridade competente de
cada Estado-Membro verificar que o azeite
em questdo nio corresponde a uma das
defini¢des referidas no n.° 1, devido a
mistura ou a outros processos quimicos
que visem permitir a um azeite que nfo
reine as condi¢bes para uma ajuda ao
consumo vir a beneficiar desta, retirara
imediatamente a aprovagiio 4 empresa por
um perfodo de um a cinco anos, em fungio
da gravidade da infracgfio, sem prejuizo da
eventual aplicagdo de outras sangdes. Além
disso, a empresa em causa deve pagar aos
Estados-Membros um montante igual ao
dobro da ajuda ao consumo pedida durante
um dos meses seguintes ao da colheita das
amostras. O montante recebido pelo
Estado-Membro & diminuido das despesas
do Fundo Europeu de Orientacio e de
Garantia Agricola pelos servicos ou orga-
nismos pagadores dos Estados-Membros. »

23. Segundo o artigo 5.% n.° 2, segundo
paragrafo: «Sempre que se verifiquem irre-
gularidades diferentes das referidas no
paragrafo anterior, estas serdo imediata e
individualmente comunicadas ao orga-
nismo competente para cada caso.»

24. Em aplicacdo do artigo 6.° do mesmo
regulamento, para poder beneficiar da
ajuda, o azeite deve estar acondicionado
numa embalagem de uso imediato com um
contettdo liquido que nfo exceda cinco
litros, munida de um sistema de fecho nio
recuperavel e com nmero de identificacio.

25. O artigo 12.7 desse regulamento espe-
cifica a natureza dos controlos que os
Estados-Membros podem ou devem reali-
zar junto das empresas aprovadas. O
artigo 12.°%, n.° 1, prevé o que se segue:

«Para efeitos dos controlos referidos no
artigo 7.° do Regulamento (CEE)
n.° 3089/78, os Estados-Membros proce-
derdo 4 verificagio da contabilidade de
existéncias de todas as empresas aprovadas.
Os Estados-Membros verificardo igual-
mente, por amostragem, os documentos
financeiros comprovativos das operacoes
realizadas por essas empresas. No ambito
desses controlos, cada empresa deve ser
visitada pelo menos uma vez por campa-
nha. Essas verificagdes referir-se-do igual-

I-5339
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mente a uma percentagem significativa dos
pedidos de ajuda de cada empresa...

Aquando das visitas referidas no primeiro
paragrafo, os Estados-Membros verificardo
a correspondéncia entre:

— as quantidades globais de azeite a
granel e acondicionadas, bem como
das embalagens vazias existentes fisica-
mente no recinto da empresa e no seu
local de armazenagem, na acepg¢do [do
presente regulamento],

— os dados resultantes da contabilidade
de existéncias.

Em caso de dvida quanto 4 exactiddo dos
dados que constam dos pedidos de ajuda,
os Estados-Membros verificardo igual-
mente a contabilidade financeira das
empresas aprovadas.

I-5340

Além disso, o Estado-Membro pode reali-
zar controlos inopinados, de natureza
idéntica aos acima referidos, nas empresas
aprovadas.

Em relacio ds empresas aprovadas que
efectuem o acondicionamento de azeite e de
bleos de sementes, o controlo previsto no
presente artigo pode ser alargado d conta-
bilidade de existéncias e 4 contabilidade
financeira relativas 4 actividade de acondi-
cionamento de dleos que nio o azeite.

A titulo de controlo horizontal, e nomea-
damente em caso de davida quanto 4
exactidio dos dados que constam dos
pedidos de ajuda, o Estado-Membro pro-
cedera regularmente a controlos suplemen-
tares junto dos fornecedores da matéria-
-prima e do material de acondicionamento,
bem como junto dos operadores a quem o
azeite acondicionado tenha sido entregue.

26. De harmonia com o artigo 12.%, n.° 6:
«Quando, por decisio da autoridade com-
petente, se verificar que o pedido de ajuda
se refere a uma quantidade superior aquela
para a qual foi reconhecido o direito a
ajuda, o Estado-Membro revoga sem
demora a aprovagdo por um periodo que
pode ir de um a cinco anos, em fungdo da
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gravidade da infraccdo, sem prejuizo de
outras san¢des.»

2. A regulamenta¢do comunitaria relativa
ao financiamento da politica agricola
comum

27. Por forca do artigo 1.° n.° 2, alinea a),
do Regulamento (CEE) n.° 729/70 do
Conselho, de 21 de Abril de 1970, relativo
ao financiamento da politica agricola
comum 2, a sec¢io «Garantia» do Fundo
Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola
financia as intervengdes destinadas 4 regu-
larizagdo dos mercados agricolas.

28. O artigo 3.° n.° 1, desse texto prevé
que sdo financiadas as intervengdes desti-
nadas 4 regulariza¢io dos mercados agri-
colas, empreendidas segundo as regras
comunitarias no 4dmbito da organizacio
comum dos mercados agricolas.

29. O artigo 8.% n.° 1, do mesmo regula-
mento impde aos Estados-Membros asse-
gurar-se da realidade e da regularidade das
operagdes financiadas pelo FEOGA, evitar
e proceder judicialmente relativamente as
irregularidades e recuperar as importincias
perdidas apos as irregularidades ou negli-
géncias. O artigo 8.°, n.° 2, dispde que as
consequéncias financeiras das irregularida-
des ou das negligéncias atribuiveis 4s admi-

12— JO L 94, p. 13; EE 03 F3 p. 220.

nistra¢bes ou organismos dos Estados-
-Membros nio sio suportadas pela Comu-
nidade.

30. Por forga do artigo 9.° desse regula-
mento, a Comissdo pode efectuar controlos
no ambito da gestdo do financiamento
comunitirio, incluindo verifica¢des locais.
Os agentes mandatados por ela para essas
verificagbes tBm acesso aos livros e a todos
os outros documentos que digam respeito
ds despesas financiadas pelo FEOGA.
Podem, nomeadamente, verificar a concor-
déncia das praticas administrativas com as
regras comunitarias, a existéncia dos docu-
mentos justificativos necessarios e a sua
concordéncia com as opera¢des financiadas
pelo FEOGA e as condi¢des em que sdo
realizadas e verificadas as operagdes finan-
ciadas pelo FEOGA.

B — O sistemna de controlo instituido pelo
Reino de Espanha

31. O sistema de controlo é confiado a dois
organismos.

I-5341
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O Servicio Nacional de Productos Agra-
rios 13, que & encarregado:

— de conceder a aprovagdo ds empresas
beneficiarias;

— de efectnar o pagamento directo das
ajudas bem como dos adiantamentos,
sem prejuizo do depbsito da caugio;

— de aplicar as eventuais sangdes.

A Agencia para el Aceite de Oliva®4, que
procede ds inspecgdes impostas pela regu-
lamentag¢io comunitaria.

“ I — Os factos

32. Com vista ao apuramento das contas
para o exercicio de 1992, os servicos da
Comissdo procederam a duas inspecgdes
em Espanha, junto da agéncia, em 30 de
Setembro ¢ em 1 de Outubro de 1993 e no
decurso do periodo de 14 a 18 de Marco
de 1994, a fim de avaliar os processos

13 — Servigo nacional de produtos agricolas, a seguir o «Senpa».
14 — Agéncia para o azeite, a seguir a «agéncia».

I-5342

utilizados para o controlo da ajuda ao
consumo para o azeite, em conformidade
com o disposto no artigo 9.° do Regula-
mento n.° 729/70.

33.'Segundo o relatdrio de controlo com
data de 31 de Maio de 1994 15, um resumo
do qual foi transmitido as autoridades
espanholas por carta de 7 de Setembro
de 1994, essas inspecgbes teriam revelado
graves lacunas.

34. O sistema posto em funcionamento por
essas autoridades previa que o controlo das
empresas fosse efectuado nos locais da
agéncia- em Madrid, na base de uma
simples. verificagio documental, associado
a uma visita anual de inspec¢io no local.
Importantes lacunas teriam sido constata-
das na manutencio dos registos de conta-
bilidade regulamentares e até, em certos
casos, uma auséncia total de contabilidade,
sem que as conclusdes dos relatorios de
inspec¢iio espanhdis dessem conta disso. As
sancdes aplicadas, além disso, ndo seriam
proporcionais 4 gravidade dos factos.

35. No decurso dessas inspecgdes, os servi-
cos do FEOGA controlaram novamente,
por amostragem, 27 autos relativos a
diferentes empresas. As conclusdes finais

15 — Anexo I 4 contestagdo.
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extraidas desses controlos deixam trans-
parecer:

— impossibilidade de realizar um con-
trolo efectivo das entradas em arma-
zém e das saidas do armazém para as
empresas seguintes: Hispanoliva, Mar-
tinez Henarejos, Cooperativa Virgen
C. Santa, Lorenzo Sanda, Fernandez y
Ruiz de Aguilar, Cooperativa Jesus de
la Cafiada, Hijos de Joaquin Segui,
Cooperativa Uteco Jaén, Camar e
Rodriguez Sevillano e a auséncia de
concorddncia das existéncias em rela-
¢do as empresas seguintes: Uteco Jaén,
Cooperativa Virgen C. Santa, Fco. ].
Sanchez Fernindez e Aragonesa del
Aceite de Oliva;

— auséncia generalizada de documentos
contabilisticos nas empresas seguintes:
Sagarra Bascompte, Amador Rodri-
guez, Lorenzo Sandtia, Hurtado Teno-
rio, Fco. J. Sanchez Fernindez, Camar,
Olivar de Segura, Aragonesa del Azeite
e Emiliano Vivas.

36. A Comissdo, representada pela sua
Direcgiio-Geral da Agricultura, comunicou
em seguida, ds autoridades espanholas, em
22 de Setembro de 1994, as suas conclusées
quanto ao apuramento das contas do
FEOGA, secgio «Garantia», em relagio
ao exercicio de 1992 para o sector do
azeite, informando-as de que o FEOGA
propunha, «tendo em conta o conjunto das
deficiéncias verificadas na gestio da

medida», uma correcgdo ignal a 50% do
montante total da ajuda ao consumo para o
azeite devida ao Reino de Espanha, ou seja,
15 447 431 500 PTA.

37. Em 17 de Outubro de 1994, a agéncia
dirigiu ao director-geral do FEOGA um
documento pelo qual respondia ds obser-

vagdes formuladas no relatério de controlo
de 31 de Maio de 1994.

38. Numerosas cartas foram trocadas entre
as autoridades espanholas ¢ a Comissdo e
duas reunides bilaterais sobre esse processo
tiveram lugar, uma, em Bruxelas, em 25 de
Outubro de 1994, a outra, em Madrid, em
14 de Janeiro de 1995.

39. No termo desses miltiplos contactos, a
Comissdo propds ds autoridades espanho-
las, por carta de 13 de Junho de 1995,
substituir a correcgdo financeira avaliada
de forma fixa por uma correcciio, de um
montante de 721 255 271 PTA, limitada
aos 27 autos que tinham sido directamente
controlados pelos inspectores do FEOGA.

40. Segundo a Comissdo, a correcgiio
financeira por processos individuais foi
limitada aqueles para os quais tinha sido
claramente demonstrado que ou as condi-
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¢des de uma revogagio da aprovagio
estavam reunidas, ou as omissdes da con-
tabilidade e da entrada em armazém ou da
saida do armazém ou outras causas impe-
diam as autoridades da agéncia de proceder
a controlos eficazes.

41. Em consequéncia, as verificages feitas
em quatro dessas empresas justificavam

uma correccio financeira igual a 100% da

~ ajuda concedida, enquanto que as relativas
a nove outras empresas davam lugar a uma
correcgio financeira de 10% dessa ajuda.

42. Em 10 de Julho de 1995, a Comissdo
notificou oficialmente ao Reino de Espanha
as suas conclusoes relativas ao apuramento
das contas do FEOGA, seccdo «Garantia»,
para o exercicio financeiro de 1992.

43, As autoridades espanholas, em desa-
cordo com a parte das conclusdes consa-
gradas a ajuda ao consumo para o azeite,
pediram a intervengdo do orgdo de conci-
liacdo instituido pela Decisdo 94/442/
/CE1S,

16 -— Decisdo da Comissdo, de 1 de Julho de 1994, relativa 4
criagio de um -processo de conciliagio no quadro do
apuramento das contas do FEOGA, sec¢io «Garantia»
(JO L 182, p. 45).
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44, Este emitiu as suas conclusdes em 5 de
Dezembro de 1995. O ponto 7 dessas
conclusdes tem a seguinte redacgio:

«O Orgio pode compreender perfeita-
mente, a0 MesSMO tempo, as preocupagdes
da Comissdo e a perplexidade das autori-
dades espanholas. Ndo pode, por um lado,
ignorar as deficiéncias verificadas em rela-
¢do a certas empresas na base dos docu-
mentos fornecidos pela- (agéncia) e deve,
por outro lado, reconhecer uma certa
incoeréncia na atitude da Comissdo para
dai tirar as consequéncias financeiras neces-
sarias. O Orgdo interroga-se nomeada-
mente quanto ao bem fundado da aborda-
gem consistente em basear-se num niimero
limitado de processos a disposi¢io da
(agéncia) e em concluir dai por correccdes
de 10% ou de 100%.

Convida os servicos da Comissdo a reexa-

minar com as autoridades espanholas a
possibilidade de variar mais as taxas de
correcgdo segundo cada empresa afectada,
ou substituir a sua proposta actual de

- correc¢do financeira por uma correcgdo

fixa de 2% das despesas totais da medida
em 1992» 17,

45. Em resposta a esse convite, as autori-
dades espanholas pediram ao director-geral
do FEOGA, por carta de 27 de Dezembro
de 1995, que acolhesse a proposta do orgéo
de conciliacio de reduzir a percentagem

17 — Anexo VIII da petigio.
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das correccdes para um nivel equitativo
tendo em conta os erros, qualificados de
menores pela administragio espanhola, que
possam ter sido constatados em cada caso.

46. Por resposta de 18 de Janeiro de 1996,
a Comissdo comunicou ds autoridades
espanholas e ao presidente do orgio de
conciliagdo que «ela ndo pode ter em conta
o convite do o6rgio de conciliagio que
consiste ou em individualizar e fazer variar
mais as taxas de correcgdo segundo cada
empresa afectada (facto nfo contestado
pelas autoridades espanholas), ou substituir
a sua proposta de correc¢dio por uma
correccio global de 2% da totalidade das
despesas de 1992 (hipbtese ji examinada
com as autoridades espanholas e afastada
por elas)» 18,

47.Em 20 de Novembro de 1996, a
Comissio adoptou a Decisio 96/701 que
impde a correccdo financeira de
721 255 271 PTA, objecto do presente
recurso.

III — Quanto ao recurso

48. Em apoio do seu recurso de anulagdo, o
Reino de Espanha invoca dois fundamen-
tos. O primeiro é extraido da viola¢do das

18 — Ponto 15, n.° 2, da contestagio da Comissio.

regras relativas 4 organizagdo comum de
mercado no sector das matérias gordas e
das relativas ao financiamento da politica
agricola comum. O segundo fundamento
assenta na violagdo do principio de pro-
porcionalidade. O Governo espanhol soli-
cita, além disso, a condenacdo da Comissdo
nas despesas.

49, A Comissdo conclui pela negacdo de
provimento ao recurso e pela condenagéio
do Reino de Espanha nas despesas.

A — Quanto ao fundamento extraido da
violagiio das regras relativas, por um lado,
a organiza¢io comum de mercado no
sector das matérias gordas e, por outro,
ao financiamento da politica agricola
comum

50. O Reino de Espanha sustenta que o
FEOGA esti vinculado por uma obrigacdo
de financiamento pois que as empresas
beneficiarias da ajuda e as autoridades
espanholas respeitaram as regras comuni-
tarias aplicAveis no Ambito da organizagio
comum dos mercados agricolas, em con-
formidade com o disposto no artigo 3.° do
Regulamento n.° 729/70.

51. Analisa, um a um, cada um dos treze
processos nos quais a Comiss@o se baseou
para tomar a sua decisdo e conclui pela
auséncia de irregularidades que justifiquem
as correc¢des financeiras em litigio.
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52. O Governo espanhol entende, por con-
seguinte, que a recusa de financiamento
oposta pela Comissdo constitui uma viola-
¢do do direito comunitario.

53. A Comissio alega que as alegacdes,
caso a caso, dirigidas contra a sua decisdo
nio somente ndo conseguem demonstrar o
erro de apreciagdo que lhe atribui o recor-
rente, mas permitem, pelo contrério, reco-
nhecer a aceitagdo pelo Reino de Espanha
das insuficiéncias e irregularidades que lhe
sdo censuradas, as quais dizem essencial-
mente respeito ao controlo dos beneficii-
rios das ajudas.

54. Indica que a Decisdo 96/701 mais ndo
fez que proceder a uma diminuicio sub-
stancial da correcgiio proposta inicialmente
ao Reino de Espanha, pela passagem de um
sistema de correc¢do de taxa fixa a um
sistema de amostragem por processos.
Treze em vinte e sete desses processos
foram retidos em virtude da persisténcia
das irregularidades salientadas.

55. A Comissfo deseja lembrar que respei-
tou escrupulosamente a regulamentacio
comunitiria, nomeadamente, no que toca
ds quatro.empresas ds quais foi aplicada
uma percentagem de correccio de 100%.

I-35346

Tratar-se-ia, em sua opinido, dos seguintes

casos muito.graves:

— a ajuda foi indevidamente paga, pois as
condi¢des ‘de atribui¢do nio estavam
reunidas e existia, além disso, uma
suspeicio de manipulagdo de boletins
de fornecimento e de facturas da
empresa (Lorenzo Sandfa);

— a ajuda foi pedida pela empresa por
uma quantidade superior dquela a que
podia ter direito e outras irregularida-
des que afectam a contabilidade de
existéncias foram assinaladas (Olivar
de Segura e Agroalimentaria Minerva);

~— os resultados quimicos revelaram a
presenca ndo autorizada de 0,5 p.p.m.
de tricloroetileno e outras irregularida-
des graves foram constatadas (Hurtado
Tenorio).

56. A Comissdo considera que & supérfluo
analisar individualmente cada um dos pro-
cessos .a que fol imposta uma correccido
financeira de 10%, sendo estes examinados
em detalhe no relatério final e descritos
pelo recorrente.
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57. Acrescenta que nem a descri¢do dos
factos, nem as explica¢Bes avancadas pelo
Reino de Espanha, nem os anexos com
documentos que acompanham a peticdo
provam a auséncia de irregularidades con-
tabilisticas tanto no plano das existéncias e
das operacdes de entrada e de saida como
no que toca ds condic¢des de transparéncia
contabilistica e financeira das empresas em
causa.

58. Segundo a Comissfo, a Decisdo 96/701
&, portanto, em todos os pontos, conforme
com a regulamentacfio comunitaria aplica-
vel.

59. O Reino de Espanha responde que a
sua argumentagiio & sustentada pela apre-
sentacic de documentos comprovativos
que a Comissdo ndo refutou individual-
mente. A Comissdo limitar-se-ia a rejeitar
em termos gerais os argumentos formula-
dos pelo recorrente sem justificar a dawida
séria que experimenta em relagdo aos
ntmeros comunicados pelas autoridades
nacionais.

60. Antes de examinar os elementos invo-
cados pelo Governo espanhol em apoio do
seu recurso, devem recordar-se as regras
aplicaveis em matéria de 6nus da prova.

1. Quanto ao 6nus da prova

61. A Comissio alega que, nos litigios
relativos ds suas decisbes em matéria de
apuramento das despesas do FEOGA, nio é
obrigada, segundo a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica, a provar de forma
exaustiva a irregularidade dos dados que
lhe foram transmitidos, mas basta que
apresente um elemento de prova da divida
séria e razodvel que experimenta em rela-
¢do aos nfimeros comunicados pelas admi-
nistra¢cGes nacionais.

62. Pelo contrario, o Reino de Espanha
considera que, segundo a jurisprudéncia
constante na matéria, cabe 4 Comissio
provar a existéncia de uma violagio das
regras da organizac¢do comum dos merca-
dos agricolas.

63. Ha que recordar que, segundo o Tribu-
nal de Justica, «apenas sdo financiadas pelo
FEOGA as restituicdes concedidas e as
interven¢des empreendidas ‘segundo as
regras comunitirias’, no Ambito da organi-
zagdo comum dos mercados agricolas» 1°.

64. A esse proposito, o Tribunal de Justica
julgou no sentido de que «cabe 4 Comissdo

19 — Acordio de 24 de Margo de 1988, Reino Unido/Comissio
(347/85, Colcct,p 1749, n. 11) V., mais recentemente,
or exemplo, acordio de 1 de Outubro dc 1998, Itilia/
yComnssw {C-242/96, Colect., p. 1-5863, n.° 58).
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provar a existéncia de uma violagdo das
regras da organizacio comum de mercados
agricolas... Por conseguinte, a” Comissdo
estd obrigada a justificar a decisdo que
declare verificada a falta ou as insuficién-
cias dos controlos instituidos pelo Estado-
-Membro em causa...» 20, Por isso, este
Gltimo «ndo pode pbr em causa as consta-
tacdes da Comissdo através de simples
.alegacbes ndo baseadas em elementos que
provem a existéncia de um sistema fidvel e
operacional de controlo. Se nio conseguir
demonstrar que sdo inexactas, as constata-
¢des da Comissdo constituem elementos
susceptiveis de fazer surgir dtvidas sérias
quanto 4 criacdo de um conjunto adequado
e eficaz de medldas de vigilancia e de
controlo...

65. A Comissdo deve, portanto, fazer a
prova da existéncia de factos contrarios a
regulamentacdo comunitaria que o sistema
de controlo posto em funcionamento pelo
Estado-Membro em causa nio tenha per-
mitido assinalar ou sancionar. Este é entdo
obrigado a demonstrar ou que os factos
reconhecidos pela Comissdo ndo violam a
regulamentacdo comunitiria, ou que o seu
sistema de controlo ndo é posto em causa.
Se ndo o conseguir, poder-se-4 logicamente
deduzir dai que essas irregularidades bas-
tam para estabelecer a deficiéncia do sis-
tema de controlo do Estado-Membro, o
qual justifica a correcgdo financeira apli-
cada aquando do apuramento das contas.

20 — Acérdio Italla/Comlssao, ]a referido, n.° 58.
21 — Ibidem, n.° 59.
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66. Em conformidade com estes principios,
devem examinar-se os elementos de prova
recolhidos pela Comissdo na sequéncia das
inspecgdes do FEOGA, que estdo na origem
da correccdo financeira, bem como os
invocados pelo Reino de Espanha em apoio
do seu recurso.

2. Quanto a existéncia de infraccdes 4
legislagio comunitaria

67. Segundo a Comissdo, a missdo de
controlo do FEOGA tinha por finalidade

" avaliar os trabalhos da agéncia no dominio

da ajuda ao consumo. Desde Dezembro de
1990, a Comissdo tinha verificado que o
ntimero de empresas de acondicionamento
tinha aumentado de forma anormal. Indica
que essa missdo consistiu em controlar os
autos entregues pelos inspectores da agén-
cia na sequéncia dos seus trabalhos 22,

68. A correc¢do financeira praticada pela
Comissdo na Decisdo 96/701 foi avaliada
em funcdo das irregularidades verificadas
nas treze empresas seguintes, na base de
proporg¢des que variam entre 10% e 100%
das ajudas que teriam sido atribuidas de
forma indevida a cada uma delas.

22 — Anexo I & contestagdo. Relatério de controlo relativo as
verificagBes das despesas declaradas a titulo do FEOGA-
. -Garantia, exercicio de 1992 — Sector matérias gordas, de
- 31 de Maio de 1994, pp. 3 e 4.
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Correcgiio financeira de 100%:

— Lorenzo Sandia,
— Hurtado Tenorio,
— Olivar de Segura,
~— Agroalimentaria Minerva;

Correcgio financeira de 10%:

— Sagarra Bascompte,

— Amador Rodriguez,

— Fernandez y Ruiz de Aguilar,
— Uteco Jaén,

— Aragonesa de Azeite de Oliva,
— Martinez Henarejos,

— Hispanoliva,

— Hijos de Joaquin Segui,

— Emiliano Vivas.

a) Lorenzo Sandfa

69. Segundo as declaragdes feitas pelo
FEOGA relativas ao controlo dessa
empresa pela agéncia, contidas no quadro
anexado ao relatrio de controlo de 31 de
Maio de 1994 23, foram assinaladas, nome-
adamente, as seguintes irregularidades:
foram emitidas suspeitas pelos inspectores
da agéncia sobre a eventualidade de uma
falsificagio de bdnus de entrega mas
nenhuma consequéncia foi tirada dessa
constataciio; a contabilidade de existéncias
da empresa ndo deixa transparecer as

23 — Ancxo I da contestagio.

embalagens de 25 litros que constam das
cinco fltimas facturas; a empresa nido
apresentou os registos de IVA nem a
contabilidade financeira, encontrando-se
esses documentos nas maos de um conta-
bilista estranho a sociedade.

70. O exame dos documentos estabelecidos
aquando da inspec¢do da agéncia confirma
cada um destes pontos. Estes sdo expressa-
mente mencionados no auto elaborado em
17 de Marco de 1992 bem como no relato
de 26 de Novembro de 1992. Fotocbpias
dos boénus de entrega pretensamente falsi-
ficados, juntos aos autos, mostram que 0s
bonus em litigio estdo efectivamente rasu-
rados. Nenhum elemento de prova suscep-
tivel de explicar essa anomalia é produzido.

71. O Governo espanhol considera que as
ajudas foram pagas em conformidade com

. a regulamentacio.

72. Afirma que, quando a agéncia suspei-
tou de falsificacdo dos boénus de entrega,
esta propds ao Senpa a prorrogagio do
prazo fixado para a apresenta¢do do seu
relatorio e que, durante esse periodo, fez
averiguagOes antes de concluir que, mesmo
que nenhum dos pedidos de ajuda ndo
conforme ds exigéncias requeridas tenha
sido salientado, seria oportuno que, no
futuro, a verificagio dos registos e das
justificagdes contabilisticas e comerciais
seja completada, como o foi, por controlos
horizontais junto dos operadores e dos
destinatarios.
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73. A esse proposito, basta reconhecer que
nenhuma justificacio & produzida pelo
Governo espanhol que demonstre que um
complemento de inquérito tenha sido rea-
lizado ou que descreva o conteido do
inquérito alegado.

74. Os diversos elementos salientados pelos
inquiridores do FEOGA pdem, portanto,
em evidéncia sérias infraccdes a regulamen-
tacdo comunitaria relativa a ‘organizagio
comum de mercado no sector das matérias
gordas, da-mesma maneira-que ds agéncias
prescritas, em matéria de controlo dos
Estados-Membros, pela regulamentacio
relativa ao financiamento da politica agri-
cola comum.

75. Nio ha, portanto, que pdr em causa a
correccdo financeira aplicada em virtude
dessas irregularidades.

b) Hurtado Teﬁorio

76. Segundo as declaragbes feitas pelo
FEOGA relativas ao controlo dessa
empresa pela agéncia, contidas no quadro
anexado ao relatorio de controlo de 31 de
Marco de 199424 ¢ na carta dirigida pela
Comissdo ds autoridades espanholas em
13 de Junho de 199525, foram assinaladas,
nomeadamente, as seguintes irregularida-
des: as existéncias ndo estio conformes

24 — Anexo I da contestagio.
25 — Anexo do anexo V da peti¢do, p. 7.
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com os documentos comerciais e o resul-
tado das anilises efectuadas na empresa
revela que o bleo contém 0,5 p.p.m. de
tricloroetileno quando o limite miximo &
de 0,1 p.p.m. Segundo a Comissdo, esse
teor de tricloroetileno deveria ter condu-
zido as autoridades competentes a analisar
o conjunto das existéncias e a agir conse-
quentemente. Considera que a ajuda foi
paga sem ter existido um controlo eficaz.

77. O exame dos documentos elaborados
aquando da inspec¢do da agéncia confirma
cada um destes pontos. O auto de 16 de
Novembro de 1992 deixa transparecer que,
na parte da riibrica «contabilidade de
existéncias» consagrada aos movimentos
de azeite a granel e na reservada 4s entradas
e as saidas de embalagens, nenhum dos
dados requeridos foi inscrito na posi¢do
contabilistica correspondente. O auto
revela igualmente que nio existe corres-
pondéncia entre as.existéncias fisicas € a
sua avaliacdo contabilistica, nem entre
certos dados contabilisticos e os documen-
tos comerciais 26,

78. Por outro lado, o relato de analises
elaborado pela agéncia em 12 de Abril
de 1993 prova a veracidade das criticas
dirigidas 4 Hurtado Tenorio pelo FEOGA
relativamente 4 composi¢do do azeite?”.

26 — Anexo XI da peticdo, autos «Hurtado Tenorio», pp. 6, 7,
11 e 18. .

27 — Anexo XI da peticdo, autos «Hurtado Tenorio».
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79. O Governo espanhol indica que as
diferencas havidas entre as existéncias
explicam-se pelo facto de a qualidade dos
6leos evoluir de forma natural e de um 6leo
qualificado a principio de «virgem extra»
poder tornar-se «virgem». Essa evolucio
pode traduzir-se por correcgdes contabilis-
ticas, mas nio tem qualquer incidéncia no
montante das ajudas. Assim se explicaria,
segundo o recorrente, a auséncia de corres-
pondéncia entre as existéncias fisicas e as
existéncias contabilisticas.

80. Deve sublinhar-se que o Reino de
Espanha ndo aduz, em apoio dessa alega-
¢do, qualquer elemento de natureza a
demonstrar que as insuficiéncias constata-
das na empresa em causa podem explicar-se
tal como ele o sustenta.

81. O recorrente faz referéncia a uma
diferenga de § litros entre os dados que
figuram no registo auxiliar e nos documen-
tos comerciais, diferenca que qualifica de
insignificante. Ora, esse elemento constitui
apenas um dado parcial da realidade pois
que outras diferencas surgem através da
leitura da parte do auto consagrada ao
controlo da correspondéncia entre as exis-
téncias: ha diferengas injustificadas entre as
existéncias contabilisticas e as existéncias
fisicas de 6leo a granel e entre as mesmas
categorias de existéncias de 6leo que foram
objecto de acondicionamento28. Além
disso, se bem que reduzida, a diferenca
entre as existéncias contabilisticas e as
existéncias fisicas de embalagens existe

28 — Ibidem, p. 9.

contudo, em violacio da regulamentacio
aplicavel.

82. O Governo espanhol acrescenta que a
presen¢a eventual de tricloroetileno no 6leo
¢ qualificada sem razdo de impureza
quando poderia tratar-se de um problema
de polui¢io que ndo relevaria do Regula-
mento n.° 2677/85. A situagio em litigio
constituiria, pelo contrario, uma infracgio
ds disposi¢des do artigo 4.° do Regula-
mento n.° 3089/78 que define o azeite, de
forma que a revogagio da aprovagio ndo
seria justificada.

83. Deve recordar-se que as amostragens
previstas no artigo 5.% n.° 1, do Regula-
mento n.° 2677/85 sdo precisamente desti-
nadas a verificar a conformidade do azeite
com uma das definicdes referidas pelo
Regulamento n.® 3089/78 e podem, tal
sendo o caso, desembocar na revogacio
prevista no artigo 5.°, n.° 2. Na ocorréncia,
o oleo ndo foi considerado conforme. A
posi¢do defendida pelo recorrente que
tende a dissociar a questio da definicio
do azeite da da revogagdo nio &, portanto,

fundada.

84. Resulta do que precede que as irregu-
laridades verificadas e a sua auséncia de
incidéncia sobre a aprovagio conferida a
empresa em causa justificam a correcgio
financeira aplicada pela Comissio.
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c) Olivar de Segura

85. Segundo as declaragdes feitas pelo
FEOGA relativas ao controlo dessa
empresa pela agéncia, contidas no quadro
anexado ao relatbrio de controlo de 31 de
Maio de 199429, foram assinaladas, nome-

adamente, as seguintes irregularidades: ndo .

existe qualquer detalhe do controlo da
contabilidade financeira, s6 uma mencgio
manuscrita faz referéncia aos registos cor-
respondentes; também ndo existe precisio
sobre o controlo da admissdo do azeite pela
empresa, referindo-se uma mengio manus-
crita, ai ainda, aos registos corresponden-
tes; finalmente, o relatério final do inspec-
tor seria insuficiente, pois, quando ele
declara que tudo estd em ordem, uma nota
ao Senpa di conta de uma dedugdo de
4 580 kg devida a erros de transcri¢do nos
registos contabilisticos. Na carta que diri-

- giu ds autoridades espanholas em 13 de
Junho de 1995, a Comissdo salienta que o
pedido de ajuda incidiu numa quantidade
de bleo superior dquela a que a empresa
pode legalmente ter direito30.

86. O exame dos documentos elaborados
aquando da inspec¢do da agéncia confirma
cada um destes pontos. A parte do auto de
8 de Setembro de 1992, relativa a verifica-
¢io dos documentos comerciais € ds entra-
das do azeite3!, contém uma mencdo
manuscrita que indica que os registos
correspondentes foram visados. O formu-
lario do auto destinado ao resumo das

29 — Anexo I da contestagio.

30 — Anexo do anexo V da petigdo, p. 9.

31 — Anexo XI da petigio, autos «Olivar de Segura», pp. 12 e
13. :
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irregularidades assinaladas aquando da
inspecgdo nio traz qualquer outra men¢do
que ndo a assinatura do inspector, indi-
cando assim a auséncia de qualquer ano-
malia, quando as cartas da agéncia com
data de 28 de Janeiro de 1993 relativas ao
pedido de ajuda ao consumo da empresa
em causa revelam que o pedido de ajuda
incide sobre uma quantidade superior em
4 580 kg 4 quantidade garantida. A dife-
renca de quantidade é, neste documento,
simplesmente atribuida a um erro de trans-
cricio de datas nos registos contabilisticos,
sem qualquer outra explicacdo ou justifi-
cacio.

87. 0 Governo espanhol expde que as
afirmacdes do FEOGA nio correspondem
a realidade pois que os inspectores verifi-
caram a contabilidade e existem provas das
suas verificacBes. Acrescenta que o inspec-
tor propds uma redugio da ajuda pedida na
proporcio da quantidade excedentaria e
que a agéncia reproduziu esse ponto de
vista opondo-se ao pagamento da ajuda
correspondente a essa quantidade. Consi-
dera que a sangdo da retirada da aprovagdo
ndo ¢ justificada e que o exame dos
documentos contabilisticos mostra que se
trata de um erro.

88. Essa argumentagdo ndo poderd ser
admitida.

89. Quanto as provas da verificagio ope-
rada, deve indicar-se que uma referéncia
pura e simples aos registos da empresa
retira aos autos toda a utilidade e reduz a
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eficcia dos controlos, no sentido de que tal
processo torna mais dificeis os controlos
realizados por uma autoridade diferente
daquela que procedeu 4 inspecgio, seja ela
nacional ou comunitaria.

90. Quanto d quantidade que & objecto do
pedido de ajuda, ha que salientar, além do
siléncio do auto de inspecgdio sobre este
ponto, que as autoridades competentes
concluiram pelo erro sem qualquer expli-
cagdo e, portanto, ndo se esforcaram por
verificar se o artigo 12.°, n.° 6, do Regula-
mento n.° 2677/85 ndo devia ser aplicado
10 €aso em aprego.

91. A Comissdo alega, portanto, com
razdo, que a irregularidade do pedido
deveria ter provocado a revogagdo da
aprovagio e que, nessas condicdes, a ajuda
foi recebida de forma irregular. Por isso,
nio ha que pdér em causa a correcgio
financeira aplicada a esse titulo.

d) Agroalimentaria Minerva

92. Segundo as declarag@es feitas pelo
FEOGA relativas ao controlo dessa
empresa pela agéncia, contidas no quadro
anexo ao relatoério de controlo de 31 de
Maio de 199432 ¢ na carta dirigida pela

32 — Anexo I da contestagio.

Comissio ds autoridades espanholas em
13 de Junho de 199533, foram assinaladas,
nomeadamente, as seguintes irregularida-
des: as verificacdes efectuadas pela agéncia
poem em evidéncia diferengas ndo explica-
das entre as existéncias fisicas e as existén-
cias contabilisticas e revelam que um
pedido de ajuda foi apresentado para uma
quantidade superior dquela para a qual tal
direito estava reconhecido, por uma razdo
que ndo & simplesmente equiparavel a um
erro de contabilidade. A Comissio consi-
dera que, nessas condigBes, a ajuda foi
recebida de forma irregular,

93. O exame dos documentos elaborados
aquando da inspec¢io da agéncia, em
particular do auto de 21 de Julho de 1992,
confirma a existéncia de diferencas entre as
existéncias contabilisticas em embalagens e
as existéncias fisicas correspondentes. Entre
essas diferengas, salienta-se que 1 320
embalagens em 8 211 do mesmo tipo
recenseadas na empresa nfo aparecem na
contabilidade34. O inspector da agéncia
menciona que um erro é possivel.

94. O Governo espanhol alega que a ordem
de grandeza da diferenga entre os néimeros
demonstra a auséncia de irregularidade,
sendo a correspondéncia, em sua opinifo,
suficiente. Acrescenta que uma diferenca de
1320 unidades num total de 130 000
embalagens entdo armazenadas na empresa
contrasta com a correspondéncia pratica-

33 — Anexo do anexo V da petigio, p. 9.

34 — Anexo XI da petigio, autos «Agroalimentaria Minervan,
p. 10 do auto, ponto 4.3.
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mente total constatada nos outros casos, 0
que torna provavel um erro.

'95. Deve indicar-se que as quatro séries de
nfimeros relativos d4s embalagens compara-
das pelos inspectores espanhéis deixam
transparecer diferengas que atingem, pelo
menos, varias centenas de unidades, o que,
mesmo comparado com as quatro catego-
rias de existéncias em litigio, que represen-
tam entre 10 500 e 95 600 unidades, ndo
podera ser considerado como quantidades
despreziveis. Sobretudo, o nfimero de
1 320 unidades num total de 8 211 unida-
des na categoria correspondente constitui
uma diferenga substancial que um simples
erro pode dificilmente explicar,

96. Quanto 4 acusacio tirada do pedido de
ajuda ilegal, o Governo espanhol lembra
que o relatdrio da agéncia foi desfavoravel
em relacdo a uma quantidade de 3 069 kg
de azeite ao pedido apresentado pela
empresa, para o més de Dezembro de
1991, e que essa dedugdo foi operada na
sequéncia de um erro de contabilidade
cometido pela empresa. Em sua opinido,
essa circunstdncia ndo permitia aplicar a
sangio do artigo 12.°, n.° 6, do Regula-
mento n.° 2677/85, ndo tendo a empresa
apresentado qualquer falsa declaracdo de
maneira deliberada ou por negligéncia
grave para obter uma ajuda a4 qual nfo
tinha direito:

97. A alegagdo de um simples erro material
de contabilidade nfo basta, em nossa
opinifio, na auséncia de elemento probatd-
rio susceptivel de abonar essa hipbtese para
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justificar a falta de aplicacdo do arti-
go 12.°, n.° 6, do Regulamento
n.° 2677/85.

98. A correccio financeira aplicada pela
Comissfo deve, por conseguinte, ser apro-
vada. A

e) 'Sagarra Bascompte

99. Segundo as declaragdes feitas pelo
FEOGA relativas ao controlo desta
empresa pela agéncia, contidas no quadro
anexado ao relatério de controlo de 31 de
Maio de 199435 e na carta dirigida pela
Comissio as autoridades espanholas em
13 de Junho de 1995 3¢, foram assinaladas,
nomeadamente, as seguintes irregularida-
des: os inspectores da agéncia ndo puderam
controlar as existéncias contabilisticas;
constataram diferengas entre as existéncias
contabilisticas e as existéncias fisicas de
embalagens; nenhum documento comercial
lhes foi apresentado aquando da sua pri-
meira visita. Apds novo exame 1n0s escrito-
rios da agéncia, esta concluiu pela concor-
dancia entre as existéncias bem como pela
conformidade dos documentos e registos,
sem dar explicacBes convincentes, segundo
a' Comissdo, sobre os motivos pelos quais
as irregularidades constatadas de inicio
desapareceram. Esta considera que a ajuda
foi paga na auséncia de controlo eficaz.

35 — Anexo I da contestacdo.
36 — Anexo do anexo V da petigdo, p. 6.
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100. O exame dos documentos elaborados
aquando da inspecgdo da agéncia confirma
cada um desses pontos. O inspector da
agéncia mencionou no auto de 19 de
Janeiro de 1993 que ndo tinha conseguido
verificar a correspondéncia entre as merca-
dorias fisicas e a sua avaliacdio contabilis-
tica por falta dos documentos contabilisti-
cos37, Foram assinaladas diferencas entre
as existéncias contabilisticas e as existén-
cias fisicas de embalagens38, Além disso,
nenhuma justificagdo permite explicar a
concordéncia entre os dados a que chegou a
agéncia, uma vez examinados os documen-
tos contabilisticos.

101, O Governo espanhol afirma que a
contabilidade de existéncias estava em dia e
que o processo de controlo se desenrolou
normalmente. Alega que o processo come-
cou por um controlo sobre documentos no
decurso do qual o inspector examinou os
documentos de contabilidade que lhe foram
entregues pela empresa, e depois, que uma
visita ao local teve lugar antes que as
concluses dessas duas fases de controlo
fossem tiradas nos escritorios da agéncia.

102. O recorrente sustenta, portanto, que
as verificagBes de contabilidade ocorreram
antes da inspec¢do. Nio aduz todavia a
prova disso. Nenhum documento escrito
que demonstre a existéncia desse controlo
prévio, especificando o processo adoptado
e descrevendo as verificacdes realizadas
pelos inquiridores foi, com efeito, vertido
para os autos.

37 — Anexo XI da peti¢io de anulagio, autos «Sagarra Bas-
compte», p. 10

38 — Ibidem, p. 10-A, n.° 4.3.

103. O Governo espanhol acrescenta que
nenhuma diferenca significativa foi obser-
vada no controlo das existéncias de emba-
lagens.

104. Nio fornece, todavia, qualquer expli-
cagdo sobre os niimeros assinalados pelos
inspectores que deixam transparecer uma
diferenca de 8 000 unidades, num caso, e
de 1 320 unidades, no outro 39,

105. O conjunto desses elementos basta
para justificar a correc¢do financeira apli-
cada pela Comissio.

f)  Amador Rodriguez

106. Segundo as declarag@es feitas pelo
FEOGA relativas ao controlo dessa
empresa pela agéncia, contidas no quadro
anexo ao relatbrio de controlo de 31 de
Maio de 199440 foram assinaladas, nome-
adamente, as seguintes irregularidades: os
inspectores da agéncia atestaram que as
instalagdes de embalagens da empresa nio
tinham sofrido mudanca, acreditando nas
declaragdes do seu representante, sem pro-
cederem eles proprios a um controlo;
faltam embalagens de 25 litros; as embala-
gens de 1 e de S litros ndo foram contro-
ladas; ndo existe qualquer informagio no

39 — Ibidem.
40 — Anexo I da contestagio.
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auto sobre as saidas de azeite. Na carta
dirigida pela Comissdo ds autoridades
espanholas em 13 ‘de Junho de 1995,
indica-se que a ajuda fol paga na auséncia
de um controlo eficaz 4.

107. O exame dos documentos elaborados
aquando da inspeccio da agéncia confirma
cada um destes pontos. -

108. O auto de inspeccdo de 10 de Dezem-
bro de 1992 traz a mengiic «sem alteragfo
desde a altima inspecgdo, segundo a
empresa» na parte consagrada a descrigdo
das instalacbes de acondicionamento e dos
locais de armazenagem 42,

109. Esse documento deixa igualmente
transparecer uma diferenca de 21 unidades
fisicas de embalagens de 25 litros, pelo
menos, em relacio a 384 unidades recen-
seadas na contabilidade. Quanto ao auto de
26 de Janeiro de 1993, este ndo menciona
qualquer embalagem 43,

110. Os inspectores mencionaram muito
claramente no auto de 10 de Dezembro
de 1992 que as ecmbalagens de 1 ¢ de
5 litros ndo foram numeradas #4.

41 — Anexo do anexo V da petigdo, p. 7.
42 — Anexo XI da petigio, autos «Amador Rodriguez», pp. 2 e
3

43 — Ibidem, p. 9, e auto de 26 de Janeiro de 1993, p. 9,

ponto 4.3. ,
44 — Pagina 8.
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111. A tinica mengéo trazida na parte deste
documento destinada ds declaragBes relati-
vas as saidas de azeite consiste numa
remissdo para um anexo e para os registos
auxiliares#S. Nenhuma informacdo geral
ou detalhada sobre as saidas de azeite
figura nesse local. ‘

112. O Governo espanhol contesta as cri-
ticas contra ele formuladas.

113. Quanto 4s criticas que incidem na
auséncia de mudanca das instalagdes da
empresa de acondicionamento, alega que,
aquando da primeira visita a uma empresa,
as caracteristicas das instala¢des sdo sem-
pre descritas no relato, na base de uma
simples observagdo. No decurso das visitas
posteriores, 0 inspector examina sempre as
instalacBes existentes e verifica se houve
mudangas em relagdo’ 4 situagdo prece-
dente. Em caso afirmativo, indica-o no seu
relato. No caso contrario, ele certifica-se
junto de um representante da empresa que
nenhuma modificagio susceptivel de passar
despercebida no exame visual ocorreu.

114. A explicacio dada pelo Reino de
Espanha poderia ser admitida se o exame
sistematico das instalagbes que deve ocor-
rer no decurso de cada inspeccdo fosse
descrito no auto. A mengdo feita pelo
inspector &, no entanto, omissa quanto a

45 —P. 13.
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este ponto, 0 que permite pensar através da
sua leitura que nenhum controlo, mesmo
simplesmente visual, teve lugar e que a
prova de auséncia de modificacdo dos
locais ou instalaghes assenta apenas na
declaracio da empresa controlada.

115. O recorrente explica, em seguida, que
as 21 embalagens em falta nio eram
destinadas 4 comercializa¢do do azeite, o
que justifica que ndo tenham sido tidas em
conta. Nio avanga, todavia, qualquer ele-
mento de prova em apoio das suas alega-
¢coes.

116. Quanto a auséncia de controlo das
embalagens de 1 e de 5 litros, o Reino de
Espanha expde que estas foram controladas
por meio de um processo de avaliagfio de
capacidade, o que permitiu constatar a
auséncia de qualquer diferenga significa-
tiva.

117. Essas explicagbes nfo exoneram em
nada a empresa da sua responsabilidade,
pois estd demonstrado que essas embala-
gens nio puderam ser contadas segundo o
método habitual. Nio justificam também a
maneira de proceder dos inspectores, que se
contentaram em verificar uma impossibili-
dade de controlar sem dar qualquer razdo
para isso nem descrever o método alterna-
tivo de controlo finalmente utilizado.

118. Finalmente, o Governo espanhol alega
que existem informagdes sobre as saidas de

azeite. O recorrente nio produz, no
entanto, os documentos que contém essas
informacées.

119. O conjunto dos elementos que prece-
dem justifica, por conseguinte, a correc¢do
financeira operada pela Comissfio.

g) Fernindez y Ruiz de Aguilar

120. Segundo as declaracdes feitas pelo
FEOGA relativas ao controlo desta
empresa pela agéncia, contidas no quadro
anexado ao relatorio de controlo de 31 de
Maio de 1994 46, foram assinaladas, nome-
adamente, as seguintes irregularidades: ndo
existe qualquer contabilidade das existén-
cias de azeite acondicionado nem das
existéncias de embalagens; os inspectores
concluiram que nfo havia «nada a assina-
lar», quando, porém, nenhum controlo de
conformidade era realizdvel. Na carta diri-
gida pela Comissio as autoridades espa-
nholas em 13 de Junho de 1995, indicou
que a ajuda foi paga na auséncia de um
controlo eficaz 47,

121. Contrariamente ao que pretende a
Comissdo, resulta do auto de inspecgio de
13 de Julho de 1992 que a contabilidade de
existénecias respeitante ds existéncias de

46 — Anexo I da contestagiio.
47 — Anexo do anexo V da peti¢do, p. 8.
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azeite acondicionado e as existéncias de
embalagens existe e foi controlada 48,

122. Em contrapartida, a parte do auto
reservada ao controlo da correspondéncia
entre os dados contabilisticos e os dados
fisicos ndo menciona qualquer elemento
contabilistico sobre as existéncias de azeite
acondicionado nem sobre as existéncias de
embalagens, tornando incerto o controlo
dessa correspondenc1a 9,

123. O Governo espanhol alega que, se,
aquando do processo de controlo, o ins-
pector ndo indicou a correspondéncia entre
as existéncias fisicas e as existéncias conta-

bilisticas no auto, mencionou-o posterior- -

mente no relatorio que redigiu nos escrit6-
rios da agéncia. Especifica que o facto de o
inspector mencionar no seu relatbrio, no
termo do processo de controlo, que ndo hi
«nada a assinalar» significa que tudo esta
regular e ndo que as verificagdes necessa-
rias ndo foram realizadas.

124. Basta, todavia, reconhecer que o
Reino de Espanha ndo aduz qualquer
elemento de prova em apoio da alegacio
segundo a qual o controlo da correspon-
déncia das existéncias foi finalmente reali-
zado.

48 — Aneéo )§I da peti¢o, autos «Fernindez y Ruiz Agunlar»
pp
49 — Ibidem, p. 9, pontos 4.2 ¢ 4.3,
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125. Essa constatagdo basta para justificar
a acusacdo dirigida pela Comissdo ao
Governo espanhol, atenta a auséncia de
controlo eficaz da empresa de acondicio-
namento posta em causa.

h) Uteco Jaén

126. Segundo as declaragBes feitas pelo
FEOGA relativas ao controlo dessa
empresa pela agéncia, contidas no quadro
anexado ao relatorio de controlo de 31 de
Maio de 199439 € na carta dirigida pela
Comissio ds autoridades espanholas em
13 de Junho de 1995 31, foram assinaladas,
nomeadamente, as -seguintes irregularida-
des: os inspectores aprovaram os equipa-
mentos, a instalacio de enchimento e o
armazém, sem efectuar controlos, na base
da simples declaracdo da empresa; ndo foi
possivel controlar a correspondéncia das
existéncias de azeite acondicionado e- das
existéncias de embalagens; a ajuda teria,
portanto, sido paga na auséncia de um
controlo eficaz.

127. O exame dos documentos elaborados
aquando da-inspeccio da agéncia confirma
cada um destes pontos. Os inspectores da
agéncia inscreveram, na parte do auto de
23 de Julho de 1992 consagrada 4'descri¢do
das caracteristicas da instalagio de acondi-
cionamento e da armazenagem, que esses
equipamentos € locais ndo sofreram qual-
quer mudanca desde a altima inspec¢io,

50 — Anexo I da contestagio.
51 — Anexo do anexo V da petigio, p. 8.
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simplesmente na base da declaracio do
representante da empresa 32,

128. O mesmo auto nio menciona qual-
quer dado contabilistico sobre as existén-
cias de azeite acondicionado nem sobre as
existéncias de embalagens, tornando dificil
o controlo da correspondéncia entre exis-
téncias contabilisticas e existéncias fisicas.

129. Quanto 4 acusacdo extraida da ausén-
cia de mudanga mencionada no auto na
base da declaragio do representante da
empresa, o Reino de Espanha remete para
os argumentos ja expostos em relagio a
empresa Amador Rodriguez?3, Quanto i
auséncia de dados sobre as existéncias,
expde que as existéncias contabilisticas
foram controladas nos escritorios da agén-
cia,

130. Deve indicar-se que nenhuma justifi-
cacio foi produzida em apoio desta tiltima
alegagdo. Quanto a primeira acusacio,
basta referit-nos 4 argumentagio que
desenvolvemos a propésito da empresa
Amador Rodriguez e que vale igualmente
para o presente caso 4,

131. A correcgdo financeira aplicada pela
Comissdo deve, por isso, ser aprovada,

52 — Anexo XI da petigiio, autos «Uteco Jaén», pp. 2,3 ¢ S.
53 — V. ponto 115 das presentes conclus@es.
54 — Ibidem, ponto 116.

i) Aragonesa de Azeite de Oliva

132. Segundo as declaracées feitas pelo
FEOGA relativas ao controlo dessa
empresa pela agéncia, contidas no quadro
anexado ao relatorio de controlo de 31 de
Maio 199455 e na carta dirigida pela
Comissdo as autoridades espanholas em
13 de Junho de 199556, foram assinaladas,
nomeadamente, as seguintes irregularida-
des: a contabilidade financeira e a contabi-
lidade de existéncias nio estdo em dia; ndo
existe qualquer detalhe sobre as admissaes
e as saidas de azeite; nenhum documento
relativo & aprovacio da empresa estava
disponivel aquando da inspecgfio; ndo foi
possivel efectuar um controlo de corres-
pondéncia entre as existéncias contabilisti-
cas e as existéncias fisicas; a ajuda teria sido
paga na auséncia de um controlo eficaz.

133. O exame dos documentos elaborados
aquando da inspecgiio da agéncia confirma
cada um destes pontos.

134. O auto de 9 de Marco de 1993 revela
que a contabilidade de existéncias esta
incompleta 7. O representante da empresa
nio conseguiu apresentar a aprovagio
emitida pelo organismo competente 58, Os
dados contabilisticos nfio estavam disponi-
veis, o que impediu os inspectores de

55 — Anexo I da contestagio.
56 — Anexo do anexo V da petigio, p. 9.

57 — Anexo XI da petigiio, autos «Aragonesa de Accite de
Oliva», pp. 6,7, 9 ¢ 18.

58 — Ibidem, p. 5, pontos 1.1 ¢ 18.
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proceder ao controlo da correspondéncia
entre as existéncias contabilisticas e as
existéncias fisicas3?. Nem o auto nem
qualquer outro documento vertido para os
autos contém dados sobre as entradas e as
saidas de azeite €°,

135. O Governo espanhol alega que o facto
de a Aragonesa de Azeite de Oliva ser uma
empresa recentemente aprovada explica as
inexactidGes detectadas na contabilidade,
mas esta permite, no entanto, scguir a
evolucdo das existéncias. Acrescenta que o
auto menciona as entradas de azeite a
granel e as saidas que foram controladas,
isto &, as inscritas nos documentos de
contabilidade examinados pela agéncia. O
recorrente indica, além disso, que & especi-
ficado no auto que 100% dos documentos
comprovativos das entradas e das saidas
foram examinados. Explica, finalmente,
que a apresentagdo dos documentos relati-
vos 4 aprovacgio da empresa & uma exigén-
cia puramente formal, que nada acrescenta
ao processo de controlo, uma vez que a
agéncia dispde de uma copia da aprovagio
emitida pelo organismo competente.

136. Estes argumentos nfo poderdo ser
admitidos. Se algumas das irregularidades
assinaladas podem ser pontualmente tole-
radas pela administragdo, com um objec-
tivo puramente pedagogico justificado pela
preocupagio de obter, no futuro, das
empresas em causa o maior respeito pelas
exigéncias legais, ndo nos parece aceitavel
renunciar a tirar as consequéncias legais de

59 — Ibidem, p. 9, ponto 4.2.
60 — Ibidem, pp. 12 ¢ 13.
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tais irregularidades quando estas, como no
caso em aprego, sdo tdo numerosas e dizem
respeito ao conjunto da actividade da
empresa.

137. Assim, deve sublinhar-se que o carac-
ter recente da aprovagdo concedida 4
empresa ndo pode justificar que o namero,
a natureza ¢ as datas dos movimentos de
azeite entre a empresa e os operadores
externos, que constituem um dos funda-
mentos sobre os quais a ajuda & avaliada,
ndo sejam precisamente descritos. O facto
de o controlo dos documentos comerciais
ser completo, atestado pelo Governo espa-
nhol na base dos nimeros mencionados no
auto, nio poderd bastar para suprir a
auséncia de informacdes sobre a corres-
pondéncia entre as existéncias contabilisti-
cas ¢ as existéncias. fisicas, cuja realidade
ndo & demonstrada por qualquer justifica-
¢do.

138. Consideramos, por conseguinte, que a
Comissdo estd no direito de aplicar a
correccio financeira contestada.

i) Martinez Henarejos

139. Segundo as declara¢des feitas pelo
FEOGA relativas ao controlo dessa
empresa pela agéncia, contidas no quadro
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anexado ao relatorio de controlo de 31 de
Maio de 199461 e na carta dirigida pela
Comissdo ds autoridades espanholas em
13 de Junho de 1995 62, a contabilidade das
existéncias de azeite a granel, de azeite
acondicionado e de embalagens nio estava
em dia aquando da inspec¢io da agéncia e
nenhum controlo da correspondéncia entre
as existéncias contabilisticas e as existén-
cias fisicas pdde ser realizado no local.
Esses dois tipos de dados, finalmente obti-
dos da empresa, deixaram transparecer
diferencas que, se bem que de importincia
relativa, sdo particularmente numerosas. A
ajuda teria, portanto, sido paga na auséncia
de um controlo eficaz.

140. O exame dos documentos da inspec-
¢do da agéncia confirma cada um destes
pontos. O auto de 6 de Qutubro de 1992
revela que os dados contabilisticos de cada
uma das categorias suprareferidas de pro-
dutos ndo puderam ser recolhidos no dia da
inspecgdo ¢3. Diferencas entre as existéncias
contabilisticas e as existéncias fisicas desses
produtos, assinaladas a seguir, aparecem na
totalidade dos casos, para o azeite a granel
e as embalagens, e em quase metade dos
casos para o azeite acondicionado 64,

141. O Governo espanhol expfe que as
faltas de correspondéncia verificadas no
termo do controlo efectuado nos escritorios
da agéncia nio podem ser consideradas

61 — Anexo I da contestagio.

62 — Anexo do anexo V da petigio, p. 9.

63 — Anexo XI, autos «Martincz Henarcjos», p. 10, antes de
aditamento dos dados pelos inspectores da agéncia.

64 — Ibidem, p. 10, apbs complementos acrescentados pelos
inspectores da agéncia.

significativas. Para o recorrente, essas dife-
rencas sdo devidas ao facto de a empresa
acondicionar o seu azeite em dezasseis
modelos diferentes de embalagens.

142. Os argumentos expostos pelo Reino
de Espanha ndo s#o susceptiveis de justifi-
car a divergéncia quase permanente, na
empresa Martinez Henarejos, entre a con-
tabilidade e as existéncias fisicas. Se fosse
admitida, tal tolerincia redundaria em
negar qualquer utilidade 4 manutencio de
uma contabilidade fiel das existéncias da
empresa imposta pela regulamentagio. O
Governo espanhol nfo explica, além disso,
as razdes pelas quais entende que o nfimero
de modelos de embalagens constitui obsta-
culo 4 manutencio de uma contabilidade
regular, sendo as unidades recenseadas no
plano contabilistico e no plano fisico, em
principio, as mesmas.

143. Resulta desses elementos que a cor-
recgdo financeira decidida pela Comissdo &
justificada.

k) Hispanoliva

144, Segundo as declaracdes feitas pelo
FEOGA relativas ao controlo dessa
empresa pela agéncia, contidas no quadro
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anexado ao relatorio de controlo de 31 de
Maio de 199465 ¢ na carta dirigida pela
Comissdo s autoridades espanholas em
13 de Junho de 1995 66, foram assinaladas,
nomeadamente, as seguintes irregularida-
des: as instalagdes, 0 armazém e a estrutura
da empresa nio foram directamente con-
trolados; as embalagens também ndo o
foram; o controlo da correspondéncia entre
as existéncias fisicas e as existéncias conta-
bilisticas de embalagens ndo teve lugar; ndo
existe qualquer detalhe sobre a verificagdo

das admissdes e das saidas de azeite. A-

ajuda teria, por isso, sido paga na auséncia
de um controlo eficaz.

145. O exame dos documentos elaborados

aquando da inspecgio da agéncia confirma
cada um destes pontos. Os inspectores da
agéncia inscreveram na parte do auto de
5 de Agosto de 1992 consagrada 4 descri-
cdo das caracteristicas da instalagdo de
acondicionamento, da armazenagem e da
estrutura da empresa que, segundo a
empresa, nenhuma mudanga tinha ocorrido
desde a Giltima inspecgdo®’. A parte do
auto destinada ao control das embalagens
traz uma mencio do inspector que indica
que, em virtude do grande nfimero de
embalagens e da diferenca de apresentacio
dessas embalagens, estas nio foram con-
troladas 8. O quadro do auto reservado ao
controlo da correspondéncia entre a ava-
liagdo contabilistica das existéncias e as
existéncias fisicas de embalagens nio foi

65 — Anexo I da contestagdo.

66 — Anexo do anexo V da petigdo, p. 10.

67 — Anexo X1 da petigdo, autos «Hispanoliva», pp. 2 a 4.
68 — Ibidem, p. 8, ponto 3.3.
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preenchida pelos inspectores®®. Final-
mente, as partes do auto destinadas as
entradas e ds saidas do azeite nfo estdo
preenchidas 7°.

146. O Governo espanhol lembra o
método, ja descrito 7!, utilizado pelos-ins-
pectores para efectuar o controlo das
instalac@es e dos locais da empresa. Pelas
razbes precedentemente expostas, ndo pen-
samos que esse método garanta um con-
trolo eficaz 72. -

147. O recorrente indica que, como os
dados da contabilidade de existéncias cor-
respondiam ds quantidades de azeite acon-
dicionado existente fisicamente no recinto
da empresa aquando do controlo, os ins-
pectores renunciaram a fazer uma discri-
minagio precisa das embalagens presentes.

148. Essa argumentacdo despreza o facto
de o artigo 12.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 2677/85 prever a verificacdo pelos
Estados-Membros da correspondéncia
entre as quantidades globais de azeite a
granel e acondicionadas, bem como das
embalagens vazias existentes fisicamente na
empresa e os dados resultantes da contabi-
lidade de existéncias. Ndo podera portanto
ser admitida.

69 — Ibidem, p. 9, ponto 4.3.

70 — Ibidem, pp. 12 ¢ 13. -

71 — V. ponto 115 das presentes conclusdes.
72 — Ibidem, ponto 116.
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149. A correc¢do financeira, aplicada no
caso em apreco pela Comissdio, nfio pode,
portanto, ser posta em causa.

1) Hijos de Joaquin Segui

150. Segundo as declaragdes feitas pelo
FEOGA relativas ao controlo dessa
empresa pela agéncia, contidas no quadro
anexado ao relatorio de controlo de 31 de
Maio de 199473 e na carta dirigida pela
Comissdo as autoridades espanholas em
13 de Junho de 199574, foram assinaladas,
nomeadamente, as seguintes irregularida-
des: nfo estdo inscritos niimeros de facturas
na contabilidade de existéncias; foram
detectados erros no registo das qualidades
de azeite; os rotulos das embalagens ndo
comportam namero de identificacdo; nio
existe correspondéncia entre as existéncias
contabilisticas e as existéncias fisicas. A
ajuda teria, por isso, sido paga na auséncia
de um controlo eficaz.

151. O exame dos documentos elaborados
aquando da inspecciio da agéncia confirma
cada um destes pontos. As mengdes inscri-
tas pelo inspector da agéncia no auto de
6 de Maio de 1992 deixam transparecer
que foram omitidos nfimeros de facturas na
contabilidade de existéncias75. Segundo o
inspector, a designagdo de certas quantida-

73 — Anexo I da contestagio.
74 — Anexo do anexo V da petigio, p. 10.
75 — Anexo Xl da petigio, autos «Hijos de Joaquin Segui», p. 6.

des de azeite ndo correspondiam 4 sua
verdadeira qualidade?¢, O inspector da
agéncia indicou claramente que a rotula-
gem das embalagens de azeite virgem nio
comportava namero de identificacio 7?7,
Finalmente, a comparaciio das existéncias
contabilisticas e das existéncias fisicas
revela a existéneia de diferencas em todos
o0s casos 78,

152. O Governo espanhol expde que as
diferencas verificadas ndo sdo significati-
vas, pois elas atingem apenas 142 litros no
total. Acrescenta que os inspectores proce-
deram a verificagdes particulares, isto &,
que cles examinaram as facturas e os
recibos estabelecidos para as operagdes
comerciais bem como as inscri¢des, nos
registos fiscais, dos documentos comerciais
apresentados.

153. O namero avangado pelo recorrente
ndo da conta do conjunto das diferencas
verificadas aquando da inspecgio pois que
diferencas de varias centenas de unidades
foram assinaladas nas avaliacSes contabi-
listicas e fisicas, por um lado, das existén-
cias de 6leo a granel e, por outro, das
existéncias de embalagens 7°. Além disso, o
Governo espanhol nio especifica as conse-
quéncias que tira do facto de os inspectores
terem procedido a verificagdes particulares
e nfo diz em que medida essa circunstincia
& susceptivel de atenuar a sua responsabi-
lidade, baseada na concessdo de uma ajuda
paga na auséncia de um controlo eficaz.

76 — Ibidem, p. 7.
77 — Ibidem, p. 10,
78 — Ibidem, p. 9.
79 — Ibidem.
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154. A correcgdo financeira decidida pela
Comissdo nio podera, por isso, ser contes-
tada.

m) Emiliano Vivas

155. Segundo as declaragBes feitas pelo
FEOGA relativas ao controlo dessa
empresa pela agéncia, contidas no quadro
anexado ao relatorio de controlo de 31 de
Maio de 1994 89, foram assinaladas, nome-
adamente, as seguintes irregularidades:
auséncia de existéncias, impossibilidade de
efectuar um controlo das embalagens,
lacunas importantes na contabilidade
financeira. A ajuda teria, por isso, sido
paga na auséncia de um controlo eficaz.

156. O exame dos documentos elaborados
aquando da inspecgdo da agéncia confirma
cada um destes pontos. O auto de 21 de
Dezembro de 1992 como o de 15 de Julho
de 1993 nio contém qualquer dado numé-
rico sobre as existéncias de azeite a granel
ou acondicionado 8!, Resulta do primeiro
desses documentos que nenhum controlo
das embalagens pdde entdo ser realizado,
uma vez que as embalagens ndo estavam
bem arrumadas32, Algumas facturas que
correspondem a saidas de azeite da empresa
estio em falta e foram substituidas por

80 — Anexo I da contestagio.

81 — Anexo XI da petigio, autos «Emiliano Vivas», p. 8 dos
autos, pontos 3.1 e 3.2.

82 — Ibidem, auto de 21 de Dezembro de 1992, pp. 8 ¢ 9,
pontos 3.3 € 4.3.
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bénus de entrega, que foram os {nicos
controlados 3.

157. O Governo espanhol alega que a
auséncia de existéncias de azeite ¢ devida
a fraca actividade da empresa e ndo pode
ser considerada como uma anomalia.
Quanto as embalagens, expde que o ins-
pector avaliou o seu niimero por aferi¢do
de capacidade, o que confirmou a corres-
pondéncia das existéncias fisicas e das
existéncias contabilisticas. Finalmente, o
recorrente indica que existem facturas para
cada lote examinado de éleo saido da
empresa, salvo um, para o qual existe um
bonus de entrega, ndo tendo a factura ainda
sido emitida devido ao prazo requerido
entre a entrega material e a facturaggo.

158. Deve indicar-se que, se bem que a
auséncia de existéncias ndo possa ser con-
siderada como uma anomalia, a auséncia
de um controlo eficaz &, em contrapartida,
condenavel e, na ocorréncia, demonstrada
pela insuficiente inspecgdo das existéncias
de embalagens®. Da mesma forma, o
Governo espanhol ndo demonstra que o
controlo do bénus da entrega seja imputa-
vel a circunstincias atinentes ao prazo de
emissdo da factura.

159. Nio ha, portanto, que pdr em causa a
correcciio financeira aplicada pela Comis-
sdo.

83 — Ibidem, p. 3. :
84 — Ibidem, pp. 8, ponto 3.3, e 9, ponto 4.3.
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160. Os elementos que precedem demons-
tram, em nossa opinido, as multiplas vio-
lagbes pelas empresas em causa das regras
relativas 3 organizac¢do comum de mercado
no sector das matérias gordas. Essas irre-
gularidades ndo deram lugar a medidas de
controlo suficientes, tal como sdo prescritas
pelo Regulamento n.° 729/70. Em confor-
midade com as disposi¢des do artigo 8.°,
n.° 2, desse regulamento, a Comunidade
ndo poderd suportar as consequéncias
financeiras das irregularidades ou das negli-
géncias atribuiveis ds administracées ou
organismos dos Estados-Membros.

B — Quanto ao fundamento extraido da
violagdo do principio de proporcionalidade

161. O Reino de Espanha alega que o
principio de proporcionalidade, principio
geral do direito comunitario, exige que, no
exercicio dos seus poderes, as instituicdes
comunitarias nfio ultrapassem os limites do
que & necessario e adequado para atingir o
objectivo prosseguido.

162. Considera que, pela Decisiio 96/701, a
Comissdo violou esse principio, por um
lado, ao exigir a revogagio da aprovacio
conferida a varias empresas e, por outro, na
escolha que fez das percentagens que ser-
vem de base 4 avaliagio da correcgio
financeira.

1. Quanto 4 retirada da aprovacio

163. O Governo espanhol expde que exis-
tem dois casos de revogagiio, segundo a’
regulamentagdo comunitaria aplicavel: um,
definitivo, & a consequéncia do nio respeito
das condigbes prescritas para a concessio
da aprovaciio; o outro, temporaria, ocorre
quando uma ajuda foi pedida para uma
quantidade de azeite superior 4 quantidade
para a qual o direito a ajuda foi reconhe-
cido ou quando o azeite ndo corresponde as
defini¢des legais.

164. Considera que, pedindo a revogacio
tempordria da aprova¢io concedida ds
empresas Olivar de Segura e Agroalimen-
taria Minerva, a Comissdo ignorou a
legislagdo comunitéria e violou o principio
de proporcionalidade.

165. Segundo o recorrente, a revogagio
temporaria nfo € automatica, pois é subor-
dinada 4 reunido de duas condigdes.

166. A quantidade de 6leo relativamente a
qual a ajuda foi indevidamente solicitada
deve ser importante, como prevé o arti-
go 12.°, n.° 6, segundo paragrafo, do
Regulamento n.° 2677/85, que exige que
a ajuda indevidamente solicitada exceda
em, pelo menos, 20% a quantidade con-
trolada relativamente a4 qual foi reconhe-
cido o direito 4 ajuda.

I-5365



CONCLUSOES DE P. LEGER — PROCESSO C-45/97

167. Além disso, deve ser demonstrada
uma vontade fraudulenta. O recorrente cita
o artigo 5.°, n.°2, do Regulamento
n.° 2677/85, segundo o qual a revogacdo
ocorre sempre que se verificar que o azeite
nio corresponde a uma das defini¢Ges
- previstas devido a mistura ou a outros
processos quimicos «que visem permitir a
um azeite que ndo refine as condigdes para
uma ajuda ao consumo vir a beneficiar
desta». Em sua opinido, a exigéncia de uma
intencdo de defraudar decorre da propria
redac¢do deste texto.

168. O Governo espanhol alega, por con-
seguinte, que as duas empresas em causa
nio podem merecer a revogagio da sua
aprovacio, pois que as quantidades de 6leo
em litigio sdo insignificantes e nenhuma
vontade fraudulenta thes pode ser impu-
tada. Especifica que a ajuda correspondente
ndo foi paga a essas empresas.

169. A Comissdo sustenta que a exigéncia
de uma quantidade minima de 20%, de que
depende a revogacdo temporaria da apro-

vagio, nos termos do artigo 12.°, n.° 6, do
Regulamento n.® 2677/85, resulta de um-"

regulamento de alteragdo deste ltimo
texto cuja entrada em vigor & posterior ao

exercicio de 1992 Em sua opinido, essa-

condi¢do ndo é portanto aplicavel no caso
em aprego.

170. Considera que & abusivo falar de erro
quando o pedido de ajuda deixa claramente
transparecer uma quantidade superior
dquela relativamente 4 qual o direito 4
ajuda foi reconhecido, como & abusivo

I-35366

negar a vontade de defraudar quando
analises revelam a presenca de tricloroeti-
leno. A Comissdo entende que os chefes de
empresa s30, de qualquer forma, responsa-
veis pela composicdo final dos seus produ-
tos e pela qualificagdo desses produtos,
propria para lhes conferir o direito a uma
ajuda nas condi¢des previstas.

171. O Reino de Espanha especifica que o
facto de subordinar a retirada temporaria 4
exigéncia de um nivel minimo de excedente
é inerente 4 proporcdo necessiria que deve
existir entre a infrac¢io cometida e a
sangdo aplicada.

172. Alega que a argumentacdo adoptada
pela Comissdo ndo estid em conformidade
com a declaragio de que esta fez inscrever
na acta da reuniio do Comité de Gestdo
das Matérias Gordas de 26 de Fevereiro
de 1993, nos termos da qu'al «o artigo 12.°,
n.° 6, do Regulamento n.° 2677/85 “con-
templa os casos de declaragdes inexactas
apresentadas deliberadamente ou por negli-
géncia grave, estando os casos de erros
materiais excluidos do 4mbito de aphcagao
dessa disposi¢io».

173. O Governo espanhol acrescenta, final-
mente, que néo seria compreensivel que um
pedido de ajuda que incide sobre uma
quantidade indevida mas desprezivel seja
sancionada pela retirada da aprovagdo
antes da reforma de 1993, quando, apre-
sentado apds essa data, um pedido idéntico
ndo produziria as mesmas consequéncias.
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174. O fundamento apresentado pelo
Reino de Espanha, extraido da violacio
do principio de proporcionalidade, divide-
-se, portanto, em dois vectores.

175. O recorrente contesta a obrigacio que
lhe impde a Comissdo de decidir ordenar a
revogagdo da aprovacio concedida a essas
empresas, quando, segundo o primeiro
vector, nenhuma inten¢éo fraudulenta pode
ser-lhe atribuida e, de harmonia com o
segundo vector, o excedente de quantidade
de azeite solicitada & insignificante.

a) Quanto 4 exigéncia da demonstracgio de
uma vontade fraudulenta

176. Resulta do artigo 3.° n.° 2, do Regu-
lamento n.° 3089/78 como do artigo 12.°,
n.° 6, do Regulamento n.° 2677/85 que o
Estado-Membro decide a revogacio tem-
poriria da autorizagdo concedida a uma
empresa de acondicionamento que solicitou
uma ajuda relativamente a uma quantidade
de azeite superior aquela para a qual foi
reconhecido o direito 4 ajuda.

177. A redacgdo desses textos ndo com-
porta qualquer ambiguidade quanto i
obrigag¢dio a cargo dos Estados-Membros
de decidir a revogagio da aprovagio, desde

que um pedido de ajuda incida sobre uma

quantidade superior 4 quantidade admi-
tida.

178. Assim o artigo 3.° n.° 2, do Regula-
mento n.° 3089/78 prevé que o Estado-
-Membro «decide a suspensio temporaria
da aprovagio», da mesma forma que o
artigo 12.°, n.° 6, do Regulamento
n.° 2677/85 especifica que «o Estado-
-Membro revoga sem demora a aprovagio»,
sem subordinar essa decisio a outra condi-
¢dio que ndo a da constatagio de uma
quantidade de azeite que exceda a quanti-
dade admitida,

179. A regulamentagio comunitiria ndo
impde, portanto, a demonstragio prévia
da vontade fraudulenta do operador eco-
noémico que se encontra na origem do
pedido.

180. O artigo 5.% n.° 2, do Regulamento
n.° 2677/85, que o Governo espanhol
invoca em apoio da sua argumentacio,
ndo se aplica a um pedido de ajuda que
incide sobre uma quantidade excedentéria.
Ele visa, com efeito, a hipotese de uma
revogagiio temporaria da aprovagdo que
ocorreria em virtude de uma mudanca de
natureza do azeite consecutiva a mistura ou
a processos quimicos. Ora, este tipo de
irregularidade ndo estd em causa nos pro-
cessos que interessam as duas empresas
antes referidas.
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181. Quanto & interpretacdo dada pela
Comissdo ao artigo 12.°, n.° 6, do Regula-
mento n.° 2677/85, respeitante a demons-
tracdo de uma intencdo fraudulenta ou de
negligéncia grave, na altura do Comité de
Gestdo das Matérias Gordas de 26 de
Fevereiro de 1993, deve especificar-se que
essa posicdo ndo & contrariada pela Decisdo
96/701.

182. Resulta da declaragdo feita pela
Comissio que esta interpreta a disposigdo
em causa no sentido de que os erros
materiais sdo excluidos do seu dmbito de
aplicagdo, equiparando qualquer outra
irregularidade, consoante o caso, a factos
deliberados ou a negligéncias graves. Ora,
nos dissemo-lo, as autoridades espanholas
afirmaram que as quantidades excedenta-
rias que figuram nos pedidos resultavam de
erros involuntarios da parte das empresas
de acondicionamento, sem todavia chegar a
demonstrar a existéncia desses erros nem,
por maioria de razdo, a provar que se
tratava de erros puramente materiais.

b) Quanto i exigéncia de um montante
excedentirio minimo da quantidade que
serve de base ao pedido de ajuda

183. O principio segundo o qual deveria
exigir-se um montante minimo antes de
decidir a revogacdo da aprovagdo ndo
podera resultar da versdo do artigo 12.°,
n.° 6, do Regulamento n.°2677/85, tal
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como resulta do Regulamento (CEE)
n.° 643/9385, invocada pelo recorrente.
Essa versdo, com efeito, entrou em vigor
apos o exercicio de 1992 8¢, '

184, Certamente, por razdes atinentes
tanto 4 necessidade de aplicar apenas
sangBes estritamente necessirias como ao
respeito do principio da proporcionalidade,
pode ser admitido que, mesmo entrada em
vigor posteriormente aos factos em causa,
uma nova regra que subordine a perda da
aprovagio a uma condi¢do suplementar se
aplique também a esses factos.

185. Todavia, ha que recordar que o pre-
sente recurso tem em vista contestar a
correccdo financeira aplicada a um
Estado-Membro em virtude do exercicio
das suas responsabilidades em matéria de
financiamento da Politica Agricola
Comum. O litigio incide portanto sobre a
eficacia dos controlos que realizou junto de
alguns operadores econémicos e néo sobre
as medidas que conviria tomar, nomeada-
mente tendo em conta a legislacdo adop-
tada posteriorimente aos factos, contra as
empresas em causa.

186. Nesta optica, a regularidade dos con-
trolos efectuados pelo Reino de Espanha
deve ser apreciada em fungdo da regula-
mentacio aplicavel no momento dos inqué-

85 — Regulamento da Comissdo, de 19 de Margo de 1993
(0L 69, p. 19).

86 — O artigo 2.° do Regulamento n.° 643/93 fixa a sua entrada
em vigor no sétimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias, ou seja, em
27 de Margo de 1993. -
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ritos da agéncia e das consequéncias reser-
vadas pela administracio espanhola 4s
irregularidades verificadas sem ter em
conta a legislacdo posterior. Devemos, por
isso, situar-nos na data dos controlos para
efectuar uma apreciacio sobre o respeito,
pelo Reino de Espanha, da regulamentacio
que sanciona essas irregularidades e, tal
sendo o caso, para verificar que estas ndo
desembocaram nas medidas entdo previstas
pela legislacdo aplicavel.

187. Pelo contrario, enquanto o arti-
go 12.°, n.° 6, do Regulamento
n.° 2677/85 permite ao Estado-Membro
tornar a medida proporcional aos factos
imputados 4 empresa responsavel fixando
de um a cinco anos, consoante a gravidade
da infracgdo, o periodo da revogagdo da
aprovagcio, as autoridades espanholas redu-
ziram simplesmente o montante da ajuda
na propor¢io da quantidade excedentéria.
E permitido pensar que tal medida &
susceptivel de reduzir o efeito dissuasor
ligado a4 medida prescrita pelo legislador
comunitario no artigo 12.°

188. Do conjunto dessas consideragbes,
resulta que a Comissdo pode com legitimi-
dade basear as correcgdes financeiras apli-
cadas ao Reino de Espanha no facto de
nenhuma revogago temporaria de aprova-
¢do ter sido decidida contra as empresas
Olivar de Segura e Agroalimentaria
Minerva, quando esses operadores tinham
apresentado pedidos de ajuda para uma
quantidade superior dquela para a qual o
direito 4 ajuda tinha sido reconhecido. O
facto de o montante excedentirio nédo ter
atingido 20% e de a vontade fraudulenta
das empresas em causa nio ter sido formal-
mente demonstrada sfio indiferentes, neste
contexto.

2. Quanto 2 taxa das correccdes financeiras

189. O Reino de Espanha considera que as
correcgdes financeiras retidas pela Comis-
sdo sdo injustificadas e manifestamente
desproporcionadas em comparac¢do com a
fraca importdncia dos erros cometidos
pelas empresas em causa.

190. Entende que, comecando por aplicar
uma correc¢do financeira igual a 50% da
ajuda global paga em 1992 para a limitar,
seis meses depois, a 100% da ajuda conce-
dida a quatro empresas de acondiciona-
mento e a 10% da concedida as outras
nove, a Comissdo deu provas de incoerén-
cia e mostra que ndo aplicou qualquer
critério pré-estabelecido, de forma que a
correc¢io financeira nfo tem qualquer
nexo com a infrac¢io.

191. O Governo espanhol acrescenta que a
Comissio nio seguiu os critérios que ela
propria tinha definido na sua comunicagio
de 3 de Junho de 1993 ao comité do
FEOGA, relativa 4 avaliagio das conse-
quéncias financeiras aquando da prepara-
¢do da decisdo de apuramento das contas
do FEOGA-Garantia, em que ela propunha
trés categorias de correcgdes financeiras em
fungdo da gravidade das omissdes verifica-

das 87,

87 — Anexo Ill da contestagido, doc. VI/216/93.
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192. A Comissdo responde que a correcgio
aplicada ndo infringe o principio de pro-
porcionalidade.

193. Especifica que os critérios aplicados
com vista a' determinar a correc¢do finan-
ceira em litigio foram adoptados aquando
de contactos tidos com as autoridades
espanholas posteriormente 4s inspecgdes
realizadas pelos servicos da Comissdo e
durante reunides bilaterais. Esses contactos
teriam permitido reter, segundo a Comis-
sdo, um método de correccdo aplicado a
um namero limitado de autos e seria
justificado o reexame das primeiras con-
clusdes e da correcgdo inicialmente pro-
posta.

194. Deve indicar-se que, se o desvio entre
a correcgio inicial proposta pela Comissdo
e a finalmente retida pode legitimamente
~ surpreendet, essa redugfo sensivel do seu

nivel ndo € susceptivel de tornar ilegal a
correc¢do financeira definitivamente adop-
tada nos termos da Decisdo 96/701.

195. Com efeito, s6 a medida finalmente
adoptada pela Comissdo, porque sb ela
prejudica o Estado-Membro em causa,
pode ser tomada em considera¢do em apoio
de um recurso de anulagio baseado na
violagio do principio de proporcionali-
dade. As propostas de correcgdes financei-
ras, evolutivas por natureza, nio sio,
portanto, susceptiveis de ser invocadas em
apoio do argumento segundo o qual a
diferenca existente entre as propostas e a
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decisdo definitiva prova a incoeréncia das
posicdes da Comissdo.

196. Acrescentemos que o abandono pela
Comissio do projecto de correcgdo finan-
ceira de 50% do montante total das ajudas
pagas pelo Reino de Espanha, em proveito
de correcgBes calculadas na base das ajudas
atribuidas a treze empresas, a nove das
quais foi aplicada uma correcgdo de 10%
dessas ajudas, constitui uma medida incon-
testavelmente mais favoravel ao Governo
espanhol.

197. Sobretudo, a reducio do nivel da

correcgdo & consecutiva ds trocas de infor-

magdes que tiveram lugar entre o Reino de

Espanha e a Comissdo antes de ser defini-

tivamente tomada a Decisdo 96/701. Per-

mitindo assim ao Reino de Espanha apre-

sentar as suas observaces sobre o relatdrio

de controlo de 31 de Maio de 1994 ¢ sobre-
a proposta inicial de correcgdes financeiras, -
a Comissdo deu cumprimento 4s exigéncias

do contraditério e instruiu os autos com a

finalidade de decidir apenas correc¢bes

estritamente justificadas.

198. Quanto ao caracter desproporcionado
das correcgbes financeiras, ha que recordar
a jurisprudéncia constante do Tribunal de
Justica segundo a qual o artigo 3.° do
Regulamento n.° 729/70 permite a Comis-
sdo tomar a cargo do FEOGA apenas os
montantes pagos em conformidade ¢om as
regras estabelecidas nos sectores dos pro-
dutos agricolas, deixando a cargo dos
Estados-Membros qualquer outro mon-
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tante pago, nomeadamente, 0s montantes
que as autoridades nacionais se considera-
ram, sem razdo, autorizadas a pagar no
quadro da organizagdo comum de merca-
dos 88,

199. Embora caiba, por isso, 4 Comissdo
provar a existéncia de uma violagdo das
regras comunitarias, tal como nos o recor-
damos, incumbe ao Estado-Membro
demonstrar, tal sendo o caso, que a Comis-
sdo, cometeu um erro quanto as conse-
quéncias financeiras a tirar daf 82,

200. No caso em aprego, resulta da par-
te ITL, A, subtitulo 2, das presentes conclu-
sdes que a Comissdo demonstrou a viola-
¢io, pelo Reino de Espanha, de vArias
regras comunitirias em matéria agricola.

201. Em particular, os factos que justifica-
ram a aplicacdo de uma correc¢iio finan-
ceira de 100% sdo susceptiveis de causar
um prejuizo importante no orcamento
comunitirio. As inspec¢des do FEOGA
assinalaram, com efeito, entre outras irre-
gularidades, uma suspeicio de falsificagio
de facturas, pedidos de ajuda para quanti-
dades de azeite superiores dquelas para as

88 — V., por exemplo, o acdrdio de 25 de Fevereiro de 1988,
Paises Baixos/Comissio (238/86, Colect., p. 1191, n.° 25),
e, mais recentemente, o acdrdio de 1 de Qutubro de 1998,
Irlanda/Comissio (C-238/96, Colect,, p. 1-5801, n.® 100},

89 — Acordio Irlanda/Comissio, j4 referido, n.° 101,

quais o direito 4 ajuda tinha sido reconhe-
cido e um oOleo cuja composicio ndo
corresponde ds defini¢des legais em virtude
de misturas ou de processos quimicos que
visam a obten¢do de uma ajuda indevida.

202. Agindo assim, a probabilidade de um
prejuizo sofrido em detrimento do orga-
mento comunitirio foi demonstrada. Tal
como resulta da jurisprudéncia constante
do Tribunal de Justica na matéria, nio
poderd exigir-se mais da Comissio na
medida em que ela ndo pode proceder a
controlos sistematicos e em que a analise da
situagdo existente num dado mercado
depende das informagdes recolhidas pelos
Estados-Membros 90,

203. Deve acrescentar-se que o montante
da correcgio financeira ndo nos parece
excessivo ou desproporcionado.

204. Em primeiro lugar, as taxas retidas
pela Comissdio, que vio de 10% a 100%,
s0 entram no calculo da correc¢io finan-
ceira global apenas na propor¢io do mon-
tante das ajudas indevidamente pagas ds
empresas responsiveis por irregularidades.
Nio tém portanto um caricter fixo geral,

205. Em segundo lugar, a taxa mais ele-
vada foi aplicada quando, por razdes

90 — Ibidem, n.° 103.

I-5371



CONCLUSOES DE P. LEGER — PROCESSO C-45/97

atinentes ao respeito das condicbes de
atribuicio da aprovacio ou da ajuda em
causa, esta nfo deveria ter sido concedida.
Nio &, portanto, anormal imputar no
montante global reembolsavel ao Reino de
Espanha a totalidade das somas indevida-
mente pagas.

206. Em terceiro lugar, a taxa de 100%
corresponde, ja o vimos, a quatro empresas
responsaveis por irregularidades graves.

207. Finalmente, a aplicacdo de uma taxa
inferior para as irregularidades de menor
importincia assinaladas nas outras nove
empresas de acondicionamento confirma
que o calculo da cotrecgio financeira
tomou em conta o grau de gravidade dos
factos.

208. Quanto ao argumento avangado pelo
Governo espanhol segundo o qual a Comis-
sdo ndo deu cumprimento aos critérios
definidos na sua comunicag¢io de 3 de
Junho de 1993, deve sublinhar-se que a
Comissio nio exclui, neste documento,
«recusar a totalidade da despesa e que,
por conseguinte, uma taxa superior [a
10%] de correcgio pode ser julgada ade-
quada em circunstincias excepcionais» 71,
Nio fez, portanto, da taxa de 10% um
limite inultrapassavel.

91 — Anexo I1I da contestagio, doc. VI/216/93, apéndice 2, p. 3,
altimo paragrafo.
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209. Sobretudo, as taxas de correccdo de
2%, 5% e 10% adoptadas pela Comissdo
na sua comunicacio tém vocagdo para se
aplicar ao conjunto das despesas de um
Estado-Membro cuja deficiéncia dos siste-
mas de controlo é posta em causa, tal como
mostra o texto da comunicacio.

210. Ora, no caso em apre¢o, nio &
contestado que o método de inspecgdo
praticado pela Comissdo e acordado com
as autoridades espanholas é o da amostra-
gem por autos, que consiste em proceder ao
controlo de um ntimero determinado de
empresas a fim de assinalar irregularidades
pontuais. As correc¢des financeiras sdo,
portanto, avaliadas por empresa, o que
pode conduzir a reconhecer que, em.certos
casos, essas. condicdes do pagamento da
ajuda ndo estdo reunidas e justificar a
aplicagio de taxas méaximas.

211. Esses diferentes elementos conduzem-
-nos, portanto, a considerar que a correc¢do
financeira adoptada pela Comissdo nio &
contraria ao principio de proporcionali-
dade. Vimos que, pela sua Decisdo 96/701,
a Comissfio também ndo ignorou as regras
relativas, por um lado, "4 organizacdo
comum de mercado no sector das matérias
gordas, e, por outro, ao financiamento da
Politica Agricola Comum. Nestas condi-
¢bes, deve ser negado provimento ao
recurso de anula¢do.
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Conclusao

212. Tendo em conta estas considera¢des, propomos ao Tribunal de Justiga:

1) negar provimento ao recurso;

2) condenar o Reino de Espanha nas despesas.
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