SPANIEN MOD KOMMISSIONEN

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
PHILIPPE LEGER

fremsat den 20. maj 1999 *

1. Kongeriget Spanien har i medfer af EF-
traktatens artikel 173 (efter endring nu
artikel 230 EF) nedlagt pastand om annul-
lation af Kommissionens beslutning
96/701/EF af 20. november 1996 om
endring af beslutning 96/311/EF om afslut-
ning af medlemsstaternes regnskaber over
de udgifter for regnskabsiret 1992, der
finansieres af Den Europeiske Udviklings-
og Garantifond for Landbruget (EUGFL),
Garantisektionen, samt visse udgifter for
regnskabsaret 1993 1.

2. Af den del af bilaget til beslutning
96/701, der vedrerer Kongeriget Spanien,
fremgdr det, at udgifter pa et belob af
721 255 271 ESP ikke er blevet anerkendt
af Kommissionen og derfor skal betales af
Kongeriget Spanien ud over de udgifter, der
blev fastsat 1 Kommissionens beslutning
96/311/EF af 10. april 1996 om afslutning
af medlemsstaternes regnskaber over de
udgifter for regnskabsdret 1992, der finan-
sieres af Den Europaiske Udviklings- og
Garantifond for Landbruget (EUGFL),
Garantisektionen, samt visse udgifter for
regnskabsaret 19932,

* Originalsprog: fransk.
1 — EFT L 323,s. 26.
2—EFTL 117,519,

3. De udgifter, der er omhandlet i bilaget,
vedrerer stette til forbruget af olivenolie,
som de spanske myndigheder ifelge Kom-
missionen uretmessigt har udbetalt til
emballeringsvirksomheder. 1 den forelig-
gende sag pastds Kommissionens beslut-
ning om ikke at refundere Kongeriget
Spanien de pagzldende udgifter annulleret.

I — Retlige bemarkninger

A — Fellesskabsbestemmelser

1. Fzllesskabsbestemmelser om markedet
for olivenolie

Forordning nr. 136/66/EQF
I-5335
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4. Ved Ridets forordning nr. 136/66/EQF
af 22, september 19663, som =zndret ved
Rédets forordning (EQF) nr 1562/78 af
29. juni 19784 og ved Rédets forordning
(EQF) nr. 2210/88 af 19. juli 19885, er der
indfert en felles markedsordning for fedt-
stoffer,

5. Formalet med markedsordningen for
olivenolie er dels »at opretholde Fzlles-
skabets forbrug af dette produkt under
hensyn til konkurrencen med andre vegeta-
bilske olier, og dels at sikre producenterne
en rimelig indkomst for den mangde oli-
venolie, der rent faktisk produceres« S,

6.1 artikel 11, stk. 1, i forordning
nr. 136/66 som =ndret hedder det:

»Ligger producentindikativprisen med fra-
drag af produktionsstatten over den repra-
sentative markedspris for olivenolie, ydes
der en forbrugsstette for olie, som er
produceret og markedsfort i Fellesskabet.
Denne stotte er lig med forskellen mellem
de nzevnte to belgb.«

3 — EFT 1966, s. 193,

4 —EFT L 185, s. 1.

5 —EFTL197,s. 1.

6 — Forste betragtning til forordning nr. 1562/78.
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Forordning (EQF) nr, 3089/78

7. Radets forordning (EQF) nr. 3089/78 af
19. december 1978 indeholder de alminde-
lige bestemmelser vedrerende stotte til
forbruget af olivenolie”.

8. Ifalge forordningens artikel 1 ydes stotte
til forbrug af olivenolie kun til godkendte
olivenolieemballeringsvirksomheder,

9. I forordningens artikel 2, stk. 1, bestem-
mes folgende:

»Den pageldende medlemsstat meddeler
udelukkende den i artikel 1 omhandlede
godkendelse til virksomheder, som:

a) har en vis endnu ikke fastsat mini-
mumskapacitet med hensyn til embal-
lering

b) udever emballeringsvirksomhed i en
endnu ikke fastsat minimumsperiode

7 — EFT L 369, s. 12.
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c} forer et lagerregnskab efter endnu ikke
fastsatte bestemmelser, og

d) indvilliger i at lade sig undergive en-
hver form for kontrol, som er fastsat
med henblik pa stetteordningens
anvendelse. «

10. 1 samme forordnings artikel 3, stk. 1,
hedder det: »Medmindre der foreligger
force majeure, tilbagekaldes den i artikel 2
omhandlede godkendelse, sfremt en af de i
artikel 2, stk. 1, anforte betingelser ikke
leengere er opfylde.« Det hedder videre i
artikel 3, stk. 2: »Den pigeldende med-
lemsstat treffer afgerelse om midlertidig
tilbagekaldelse af godkendelsen af enhver
emballeringsvirksomhed, der har ansegt
om stotte til en storre mengde olivenolie
end den, for hvilken retten til stotte er
blevet anerkendt.«

11. 1 artikel 5 bestemmes: »Retten til for-
brugsstotten opstdr, ndr olivenolien udgar
fra emballeringsvirksomheden i en embal-
lage, der opfylder bestemmelserne i arti-
kel 4, stk. 1, litra b)«8.

8 — Dennc bestemmelse vedrorer olivenolie, der er fremstillet i
Fallesskabet, og som er emballeret i pakninger med ct
endnu ikke fastsat maksimalt nettoindhold og forsynet med
et identifikationsnummer.

12. 1 artikel 6, stk. 1, hedder det: »Stotten
ydes pa grundlag af den pagaldende anseg-
ning herom indgivet i den medlemsstat,
hvor olien er emballeret i overensstemmelse
med artikel 4, stk. 1, litra b).«

13. 1 artikel 7, stk. 1, bestemmes: »Med-
lemsstaterne indferer en kontrolordning,
som sikrer, at det produkt, der ansoges om
stotte for, opfylder betingelserne for ydelse
af stotte.«

14, Artikel 7, stk. 2, indeholder folgende
bestemmelse: » Forméalet med denne kontrol
er iser at efterprove, om der er overens-
stemmelse mellem den mangde olivenolie,
der anseges om stette for, og

a) den mzngde olivenolie med oprindelse
i Feallesskabet, der er modtaget af
emballeringsvirksomheden

b) den mazngde olivenolie med oprindelse
i Fzllesskabet, der er udglet fra virk-
somheden efter emballering i henhold
til artikel 4, stk. 1, litra b), og mar-
kedsfort i Fallesskabet. «

I-5337
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15. Artikel 8 i forordning nr. 3089/78
bestemmer:

»Stotten udbetales, ndr kontrolorganet,
udpeget af den medlemsstat, hvori embal-
leringen foretages, har fastsldet, at betin-
gelserne for ydelse af stotten er opfyldt.

Stetten kan imidlertid udbetales, si snart
stetteansegningen indgives, under forud-
setning af, at der stilles tilstraekkelig sik-
kerhed.«

Forordning (EQF) nr. 2677/85

16. Kommissionens forordning (EQF)
nr. 2677/85 af 24. september 1985 inde-
holder gennemforelsesbestemmelserne for
ordningen vedrorende stotte til forbruget af
olivenolie .

17. For at effektivisere kontrollen er denne
forordning blevet zndret bl.a. ved Kom-
missionens forordning (EQF) nr. 571/91 af
8. marts 199110 og Kommissionens for-
ordning (EQF) nr. 1008/92 af 23, april
199211,

9 —EFT L 254, s, 5.
10 — EFT L 63, 5. 19.
11 — EFT L 106, s. 12.
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18. I artikel 1 i forordning nr. 2677/85 som
endret »«hedder det: »For at opnd den i
artikel 2 i forordning (EQF) nr. 3089/78
omhandlede godkendelse skal emballe-
ringsvirksomheden have en emballerings-
kapacitet pAd mindst seks tons olie pr.
arbejdsdag pa otte timer.«

19. 1 samme forordnings artikel 2, stk. 6,
forste punktum, bestemmes folgende: »For
godkendelsen gives, efterprover medlems-
statens kompetente myndigheder pa stedet
den pigzldende virksomheds anleg og
emballeringskapacitet.«

20. Det fremgdr af samme forordnings
artikel 3, stk. 1, at enhver emballerings-
virksomhed fra dagen for godkendelsen
skal fore et dagligt regnskab, der i denne
bestemmelse betegnes som »lagerregn-
skab«, som indeholder en rakke obligato-
riske oplysninger bl.a. vedrerende oliveno-
lielagrene, maengden og kvaliteten af den
olivenolie, som virksomheden har modta-
get, den emballerede olivenolie og den
olivenolie, der er udgdet fra virksomheden,
antallet af emballager, der er modtaget af
virksomheden, og antallet af anvendte
emballager, fakturanummer for de partier
af olivenolie og de emballager, der er
modtaget af vitksomheden, samt faktura-
nummer for de partier olivenolie, der er
udgdet fra virksomheden, samt oliens
bevaegelser i den omhandlede virksomhed
og mellem virksomheden og oplagringsste-

det.
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21. 1 medfor af artikel 5, stk. 1, ferste og
andet afsnit, foretager medlemsstaterne
stikprovekontrol af, om olien i indre
emballager svarer til en af de i forordning
nr. 3089/78 omhandlede definitioner. Med
henblik herpd udtager kontrolorganet
mindst én gang hvert produktionsdr i hver
godkendt virksomhed prover af mindst én
type emballeret olie, der befinder sig, hvor
emballeringen er blevet foretaget, eller pa
ethvert oplagringssted som omhandlet i de
gxldende bestemmelser.

22. I artikel 5, stk. 2, forste afsnit, hedder
det:

»Nar den kompetente myndighed i en
medlemsstat konstaterer, at den pagel-
dende olie ikke opfylder en af de i stk. 1,
ombhandlede definitioner som felge af blan-
dinger eller andre kemiske processer, der
tager sigte pa at opna stette ti! forbruget af
en olie, der ikke giver ret hertil, traekker
medlemsstaten straks godkendelsen af virk-
somheden tilbage for en periode pd et til
fem 4r afhzngigt af overtrzedelsens
omfang, uden at andre eventuelle sanktio-
ner tilsideszttes. Desuden er den pagel-
dende virksomhed forpligtet til at betale
medlemsstaten et beleb, der svarer til det
dobbelte af den forbrugsstette, der er
ansegt om i en af manederne efter maneden
for preveudtagningen. Det af medlemssta-
ten opkravede beleb fratreekkes af med-
lemsstatens myndigheder eller udbetalende
organer i udgifterne for Den Europaiske
Udviklings- og Garantifond for Landbru-
get.«

23. Artikel 5, stk. 2, andet afsnit, bestem-
mer: »Hvis der konstateres andre uregel-
massigheder end de i foregdende afsnit
omhandlede, underrettes det kompetente
organ herom i hvert enkelt tilfzlde. «

24. lfolge samme forordnings artikel 6 skal
olivenolien, for at der kan ydes statte, vare
anbragt i en indre emballage med et netto-
indhold pa fem liter eller derunder, som er
forsynet med en engangslukke og et iden-
tifikationsnummer.

25. Iforordningens artikel 12 angives, hvil-
ken type kontrol medlemsstaterne kan eller
skal foretage hos de godkendte virksomhe-
der. Artikel 12, stk. 1, bestemmer:

»Med henblik pd den i artikel 7 i forord-
ning (EQF) nr. 3089/78 omhandlede kon-
trol efterprover medlemsstaterne alle god-
kendte virksomheders lagerregnskab. Ved
stikprovekontrol efterprover de ogsi forret-
ningsbilagene for de af virksomhederne
gennemforte transaktioner. Som led i denne
kontrol skal der mindst én gang i hvert
produktionsar afleegges kontrolbesog i hver
virksomhed. Efterprovningen omfatter en

I-5339
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betydelig procentdel af hver virksomheds
stetteansegninget...

P de i ferste afsnit nevnte kontrolbesog
efterprover medlemsstaterne overensstem-
melsen mellem:

— de samlede mzngder uaftappet og
aftappet olie og de tomme emballager,
der faktisk forefindes pd virksomhe-
dens omrade og dens oplagringssted
som omhandlet i [denne forordning],

og

— oplysningerne i lagerregnskabet.

Opstar der tvivl om nejagtigheden af
oplysningerne i stetteansegningerne,
efterpraver medlemsstaterne ogsd de god-
kendte virksomheders finansbogholderi.

I-5340

Medlemsstaten kan endvidere foretage uan-
meldt kontrol af den ovenfor beskrevne art
hos godkendte virksomheder.

Den i denne artikel fastsatte kontrol kan
for virksomheder, som emballerer oliven-
olie og olie af fre, udvides til ogsd at
omfatte lagerregnskab og finansbogholderi
for emballering af anden olie end oliven-
olie.

Som horisontal kontrol og navnlig i tilfeelde
af tvivl om nejagtigheden af oplysningerne
i stotteanseogningerne gennemferer med-
lemsstaten med regelmessige mellemrum
yderligere kontrol hos leveranderer af
rdvarer og emballeringsmateriel, samt hos
aftagere af den emballerede olie.

26. 1 artikel 12, stk. 6, hedder det: »Kon-
staterer den kompetente myndighed ved en
afgorelse, at stotteansegningen vedrerer en
mengde, der er sterre end den, for hvilken
rvetten til stotte blev anerkendt, tilbage-
kalder medlemsstaten straks godkendelsen
for en periode pd et til fem &r under
hensyntagen til overtreedelsens omfang,
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uden at dette i ovrigt bererer eventuelle
andre sanktioner«.

2. Fzllesskabsbestemmelser om finansie-
ring af den fzlles landbrugspolitik

27. 1 medfer af artikel 1, stk. 2, litra a), i
Radets forordning (EQF) nr. 729/70 af
21. april 1970 om finansiering af den felles
landbrugspolitik 12 finansierer Den Euro-
peiske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget, Garantisektionen, interventio-
nerne til regulering af landbrugsmarke-
derne.

28. Ifelge samme forordnings artikel 3,
stk. 1, finansieres interventioner til regule-
ring af landbrugsmarkederne, som foreta-
ges efter Fellesskabets regler inden for
rammerne af den felles markedsordning
for landbruget.

29. Ifelge samme forordnings artikel 8,
stk. 1, skal medlemsstaterne sikre sig, bade
at de af EUGFL finansierede foranstaltnin-
ger reelt er blevet gennemfort, og at de er
blevet gennemfert pd behorig made, for-
hindre og forfelge uregelmessigheder og
gennemfore tilbagebetaling af belob, der er
gdet tabt som folge af uregelmeassigheder
eller forseommelser. I artikel 8, stk. 2,
bestemmes, at Fellesskabet ikke barer de
finansielle folger af uregelmessigheder eller

12 — EFT 19701, 5. 196.

forsemmelser, som medlemsstaternes myn-
digheder eller organer kan gores ansvarlige
for.

30. I medfor af forordningens artikel 9 kan
Kommissionen som led i administrationen
af fellesskabsfinansieringen gennemfore
kontrolforanstaltninger, herunder underso-
gelser pa selve stedet. De funktionerer, der
er bemyndiget af Kommissionen til at
foretage disse undersogelser, har adgang
til de beger og alt ovrigt materiale, som
vedrorer de af EUGFL finansierede udgif-
ter. De kan iser undersoge, om den admi-
nistrative praksis er i overensstemmelse
med Fellesskabets regler, om de nedven-
dige bilag findes og stemmer overens med
de af EUGFL finansierede foranstaltninger,
samt under hvilke omstendigheder de af
EUGFL finansierede foranstaltninger gen-
nemfores og kontrolleres.

B — Det af Kongeriget Spanien indforte
kontrolsystem

31. Den spanske kontrol varetages af to
organer.

I-5341
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Servicio Nacional de Productos Agrarios 13,
som har til opgave:

— at godkende de stottemodtagende virk-
somheder

— at foretage den direkte statteudbetaling
samt udbetaling af forskud, forudsat at
der er stillet sikkerhed

— at ivaerksaette eventuelle sanktioner.

Agencia para el Aceite de Olival4, som
foretager de inspektioner, der kraves ifolge
fellesskabsbestemmelserne.

II — Faktiske omstandigheder

32, Med henblik pé regnskabsafslutningen
for regnskabsdret 1992 foretog Kommis-
sionens tjenestegrene to inspektionsbesog
hos agenturet i Spanien henholdsvis den
30. september og den 1. oktober 1993 og
perioden 14.-18. marts 1994 for at vurdere

13 — Den nationale landbrugsprodukttjeneste, herefter
»Senpac,
14 — Olivenolieagenturet, herefter »agenturet«,

I-5342

de procedurer, der anvendes ved kontrollen
med forbrugsstotten for olivenolie i over-
ensstemmelse med artikel 9 i forordning
nt. 729/70.

33. Ifelge kontrolrapporten af 31. maj
199415, hvoraf et resumé blev tilstillet de
spanske myndigheder ved skrivelse af
7. september 1994, afdzkkede disse
inspektionsbesog alvorlige mangler.

34. Ifelge det af myndighederne indferte
system skulle virksomhedskontrollen fore-
tages dels pa grundlag af en gennemgang af
dokumenterne pd agenturets kontorer i
Madrid, dels ved et rligt inspektionsbesag
pa stedet. Der blev afdwmkket vaesentlige
mangler i de pdbudte regnskaber, og i nogle
tilfeelde fandtes overhovedet intet regnskab,
hvilket ikke var anfert i konklusionerne i
de spanske inspektionsrapporter, Endvidere
stod de iveerksatte sanktioner ikke i rimeligt
forhold til manglerne.

35. Under inspektionsbesegene kontrolle-
rede EUGFL ved stikpraver pid ny sags-

15 — Bilag I til svarskriftet.
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akterne for 27 forskellige virksomheder. De
endelige konklusioner af denne kontrol var:

— at det var umuligt at gennemfore en
effektiv kontrol af lagertilgangen og
-afgangen for felgende virksomheder:
Hispanoliva, Martinez Henarejos,
Cooperativa Virgen C. Santa, Lorenzo
Sandia, Fernandz y Ruiz de Aguilar,
Cooperativa Jestis de la Cafada, Hijos
de Joaquin Segui, Cooperativa Uteco
Jaén, Camar og Rodriguez Sevillano,
og at lagrene ikke stemte i folgende
virksomheder: Uteco Jaén, Cooperativa
Virgen C. Santa, Fco. J. Sanchez Fer-
nandez og Aragonesa del Aceite de
Oliva

— at der generelt manglede regnskabs-
bilag for felgende virksomheder: Saga-
rra Bascompte, Amador Rodriguez,
Lorenzo Sandtia, Hurtado Tenorio,
Fco. J. Sanchez Fernandez, Camar,
Olivar de Segura, Aragonesa del Aceite
og Emiliano Vivas.

36. Herefter meddelte Kommissionen
reprasenteret ved Generaldirektoratet for
Landbrug den 22. september 1994 de
spanske myndigheder dens konklusioner
om afslutningen af regnskaberne for
EUGFL, Garantisektionen, for regnskabsa-
ret 1992 for olivenoliesektoren og oplyste,
at EUGFL »i betragtning af alle konstate-
rede svagheder i forvaltningen af foran-
staltningen« foreslog en korrektion sva-

rende til 50% af den samlede stotte til
forbruget af olivenolie, som Kongeriget
Spanien havde til gode, nemlig
15 447 431 500 ESP.

37. Den 17. oktober 1994 tilstillede agen-
turet generaldirekteren for EUGFL et
dokument indeholdende agenturets svar
p4 bemerkningerne i kontrolrapporten af
31. maj 1994,

38. De spanske myndigheder og Kommis-
sionen udvekslede adskillige skrivelser, og
der blev afholdt to bilaterale meder om
sagen, det ene i Bruxelles den 25. oktober
1994 og det andet i Madrid den 14. januar
1995.

39. Efter disse mange kontakter foreslog
Kommissionen ved skrivelse af 13. juni
1995 de spanske myndigheder at erstatte
den skonsmessigt fastsatte finansielle kor-
rektion med en korrektion pa 721 255 271
ESP, der kun vedrerte de 27 sager, der
direkee var blevet kontrolleret af EUGFL’s
inspektorer.

40. Ifolge Kommissionen blev de enkelte
finansielle korrektioner begreenset til de
sager, hvor det klart var blevet pavist, enten
at betingelserne for at tilbagekalde godken-

I-5343
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delsen var opfyldt, eller at det pa grund af
mangler i regnskabet og registreringen af
lagertilgang og -afgang eller af andre ars-
ager var umuligt for agenturets myndighe-
der at foretage en effektiv kontrol.

41. De konstaterede forhold i fire af disse
virksomheder berettigede til en finansiel
korrektion pd 100% af den ydede stotte,
mens forholdene i ni andre virksomheder
medferte en finansiel korrektion pa 10% af
den modtagne stotte.

42. Den 10. juli 1995 meddelte Kommis-
sionen officielt Kongeriget Spanien sine
konklusioner vedrerende regnskabsafslut-
ningen for EUGFL, Garantisektionen, for
regnskabsaret 1992,

43. De spanske myndigheder, der var
uenige i den del af konklusionerne, der
vedrerte stotten til forbrug af olivenolie,
anmodede om, at sagen blev forelagt det
forligsorgan, der var oprettet ved beslut-
ning 94/442/EF 16,

16 ~ Kommissionens beslutning af 1.7.1994 om indforelse af en
forligsprocedure i forbindelse med regnskabsafslutningen
for Den Europziske Udviklings- og Garantifond for
Lagi)bruget (EUGFL), Garantisektionen (EFT L 182,
s. 45),

I-5344

44. Forligsorganet fremlagde sine konklu-
sioner den 5. december 1995. Punkt 7 i
konklusionerne er affattet siledes:

»Forligsorganet har forstdelse for sdvel
Kommissionens bekymringer som de
spanske myndigheders usikkerhed. Dels
kan forligsorganet ikke se bort fra de
mangler, gennemgangen af [agenturets]
dokumenter for visse virksomheder har
afdeekket, dels ma forligsorganet fastsld,
at Kommissionen ikke er helt konsekvent,
nér den drager de nedvendige finansielle
folger heraf.

Forligsorganet er bl.a. i tvivl om, hvorvidt
det er korrekt kun at gennemg et begraen-
set antal af de sagsakter, [agenturet] har i
sin besiddelse, og pa dette grundlag vedtage
korrektioner pé enten 10% eller 100%.

Forligsorganet opfordrer Kommissionens
tjenestegrene til sammen med de spanske
myndigheder pd ny at undersege mulighe-
den for enten at graduere korrektionssat-
serne for de enkelte virksomheder yderli-
gere eller at erstatte den foresldede finan-
sielle korrektion med en skensmassigt
fastsat korrektion pd 2% af de samlede
udgifter til foranstaltningen i 1992« 17,

45. De spanske myndigheder reagerede pa
denne opfordring ved i en skrivelse af
27. december 1995 at anmode generaldi-
rekearen for EUGFL om at falge forligsor-

17 — Bilag VI i akterne i annullationssagen.
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ganets forslag om at nedsztte korrektions-
satserne til et rimeligt niveau under hen-
syntagen til de fejl, der matte vaere afdek-
ket i de enkelte tilfelde, og som de spanske
myndigheder betegnede som mindre alvor-
lige.

46. 1 sit svar af 18. januar 1996 meddelte
Kommissionen de spanske myndigheder og
formanden for forligsorganet, at »den ikke
kan felge forligsorganets opfordring til en
yderligere individualisering og graduering
af korrektionssatserne for de enkelte virk-
somheder, der var berert (hvilket ikke var
bestridt af de spanske myndigheder), eller
endre sit korrektionsforslag til en samlet
korrektion pd 2% af de samlede udgifter
for 1992 (en mulighed, der allerede er
drofret med de spanske myndigheder, og
som disse har afvist)« 18,

47. Den 20. november 1996 vedtog Kom-
missionen beslutning 96/701, ifelge hvilken
der pdlegges en finansiel korrektion pa
721 255 271 ESP, og som er genstand for
den foreliggende sag.

Il — Retsforhandlinger

48. Kongeriget Spanien har til stette for sin
annullationspastand paberabt sig to
anbringender. Det forste anbringende stot-

18 — Punkt 15, andct afsnit, i Kommissionens svarskrift.

tes pa tilsideszttelse af bestemmelserne om
den felles markedsordning for fedtstoffer
og om finansieringen af den felles land-
brugspolitik. Det andet anbringende bygger
pa tilsidesettelse af proportionalitetsprin-
cippet. Den spanske regering har endvidere
péstdet Kommissionen demt til at betale
sagens omkostninger.

49. Kommissionen har péstdet frifindelse
og tilpligtelse af Kongeriget Spanien til at
betale sagens omkostninger.

A — Anbringendet om tilsidescettelse af
bestemmmelserne om dels den felles mar-
kedsordning for fedtstoffer, dels finansie-
ringen af den feelles landbrugspolitik

50. Kongeriget Spanien har gjort geeldende,
at EUGFL har en finansieringsforpligtelse,
idet de stottemodtagende virksomheder og
de spanske myndigheder har overholdt de
fellesskabsbestemmelser, der i henhold til
artikel 3 1 forordning nr. 729/70 finder
anvendelse pa de felles markedsordninger
for landbruget.

51. Kongeriget Spanien har én for én
gennemgdet de 13 sager, som Kommissio-
nens beslutning bygger pd, og har konklu-
deret, at der ikke foreligger uregelmessig-
heder, der berettiger til de omtvistede
finansielle korrektioner.
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52. Den spanske regering finder derfor, at
Kommissionen ved at afvise finansiering
tilsideszetter feellesskabsretten.

53. Kommissionen har gjort galdende, at
indsigelserne i de enkelte konkrete tilfselde
mod Kommissionens beslutning ikke alene
ikke kan godtgere, at Kommissionen har
skennet forkert som hezvdet af Kongeriget
Spanien, men tveertimod viser, at Konge-
riget Spanien har accepteret de pageldende
mangler og uregelmessigheder, som pri-
meert vedrerer kontrollen med stottemod-
tagerne.

54. Kommissionen har anfert, at den ved
beslutning 96/701 blot har reduceret den
korrektion, der oprindelig var foresliet
Kongeriget Spanien, vesentligt, idet Kom-
missionen er gdet fra et system med faste
korrektionssatser til et system med stikpro-
vekontrol af sagsakterne. 13 af de 27 sager,
der er tale om, har givet anledning til videre
foranstaltning som folge af de vedvarende
uregelmeessigheder,

55. Kommissionen har gjort opmaerksom
pa, at den neje har overholdt fzllesskabs-
bestemmelserne, bl.a. hvad angir de fire
virksomheder, over for hvilke der er
anvendt en korrektionssats pd 100%. Ifelge
Kommissionen har der varet tale om
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folgende meget alvorlige uregelmessighe-
der:

— stotteudbetalingen er uberettiget, idet
betingelserne for tildeling af stotten
ikke er opfyldt, hvortii kommer en
mistanke om manipulering af virksom-
hedens folgesedler og fakturaer
{Lorenzo Sandiia)

— virksomheden har ansegt om stette til
en storre mangde olivenolie, end den
var berettiget til, og der er afdekket
andre uregelmessigheder, som pdvirker
lagerregnskabet (Olivar de Segura og
Agroalimentaria Minerva)

— de kemiske resultater viser et wauto-
riseret indhold af 0,5 ppm trichlore-
thylen, ligesom der er konstateret andre
alvorlige uregelmessigheder (Hurtado
Tenorio).

56. Kommissionen finder det overfladigt at
gennemga hver enkelt af de sager, hvor der
er pélagt en finansiel korrektion pd 10%,
idet disse sager er behandlet i detaljer i den
endelige rapport og beskrevet af Kongeriget
Spanien.
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57. Kommissionen har tilfejet, at hverken
sagsfremstillingen, Kongeriget Spaniens
forklaringer eller bilagene til stzvningen
godtger, at der ikke har fundet regnskabs-
messige uregelmessigheder sted, og her
tenkes der sdvel pad lagrene, herunder
lagertilgangene og -afgangene, som pad de
pageldende virksomheders regnskabsmees-
sige og finansielle gennemsigtighed.

58. Ifelge Kommissionen er beslutning
96/701 saledes pa alle punkter i overens-
stemmelse med geldende fellesskabsbe-
stemmelser.

59. Kongeriget Spanien har svaret, at dens
argumenter understottes af bilag, som ikke
hver for sig er blevet afvist af Kommissio-
nen. Kommissionen har blot i generelle
vendinger forkastet Kongeriget Spaniens
argumenter uden at dokumentere sine tvivl
med hensyn til tallene fra de nationale
myndigheder.

60. For gennemgangen af de oplysninger,
den spanske regering har pdberdbt sig til
stotte for sin sag, er det pa sin plads at
erindre om de geldende bestemmelser
vedrorende bevisbyrden.

1. Bevisbyrden

61. Kommissionen har gjort gzldende, at i
tvister om Kommissionens beslutninger
angdende regnskabsafslutningen for
EUGFL er Kommissionen ifelge Domsto-
lens praksis ikke forpligtet til udtemmende
at bevise uregelmessighederne i de til
Kommissionen fremsendte oplysninger,
men kan nojes med at fremlegge bevis
for, at der er grund til at nzre alvorlig tvivl
om rigtigheden af tallene fra de nationale
forvaltninger.

62. Kongeriget Spanien finder derimod, at
det efter fast retspraksis pd dette omrdde
pahviler Kommissionen at godtgere, at
bestemmelserne om de falles markedsord-
ninger for landbruget er blevet tilsidesat.

63. Det skal bemarkes, at EUGFL ifoelge
Domstolen »udelukkende ma finansiere
restitutioner og interventioner, der ydes,
hhv. foretages ’efter Fallesskabets regler’
inden for rammerne af de felles markeds-
ordninger for landbruget« 19,

64. Domstolen har fastsliet, at »det herved
péahviler Kommissionen at godtgere, at der

19 — Dom af 24.3.1988, sag 347/85, Det Forenede Kongerige
mod Kommissionen, Sml. s. 1749, premis 11. Der kan
ogsd henvises til en nyere dom, f.cks. dom af 1.10.1998,
sag C-242/96, ltalicn mod Komnussionen, Sml. 1, s. §863,
praemis $8.
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foreligger en tilsideszttelse af bestemmel-
serne vedrorende de felles markedsordnin-
ger for landbruget... Kommissionen er
derfor... forpligtet til at begrunde sin
beslutning, hvis der heri fastslds manglende
kontrol eller mangler ved den kontrol, som
vedkommende medlemsstat har gennem-
fort...«20, Derfor kan den pdgzldende
medlemsstat »ikke afkrzefre Kommissio-
nens konstateringer ved simple pdstande,
som ikke underbygges af elementer, der
godtger eksistensen af et palideligt og
funktionsdygtigt kontrolsystem. Sifremt
medlemsstaten ikke forer bevis for, at
Kommissionens konstateringer er urigtige,
udger disse forhold, der kan give anledning
til alvorlig tvivl med hensyn til indferelsen
af et passende og effektivt system af
foranstaltninger til overvdgning og kon-
trol...« 21,

65. Kommissionen skal sdledes godtgere,
at der foreligger forhold, der er i strid med
feellesskabsbestemmelserne, og som den
pageldende medlemsstats kontrolsystem
ikke har givet mulighed for at afdekke
eller straffe. Medlemsstaten skal herefter
godtgere, enten at de forhold, Kommissio-
nen har konstaterer, ikke indebzrer til-
sidesettelse af fellesskabsbestemmelserne,
eller at der ikke er noget at udsztte pad
medlemsstatens kontrolsystem. Kan med-
lemsstaten ikke godtgare dette, kan det rent
logisk udledes heraf, at disse uregelmzssig-
heder i sig selv viser, at medlemsstatens
kontrolsystem har svigtet, hvorfor den
finansielle korrektion, der er anvendt ved
regnskabsafslutningen, er berettiget.

20 — Dommen i sagen Italien mod Kommissionen, przemis 58.
21 — Samme dom, prmis 59.
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66. 1 overensstemmelse med disse princip-
per vil jeg gennemgd de beviser, Kommis-
sionen rddede over efter EUGFLs inspek-
tionsbeseg, og som er grundlag for den
finansielle korrektion, samt de beviser,
Kongeriget Spanien paberaber sig til statte
for sin sag.

2. Foreligger der tilsidesettelse af falles-
skabslovgivningen?

67. lfolge Kommissionen skulle EUGFL’s
kontrolbesog give mulighed for at
bedemme agenturets arbejde pd forbrugs-
stotteomradet. Kommissionen har konsta-
teret, at antallet af emballeringsvirksomhe-
der siden december 1990 er steget unormalt
steerkt, og har anfert, at kontrollen har
bestdet i en gennemgang af de sagsmapper,
agenturets inspektorer har indleveret efter
afslutningen af deres arbejde 22,

68. Den finansielle korrektion, Kommissi-
onen har gennemfert ved beslutning
96/701, er blevet bedomt pa baggrund af
de uregelmessigheder, der er konstateret i
folgende 13 virksomheder, idet korrekti-
onssatserne varierer mellem 10% og 100%
af den stette, der pastds at vere blevet
uretmassigt udbetalt til de enkelte virk-
somheder.

22 — Bilag I til svarsknftet Kontrolrapport vedrorende efter-
provningen af de udgifter, der er anmeldt til finansiering
gennem EUGFL, quantlseknonen, for regnskabsiret

1992 — fedtstofsektoren, af 31.5.1994, 5. 3 og 4.
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Finansiel korrektion pd 100%:

— Lorenzo Sandia
— Hurtado Tenorio
— Olivar de Segura
— Agroalimentaria Minerva

Finansiel korrektion pd 10%

— Sagarra Bascompte

— Amador Rodriguez

— Fernandez y Ruiz de Aguilar
— Uteco Jaén

— Aragonesa de Aceite de Oliva
— Martinez Henarejos

— Hispanoliva

— Hijos de Joaquin Segui

— Emiliano Vivas.

a) Lorenzo Sandia

69. EUGFL har bl.a. konstateret folgende
uregelmaessigheder med hensyn til agentu-
rets kontrol af denne virksomhed, jf. tabel-
len i bilaget til kontrolrapporten af 31. maj
1994 23; Agenturets inspektorer havde mis-
teenke virksomheden for muligvis at have
forfalsket nogle folgesedler, men der var
ikke blevet draget nogen konsekvenser
heraf; virksomhedens lagerregnskab viste
ikke de 25 l-emballager, der var nvnt i de
seneste fem fakturaer; virksomheden havde

23 — Bilag I til svarskriftet.

hverken fremlagt momsregnskabet eller
finansbogholderiet, idet dette materiale
befandt sig hos virksomhedens eksterne
revisor.

70. En gennemgang af de dokumenter, der
blev udarbejdet under agenturets inspek-
tionsbeseg, bekrefter alle disse punkeer,
som udtrykkeligt er nevnt i protokollatet
af 17. marts 1992 og i referatet af
26. november 1992. Fotokopier af de fol-
gesedler, der havdes at vere forfalsket, og
som er vedlagt sagens akter, viser, at der
faktisk er rettet i de omtvistede folgesedler,
hvilket der ikke er givet nogen bevislig
forklaring pa.

71. Den spanske regering finder, at stotten
er udbetalt i overensstemmelse med
bestemmelserne.

72. Den spanske regering har havdet dels,
at agenturet, da det fik mistanke om
forfalskning af foelgesedlerne, foreslog
Senpa en forlengelse af fristen for indgi-
velse af rapporten, dels at agenturet under-
sogte sagen i den relevante periode og
konkluderede, at det, selv om der ikke var
fundet nogen stotteansegning, der ikke
opfyldte kravene, ville vare hensigtsmees-
sigt i fremtiden at supplere kontrollen med
regnskaberne og bilagene samt forretnings-
papirerne med en krydsrevision mellem
virksomhederne og aftagerne, hvilket ogsa
er sket i dette tilfeelde.

I-5349



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT LEGER — SAG C-45/97

73. I denne forbindelse md det blot fastsl4s,
at den spanske regering ikke har fremlagt
nogen dokumentation for, at der er fore-
taget en supplerende undersogelse, eller
nogen dokumenter, der beskriver indholdet
af den pastiede undersogelse.

74. De forskellige forhold, EUGFL’s
inspekterer har konstateret, viser siledes,
at der er sket alvorlig tilsideszttelse af
fzellesskabsbestemmelserne om den felles
markedsordning for fedtstoffer og af de
forskrifter vedrerende medlemsstaternes
kontrol, der er fastsat i bestemmelserne
om finansieringen af den felles landbrugs-
politik.

75. Der kan siledes ikke settes spargsmals-
tegn ved den finansielle korrektion, der har
fundet sted som folge af disse uregelmaes-
sigheder.

b) Hurtado Tenorio

76. EUGFL har bl.a. konstateret folgende
uregelmessigheder med hensyn til agentu-
rets kontrol af denne virksomhed, jf. tabel-
len i bilaget til kontrolrapporten af 31. maj
199424 og Kommissionens skrivelse af
13. juni 1995 til de spanske myndighe-
der?3: Lagrene var ikke i overensstemmelse
med forretningspapirerne, og resultaterne

24 — Bilag I til svarskriftet.
25 — Bilag til bilag V i akterne i annullationssagen, s, 7.
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af de analyser, der blev foretaget pd virk-
somheden, viste, at olien indeholdt 0,5 ppm
trichlorethylen, selv om maksimumsgraen-
sen var 0,1 ppm. Ifglge Kommissionen
burde dette trichlorethylenindhold have
féet de kompetente myndigheder til at
analysere hele lageret og drage konsekven-
serne heraf. Kommissionen er af den opfat-
telse, at stotten er blevet udbetalt uden
nogen effektiv kontrol.

77. En gennemgang af de dokumenter, der
blev udarbejdet under agenturets inspek-
tionsbesag, bekraefter alle disse punkter. Af
det afsnit i protokollatet af 16. november
1992, der omhandler lagerregnskabet og
beskriver tilgangen og afgangen af uembal-
leret olivenolie, og af den del, der beskriver
tilgangen og afgangen af emballage, frem-
gar det, at ingen af de kraevede oplysninger
var blevet bogfart. Protokollatet viser til-
lige, at der ikke var overensstemmelse
hverken mellem de fysiske og de bogfarte
lagre, eller mellem en raekke regnskabsop-
lysninger og forretningsdokumenterne 26,

78. Endvidere godtgeres rigtigheden af
EUGFL’s klagepunkter rettet mod Hurtado
Tenorio vedrerende olivenoliens sammen-
setning af agenturets analyserapport af
12. april 1993727,

26 — Bilag XI i akterne i annullationssagen, akterne vedrerende
»Hurtado Tenorio«, s. 6, 7, 9, 11 og 18,

27 — Bilag XI i akterne i annullationssagen, akterne vedrerende
»Hurtado Tenorio«.
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79. Den spanske regering har anfert, at
differencerne i lagrene af olivenolie kan
forklares ved, at olivenoliekvaliteten udvik-
ler sig helt naturligt, saledes at en olie, der
oprindeligt betegnes som »ekstra jomfru-
olie« kan blive til »jomfruolie«. Denne
udvikling kan give anledning til regnskabs-
messige korrektioner, men pdvirker pa
ingen made stottebelobet. Dette er ifelge
den spanske regering forklaringen pa den
manglende overensstemmelse mellem de
fysiske og de bogforte lagre.

80. Det skal fremheaves, at Kongeriget
Spanien ikke stotter denne pastand med
nogen oplysning, der viser, at de mangler,
der er konstateret hos den pigeldende
virksomhed, kan forklares pd den nzvnte
made.

81. Den spanske regering har henvist til en
forskel pa fem liter mellem oplysningerne i
hjzlperegnskabet og i forretningspapirerne
og har betegnet denne forskel som ubety-
delig. Men denne oplysning er ikke helt
dzkkende, idet en gennemgang af den del
af protokollatet, der vedrerer kontrollen
med overensstemmelsen mellem lagrene,
viser, at der fandtes andre forskelle, nemlig
ikke forklarede forskelle mellem de bog-
forte og de fysiske lagre af uemballeret
olivenolie og mellem de samme olielagre
efter emballering 28. Endvidere er der en —
ganske vist mindre — forskel mellem de
bogfarte og de fysiske lagre af emballager,

28 — Sammesteds, s. 9.

hvilket er i strid med de geldende bestem-
melser.

82. Den spanske regering har tilfejet, at det
er med urette, at det eventuelle indhold af
trichlorethylen i olien betegnes som en
urenhed, idet der ogsd kan vere tale om
et forureningsproblem, der ikke er omfattet
af forordning nr. 2677/85. Den situation,
der er tale om i denne sag, er derimod den,
at olien ikke svarer til definitionerne i
artikel 4 i forordning nr. 3089/78, som
definerer olivenolie, og det er ikke en
situation, der kan berettige til at tilbage-
kalde godkendelsen.

83. Det skal papeges, at de preveudtagnin-
ger, der er omhandlet i artikel 5, stk. 1, i
forordning nr. 2677/85, netop har til for-
mal at kontrollere oliens overensstemmelse
med en af definitionerne i forordning
nr. 3089/78 og i givet fald kan fere til den
tilbagekaldelse af godkendelsen, der er
omhandlet i artikel 5, stk. 2. I den forelig-
gende sag anerkendes olien ikke som veren-
de i overensstemmelse med definitionerne.
Den spanske regering tager saledes fejl, nar
den hevder, at sporgsmalet om definitionen
af olivenolien ikke kan kades sammen med
sporgsmilet om tilbagekaldelse af godken-
delsen.

84. Kommissionens finansielle korrektion
retferdiggores sdledes af de konstaterede
uregelmeaessigheder og den omstendighed,
at uregelmassighederne ikke har medfort
tilbagekaldelse af godkendelsen.
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c) Olivar de Segura

85. EUGFL har bl.a. konstateret folgende
uregelmessigheder med hensyn til agentu-
rets kontrol af denne virksombhed, jf. tabel-
len i bilaget til kontrolrapporten af 31. maj
199429: Der fandtes ingen detaljerede
oplysninger om kontrollen af finansbog-
holderiet, og der var kun en handskrevet
henvisning ti! de pigeldende regnskaber;
der var heller ingen oplysninger om kon-
trollen med virksomhedens modtagelse af
olivenolie, idet der ogsa her kun fandtes en
héndskrevet henvisning til regnskaberne;
endelig var inspekterens endelige rapport
ikke fyldestgarende, idet det af rapporten
fremgik, at alt var i orden, mens det af et
notat til Senpa fremgik, at der var fratruk-
ket 4 580 kg som felge af skrivefejl i
regnskabet. Kommissionen har i sin skri-
velse af 13.juni 1995 til de spanske
myndigheder papeget, at stotteansegningen
vedrorer en meangde olivenolie, der er
sterre end den meaengde, virksomheden lov-
ligt kan kreeve stotte for30,

86. En gennemgang af de dokumenter, der
blev udarbejdet under agenturets inspek-
tionsbesog, bekreefter alle disse punkter. I
den del af protokollatet af 8. september
1992, der vedrerer kontrollen af forret-
ningspapirerne og tilgangen af olivenolie 31,
er der en handskrevet henvisning til en
pétegning i regnskaberne. I den formular i
protokollatet, der er beregnet til en sam-
menfatning af de uregelmassigheder, der er

29 — Bilag I til svarskriftet.
30 — Bilag til bilag V i akterne i annullationssagen, s. 9.

31 — Bilag XI i akterne i annullationssagen, akteine vedrorende
»Olivar de Segura, s. 12 og 13,
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konstateret under inspektionen, findes kun
inspektorens underskrift, hvilket betyder, at
der ikke er fundet noget unormalt. Men af
agenturets skrivelser af 28. januar 1993
vedrerende den pageldende virksomheds
ansegning om forbrugsstette fremgar det,
at der blev ansegt om stette til en mangde,
der var 4 580 kg sterre end den garanterede
mengde. 1 dette dokument tilskrives for-
skellen i mengder blot, at der er skrevet
forkerte datoer i regnskaberne, uden at der
gives nogen supplerende forklaring eller
begrundelse,

87. Den spanske regering har udralt, at
EUGFLs pastande ikke svarer til de fakti-
ske forhold, idet inspektererne har kontrol-
leret regnskaberne, hvilket kan godtgeres.
Den spanske regering har tilfojet, at inspek-
torerne havde foresldet en nedsezttelse af
den stotte, der var ansegt om, som svarede
til den overskydende mengde, og at agen-
turet havde tilsluttet sig dette synspunkt
ved at modsette sig udbetalingen af den
statte, der svarede til denne mzengde. Den
spanske regering finder ikke, at tilbagekal-
delsen af godkendelsen er berettiget, og
mener, at en gennemgang af regnskabs-
bilagene viser, at der var tale om en fejl.

88. Denne argumentation kan ikke tiltrae-
des.

89. Hvad angar beviserne for den foretagne
efterprovning ma det anferes, at hvis der i
protokollaterne alene henvises til virksom-
hedens regnskaber, tjener protokollaterne
ikke noget formal, ligesom kontrollens
effektivitet mindskes, idet en sidan frem-
gangsmade vanskeliggor den kontrol, der
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gennemfores af en anden myndighed end
den myndighed, der har foretaget inspek-
tionen, uanset om denne anden myndighed
er en national myndighed eller en felles-
skabsmyndighed.

90. Med hensyn til den mangde olie, der
blev sogt om stotte til, skal det papeges,
ikke blot at inspektionsprotokollatet var
tavst pd dette punkt, men ogsd at de
kompetente myndigheder uden supplerende
forklaring blot konkluderede, at der var
begiet en fejl, og at myndighederne saledes
ikke havde bestrzbt sig pd at undersoge,
om der i den foreliggende sag havde veret
grund til at anvende artikel 12, stk. 6, i
forordning nr. 2677/85.

91. Kommissionen har siledes med rette
gjort geldende, at uregelmessighederne i
ansegningen burde have medfert en til-
bagekaldelse af godkendelsen, og at stetten
saledes er oppebaret med urette. Derfor er
der ingen grund til at sette spergsmalstegn
ved den finansielle korrektion, der er fore-
taget pa dette grundlag.

d) Agroalimentaria Minerva

92. EUGFL har bl.a. konstateret folgende
uregelmeaessigheder med hensyn til agentu-
rets kontrol af denne virksomhed, jf. tabel-
len i bilaget til kontrolrapporten af 31. maj
199432 og Kommissionens skrivelse af

32 — Bilag I til svarskrifter.

13. juni 1995 til de spanske myndighe-
der33: Agenturets kontrol havde afdzkket
ikke forklarede differencer mellem de fysi-
ske og bogforte lagre, og der var ansegt om
stotte til en mangde, der var storre end den
mengde, for hvilken retten til stotte var
anerkendt, af arsager, der ikke blot kan
betegnes som bogferingsfejl. Kommissio-
nen finder under disse omstzndigheder, at
stotten er oppebaret uretmassigt.

93. En gennemgang af de dokumenter, der
blev udarbejdet under agenturets inspek-
tionsbeseg, iszr protokollatet af 21. juli
1992, bekrafrer, at der var differencer
mellem det bogferte og det fysiske lager
af emballage. Bl.a. kan nevnes, at 1 320
emballager af de 8 211 emballager af
samme type, der var optalt i virksomheden,
ikke fremgik af bogferingen34. Agenturets
inspektar nzvner, at der muligvis er tale om
en fejl.

94, Den spanske regering har gjort geel-
dende, at differencen mellem tallene er s
lille, at der ikke kan vere tale om en
uregelmaessighed, og at der er tilstreekkelig
overensstemmelse mellem tallene. Den
spanske regering har tilfojet, at en forskel
pad 1320 enheder af de i alt 130 000
emballager, der pa det tidspunkt var oplag-
ret i virksomheden, skal ses i forhold til den
nzsten fuldstendige overensstemmelse, der

33 — Bilag il bilag V i akterne i annullationssagen, s. 9.

34 — Bilag X1 i akterne i annullationssagen, akterne vedrorende
»Agroalimentaria Minerva«, s. 10 i protokollatet,
punkt 4.3.
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er konstateret i de ovrige tilfzlde, hvilket
sandsynligger, at der er tale om en fejl.

95. Det skal pdpeges, at de fire serier
emballagetal, de spanske inspekterer har
sammenlignet, udviser differencer pd i
hvert fald flere hundrede enheder, hvilket
sammenholdt med de fire anfegtede lage:r-
kategorier omfattende mellem 10 500 og
95 600 enheder ikke kan siges at vezre
ubetydelige maengder. Iszer er en manko pa
1 320 enheder ud af et samlet tal p3 8 211
enheder i den pdgzldende kategori en si
stor difference, at det vanskeligt kan for-
klares ved en simpel fejl.

96. Med hensyn til klagepunktet vedre-
rende den ulovlige stotteansegning har
den spanske regering anfart, at der ifelge
agenturets rapport skulle fratraekkes 3 069
kg olivenolie fra den maengde, virksomhe-
den havde ansegt om stette til for december
1991, og at denne reduktion var en folge af
en regnskabsmeessig fejl begdet af virksom-
heden. Ifelge den spanske regering kunne
denne omstendighed ikke begrunde anven-
delsen af sanktionsmuligheden i artikel 12,
stk. 6, i forordning nr. 2677/85, idet virk-
somheden ikke forsetligt eller groft uagt-
somt havde afgivet urigtig erkleering for at
opna en stotte, virksomheden ikke var
berettiget til.

97. Efter min opfattelse kan den manglende
anvendelse af artikel 12, stk. 6, i forord-
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ning nr 2677/85, ikke forklares ved en
pastdet, ikke godtgjort bogferingsfejl.

98. Kommissionens finansielle korrektion
ma sdledes godkendes.

e) Sagarra Bascompte

99. EUGFL har bl.a. konstateret falgende
uregelmassigheder med hensyn til agentu-
rets kontrol af denne virksomhed, jf. tabel-
len i bilaget til kontrolrapporten af 31. maj
199435 og Kommissionens skrivelse af
13, juni 1995 til de spanske myndighe-
der36: Agenturets inspektorer havde ikke
kunnet kontrollere de bogferte lagre; de
havde konstateret differencer mellem de
bogforte og de fysiske lagre af emballage;
de havde ikke fet forelagt nogen forret-
ningspapirer ved deres forste besog. Efter
en ny gennemgang pa agenturets kontorer
konkluderede agenturet, at der var over-
ensstemmelse mellem lagrene og mellem
dokumenterne og regnskaberne, uden at
agenturet ifelge Kommissionen gav over-
bevisende forklaringer pd, hvorfor de
oprindeligt konstaterede uregelmzssighe-
der ikke lengere eksisterede. Kommissio-
nen finder, at stetten er blevet udbetalt
uden nogen effektiv kontrol.

35 — Bilag I til svarskriftet.
36 — Bilag til bilag V i akterne i annullationssagen, s. 6.
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100. En gennemgang af de dokumenter, der
blev udarbejdet under agenturets inspek-
tionsbeseg, bekrafrer alle disse forhold.
Agenturets inspekter anforte i protokolla-
tet af 19. januar 1993, at han pa grund af
manglende regnskabsbilag ikke havde
veeret i stand til at efterprove overenssterm-
melsen mellem de fysiske og de bogferte
varelagre 37. Der var konstateret differencer
mellem de bogforte lagre og de fysiske lagre
af emballage 38, Endvidere var der ingen
dokumenter, der forklarede, hvorledes
agenturet efter gennemgangen af regn-
skabsbilagene var ndet frem til, at der var
overensstemmelse mellem oplysningerne.

101, Den spanske regering har heevdet, at
lagerregnskabet var ajourfert, og at kon-
trolproceduren var forlebet normalt. Den
spanske regering har gjort galdende, at
proceduren startede med en kontrol pa
grundlag af bilag, hvor inspekteren gen-
nemgik de regnskabsbilag, han havde fiet
forelagt af virksomheden, hvorefter der
blev foretaget besog pé stedet, forend der
pa agenturets kontorer blev draget konklu-
sioner af disse to kontrolfaser.

102. Kongeriget Spanien har saledes hav-
det, at regnskabskontrollen fandt sted for
inspektionen, men uden dog at godtgere
dette. Der er nemlig ikke fremlagt noget
skriftligt dokument, der godtger, at denne
forudgiende kontrol havde fundet sted, og
som beskriver den valgte fremgangsmade
og de forhold, der blev konstateret af
inspektorerne.

37 — Bilag X1 i akterne i annullationssagen, akterne vedrorende
»Sagarra Bascompte«, s. 10.

38 — Sammcsteds, s. 10a, punkt 4.3,

103. Den spanske regering har tilfojet, at
der ikke ved kontrollen af emballagelag-
rene er afdakket nogen veasentlig diffe-
rence.

104. Den spanske regering har dog pa
ingen made forklaret de tal, inspektorerne
har fremdraget, og som viser en difference
pd 8 000 enheder i det ene tilfelde og
1 320 enheder i det andet tilfeelde 3°.

105. Det ovenfor anferte er tilstrazkkeligt
til at begrunde Kommissionens finansielle
korrektion,

fy  Amador Rodriguez

106. EUGFL har bl.a. konstateret folgende
uregelmassigheder med hensyn til agentu-
rets kontrol af denne virksomhed, jf. tabel-
len i bilaget til kontrolrapporten af 31. maj
199449 Agenturets inspekterer havde pa
grundlag af erkleringer fra virksomhedens
repraesentant attesteret, at virksomhedens
emballeringsanleg ikke var blevet @ndret,
men uden dog selv at foretage nogen
kontrol; der manglede nogle 25 l-emballa-
ger, mens 1 |- og 5 l-emballagerne ikke var
blevet kontrolleret; protokollatet indeholdt

39 — Sammesteds.
40 — Bilag I til svarskrifict.
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ingen oplysninger om lagerafgangen af
olivenolie. 1 Kommissionens skrivelse af
13. juni 1995 il de spanske myndigheder
er det anfert, at stotten er blevet udbetalt
uden nogen effektiv kontrol 4%,

107. Gennemgangen af de dokumenter, der
blev udarbejdet under agenturets inspek-
tionsbesog, bekrafter alle disse punkter,

108. Inspektionsprotokollatet af
10. december 1992 har i den del, der er
beregnet til beskrivelse af emballeringsan-
leeggene og oplagringsstederne, folgende
pétegning: »ingen eendringer siden sidste
inspektion, ifelge virksomheden« 42,

109. Ogsa protokollatet viser en difference,
idet der fysisk mangler 21 emballageenhe-
der a 25 1 i forhold til de bogforte 384
enheder. I protokollatet af 26. januar 1993
er emballage end ikke neevnt 43,

110. Inspektorerne pdpegede helt klart i
protokollatet af 10. december 1992, at det
ikke havde veeret muligt at teelle 11- og 5 I-
emballagerne 44,

41 — Bilag til bilag V i akterne i annullationssagen, s. 7.

42 — Bilag XI i akterne i annullationssagen, akterne vedrarende
»Amador Rodriguez«, 5. 2 og 3.

43 — Sammesteds, s. 9, og protokollat af 26.1.1993, s. 9,
punkt 4.3.

44 —8. 8.

I-5356

111, Det eneste, der er anfert i den del af
dokumentet, der er forbeholdt oplysninger
om lagerafgangen af olivenolie, er en
henvisning til et bilag og til hjelperegn-
skaberne4S, I dette materiale findes imid-
lertid hverken generelle eller detaljerede
oplysninger om lagerafgangen af olivenolie.

112. Den spanske regering har bestridt de
fremfarte klagepunkter,

113. Med hensyn til klagepunktet vedre-
rende den manglende endring af virksom-
hedens emballeringsanleeg har den spanske
regering gjort geldende, at anlaeggenes
specifikationer ved det ferste beseg pd en
virksomhed altid beskrives i referatet pd
grundlag af en simpel besigtigelse. Ved de
senere besog underseger inspekteren altid
de eksisterende anleg og kontrollerer, om
der er sket sndringer siden sidst. Er der
sket 2ndringer, anforer inspektoren dette i
sit referat. I modsat fald forherer han sig
hos en reprasentant for virksomheden, om
der er sket eendringer, der kan vare blevet
overset under besigtigelsen.

114, Kongeriget Spaniens forklaring ville
kunne antages, sdfremt den systematiske
undersogelse af anleggene, der skal finde
sted ved hvert inspektionsbeseg, var
beskrevet i protokollatet. Inspektorens
pétegning siger imidlertid intet herom,

45 —S. 13
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hvilket giver anledning til at tro, at der ikke
er foretager nogen kontrol, end ikke en
visuel kontrol, og at beviset for, at der ikke
er sket zndring af lokalerne eller anleg-
gene, alene bygger pa erkleringen fra den
kontrollerede virksomhed.

115. Den spanske regering har herefter
forklaret, at de 21 manglende emballager
ikke var beregnet til markedsforing af
olivenolien, hvilket forklarer, hvorfor de
ikke er medregnet. Men regeringen har dog
ikke fremlagt noget bevis til stette for sin
péstand.

116. Med hensyn til den manglende kon-
trol af 1 1- og 5 l-emballagerne har Kon-
geriget Spanien forklaret, at disse emballa-
ger var blevet kontrolleret ved at maéle
rumfanget, og at det var blevet konstateret,
at der ikke var nogen veesentlig difference.

117. Disse forklaringer fritager pd ingen
made virksomheden fra ansvar, idet det er
godtgjort, at det ikke har veerer muligt at
telle disse emballager efter den szdvanlige
procedure. Forklaringerne retfeerdiggor
heller ikke den fremgangsmdide, der blev
fulgt af inspektorerne, der blot konstate-
rede, at det var umuligt at foretage kontrol,
uden at give en begrundelse og uden at
beskrive den alternative kontrolprocedure,
der i sidste instans blev anvendt.

118. Endelig har den spanske regering gjort
geldende, at der foreligger oplysninger om

den mengde olivenolie, der var fragdet
lageret, men uden at fremlegge de doku-
menter, der indeholder disse oplysninger.

119. Kommissionens finansielle korrektion
er saledes berettiget.

g) Fernandez y Ruiz de Aguilar

120. EUGFL har bl.a. konstateret felgende
uregelmaessigheder med hensyn til agentu-
rets kontrol af denne virksomhed, jf. tabel-
len i bilaget til kontrolrapporten af 31. maj
199446, Der fandtes ikke noget regnskab
over lagrene af emballeret olivenolie eller af
emballagelagrene; inspektorerne havde
konkluderet, at der ikke var »noget at
bemarke«, selv om det ikke havde varet
muligt at foretage nogen overensstemmel-
seskontrol. I Kommissionens skrivelse af
13. juni 1995 til de spanske myndigheder
er det anfort, at stotten er blevet udbetalt
uden nogen effektiv kontrol 47,

121. I modseztning til hvad Kommissionen
har hevdet, fremgdr det af inspektions-
protokollatet af 13. juli 1992, at der fand-
tes et lagerregnskab over lagrene af embal-

46 — Bilag 1 til svarskriftet.
47 — Bilag il bilag V i akterne i annullationssagen, s. 8.
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leret olivenolie og emballagelagrene, og at
dette regnskab var blevet kontrolleret 48,

122. Derimod indeholdt den del af proto-
koliatet, der var forbeholdt kontrollen af
overensstemmelse mellem de bogferte og
de fysiske lagre, ingen regnskabsoplysnin-
ger om hverken lagrene af emballeret
olivenolie eller emballagelagrene, hvilket
gor det usikkert, om denne overensstem-
melse er blevet kontrolleret 42,

123. Den spanske regering har gjort geel-
dende, at selv om inspektoren under kon-
trolproceduren ikke i protokollatet havde
anfert, om der var overensstemmelse mel-
lem de fysiske og de bogferte lagre, blev
dette senere nzvnt i den rapport, han
udarbejdede pd agenturet. Den spanske
regering har papeget, at nir inspekteren i
sin rapport efter kontrolproceduren skrev,
at der ikke var »noget at bemerkec,
betyder dette, at alt var i orden, og ikke,
at de nedvendige undersogelser ikke var
blevet gennemfart.

124. Det md dog blot fastslis, at Konge-
riget Spanien ikke har fert noget bevis til
stotte for sin pdstand om, at der i sidste
instans faktisk blev gennemfort en kontrol
af overensstemmelsen mellem de fysiske og
de bogferte lagre.

48 — Bilag XI i akterne i annullationssagen, akterne vedrarende
»Ferndndez y Ruiz Aguilare, s. 6-8,

49 — Sammesteds, s. 9, punkt 4.2. og 4.3.
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125. Denne konstatering er tilstraekkelig til
at begrunde det klagepunkt, Kommissionen
har fremfert over for den spanske regering,
og som gar ud p4, at der ikke er sket nogen
effektiv kontrol af den pigzldende embal-
leringsvirksomhed.

h) Uteco Jaén

126. EUGFL har bl.a. konstateret falgende
uregelmessigheder med hensyn til agentu-
rets kontrol af denne virksomhed, jf. tabel-
len i bilaget til kontrolrapporten af 31. maj
199450 og Kommissionens skrivelse af
13. juni 1995 til de spanske myndighe-
der’!: Inspektorerne havde godkendt
udstyret, tappeanlegget og lagerhallen
alene pd grundlag af en erklering fra
virksomheden og uden at foretage nogen
kontrol; det havde ikke vzret muligt at
kontrollere, om der var overensstemmelse
mellem lagrene af emballeret olivenolie og
emballagelagrene; statten er sdledes blevet
udbetalt uden nogen effektiv kontrol.

127. En gennemgang af de dokumenter, der
blev udarbejdet under agenturets inspek-
tionsbesag, bekrefter alle disse punkter
Agenturets inspektorer har i den del af
protokollatet af 23. juli 1992, der er forbe-
holdt en beskrivelse af specifikationerne for
emballeringsanlegget og lagerhallen, alene
pé grundlag af en erklering fra virksomhe-
dens repreesentant anfort, at dette anleg og

50 — Bilag I til svarskriftet.
51 — Bilag til bilag V i akterne i annullationssagen, s. 8.
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denne lagerhal ikke var blevet @ndret siden
sidste inspektion 2.

128. Protokollatet indeholder ingen regn-
skabsmessige oplysninger om lagrene af
emballeret olivenolie eller om emballage-
lagrene, hvilket gor det vanskeligt at kon-
trollere overensstemmelsen mellem de bog-
forte og de fysiske lagre.

129. Hvad angir klagepunktet om, at det
alene pd grundlag af en erklering fra
virksomhedens reprasentant var anfert i
protokollatet, at der ikke var sket endrin-
ger, har Kongeriget Spanien henvist til sine
argumenter i sagen vedrerende virksomhe-
den Amador Rodriguez 53. Med hensyn til
de manglende lageroplysninger har Konge-
riget Spanien forklaret, at de bogferte lagre
var blevet kontrolleret pa agenturet.

130. Det skal anfores, at der ikke er frem-
lagt nogen dokumentation for den sidste
pastand. Hvad angar ferstneevnte klage-
punkt skal jeg blot henvise til mine argu-
menter vedrorende virksomheden Amador
Rodriguez, som ogsé galder i denne sag 4.

131. Kommissionens finansielle korrektion
ma derfor godkendes.

52 — Bilag XI i akterne i annullationssagen, akterne vedrorende
»Uteco Jaéne, s. 2, 3 0g 5.

53 — Se punkt 115 i dette forslag til afgorelsc.

54 — Punke 116.

i) Aragonesa de Aceite de Oliva

132. EUGFL har bl.a. konstateret folgende
uregelmessigheder med hensyn til agentu-
rets kontrol af denne virksomhed, jf. tabel-
len i bilaget til kontrolrapporten af 31. maj
199455 og Kommissionens skrivelse af
13. juni 1995 til de spanske myndighe-
der %¢: Finansbogholderiet og lagerregnska-
bet var ikke ajourfort; der foreld ingen
oplysninger om den olivenolie, der var
modtaget af virksomheden eller udgaet fra
denne; inspektionen var foretaget, uden at
der foreld dokumentation for godkendelsen
af virksomheden; det havde ikke veret
muligt at kontrollere overensstemmelsen
mellem de bogferte og de fysiske lagre;
stotten er siledes blever udberalt uden
nogen effektiv kontrol.

133. En gennemgang af de dokumenter, der
blev udarbejdet under agenturets inspek-
tion, bekrefter alle disse punkter.

134, Af protokollatet af 9. marts 1993
fremgér det, at lagerregnskabet var ufuld-
steendigt 7. Virksomhedens repraesentant
havde ikke veeret i stand til at fremlaegge
den godkendelse, der var udstedr af det
kompetente organ®8. Der foreld ingen
regnskabsoplysninger, hvilket forhindrede

55 — Bilag I til svarskriftet.
56 — Bilag ti! bilag V 1 akterne i annullationssagen, s. 9.

57 — Bilag XI i akterne i annullationssagen, akterne vedrorende
»Aragoncesa de Accite de Oliva«, s. 6,7, 9 og 18.

58 — Sammesteds, s. 5, punkt 1.1 og 18.
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inspektorerne i at kontrollere overensstem-
melsen mellem de bogferte og de fysiske
lagre3®. Hverken i protokollatet eller i
noget andet dokument, der er fremlagt i
sagen, findes oplysninger om tilgangen og
afgangen af olivenolie 0,

135. Den spanske regering har gjort gzl-
dende, at de afdzkkede fejl i regnskabet
skyldes, at Aragonesa de Aceite de Oliva
forst for nylig var blevet godkendt, men at
det dog fremgik af regnskabet, hvorledes
lagerbeholdningen havde udviklet sig. Den
spanske regering har tilfejet, at protokolla-
tet nevner den kontrollerede tilgang af
olivenolie i uemballeret stand og afgang af
olivenolie, dvs. den tilgang og afgang, der
var anfert i de regnskabsbilag, agenturet
havde gennemgaet. Den spanske regering
har endvidere anfert, at det fremgir af
protokollatet, at 100% af dokumentatio-
nen for tilgangen og afgangen var blevet
gennemgdet. Den spanske regering har
endelig forklaret, at kravet om fremlaeg-
gelse af dokumenterne vedrerende godken-
delsen af virksomheden var rent formelt og
ikke havde nogen betydning for kontrol-
proceduren, idet agenturet var i besiddelse
af en genpart af den godkendelse, der var
udstedt af det kompetente organ.

136. Disse argumenter kan ikke tiltreedes.
Selv om enkelte af de afdekkede uregel-
messigheder isoleret set kan tolereres af
administrationen, forekommer det mig af
rent peedagogiske grunde og ud fra et snske
om at f§ de pigzldende virksomheder til i
fremtiden at udvise en starre respekt for de
krav, lovgivningen stiller, ikke acceptabelt

59 — Sammesteds, s. 9, punkt 4.2,
60 — Sammesteds, s. 12 og 13.
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at undlade at drage de retlige konsekvenser
af sddanne uregelmessigheder, ndr disse
som i den foreliggende sag er sa talrige og
vedrerer alle virksomhedens aktiviteter.

137. Det skal derfor fremhaves, at den
omsteendighed, at virksomheden ferst for
nylig var blevet godkendt, ikke kan ret-
ferdiggore, at antallet og arten af og
datoerne for bevagelserne af olivenolie
mellem virksomheden og de eksterne
erhvervsdrivende, der udger et af grund-
lagene for beregningen af stetten, ikke er
nejagtigt beskrevet. At kontrollen af forret-
ningsdokumenterne var fuldstzndig og var
blevet attesteret af den spanske regering ud
fra tallene i protokollatet, kan ikke opveje
manglen pa oplysninger om overensstem-
melse mellem de bogferte og de fysiske
lagre, en overensstemmelse, der pd ingen
méde er blevet dokumenteret.

138. Jeg finder derfor, at Kommissionen er
berettiget til at foretage den anfagtede
finansielle korrektion.

j) Martinez Henarejos

139. Ifelge EUGFLs konstateringer med
hensyn til agenturets kontrol af denne
virksomhed, der er beskrevet i tabellen i
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bilaget til kontrolrapporten af 31. maj
199461 og i Kommissionens skrivelse af
13. juni 1995 til de spanske myndighe-
der 62, var lagerregnskabet for olivenolie i
uemballeret stand, emballeret olivenolie og
emballage ikke ajourfort pa tidspunkret for
agenturets inspektion, og det var ikke
muligt pd stedet at kontrollere overens-
stemmelsen mellem de bogferte og de
fysiske lagre. Disse oplysninger, som det
endelig var lykkedes at fremskaffe fra virk-
somheden, viste, at der var mange differen-
cer, selv om disse ikke var vasentlige.
Stotten er saledes blevet udbetalt uden
nogen effektiv kontrol.

140. En gennemgang af de dokumenter, der
blev udarbejdet under agenturets inspek-
tionsbesog, bekrafter alle disse forhold. Af
protokollatet af 6. oktober 1992 fremgér
det, at det pd inspektionstidspunktet ikke
var muligt at f3 regnskabsmeassige oplys-
ninger om hver enkelt af ovennavnte
produktkategorier 63. Det viste sig senere,
at der i samtlige tilfelde, ndr der var tale
om uemballeret olivenolie og emballage, og
i naesten halvdelen af tilfeeldene, ndr der var
tale om emballeret olivenolie, var differen-
cer mellem de bogferte og de fysiske
lagre 64,

141. Den spanske regering har anfert, at
den mangel pd overensstemmelse, der blev
konstateret ved kontrollen pa agenturet,
ikke kan betragtes som vesentlig. Den

61 — Bilag 1 til svarskriftet.

62 — Bilag til bilag V i akterne i annullationssagen, s. 9.

63 — Bilag X1 akterne vedrorende »Martinez Henarejos«, s. 10,
for tilfojelserne fra agenturets inspektorer.

64 — Sammesteds, s. 10, efter tilfojelser fra agentusets inspek-
torer.

spanske regering mener, at disse differencer
skyldes, at virksomheden emballerer sin
olivenolie 1 16 forskellige typer emballage.

142. Kongeriget Spaniens argumenter er
ikke egnede til at retferdiggore den naesten
permanente difference, der var mellem de
bogferte og de fysiske lagre hos virksom-
heden Martinez Henarejos. Hvis man tole-
rerer en sadan difference, svarer der til, at
man benzgter, at det tjener noget formal at
fore et nojagtigt lagerregnskab for virk-
somheden som foreskrevet. Endvidere har
den spanske regering ikke forklaret, hvor-
for den finder, at antallet af emballagetyper
gor det umuligt at fore et forskriftsmessigt
regnskab, idet de enheder, der bogfares, og
de fysiske enheder principielt er de samme.

143. Den finansielle korrektion, der er
besluttet af Kommissionen, er siledes beret-
tiget.

k) Hispanoliva

144. EUGFL har bl.a. konstateret folgende
uregelmeaessigheder med hensyn til agentu-
rets kontrol af denne virksomhed, jf. tabel-
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len i bilaget til kontrolrapporten af 31. maj
199465 og Kommissionens skrivelse af
13. juni 1995 til de spanske myndighe-
der 86; Virksomhedens anleg, lagerhal og
struktur var kun blevet kontrolleret indi-
rekte; det samme gzlder emballagerne;
overensstemmelsen mellem de fysiske og
de bogforte lagre var ikke blevet kontrol-
leret; der foreld ingen oplysninger om
kontrollen af tilgangen og afgangen af
olivenolie. Stotten er saledes blevet udbetalt
uden nogen effektiv kontrol.

145. En gennemgang af de dokumenter, der
blev udarbejdet under agenturets inspek-
tionsbesog, bekreefter alle disse forhold.
Agenturets inspektorer havde i den del af
protokollatet af 5. august 1992, der var
forbeholdt en beskrivelse af specifikatio-
nerne for virksomhedens emballeringsan-
leeg, lagerhal og struktur, anfert, at der
ifolge virksomheden ikke havde fundet
endringer sted siden sidste inspektion 7.
Den del af protokollatet, hvor oplysninger
om emballagekontrollen skulle anfores,
indeholdt en pategning fra inspektoren,
hvorefter emballagerne pd grund af deres
store antal og forskellige praesentationsfor-
mer ikke var blevet kontrolleret%8. Den
tabel i protokollatet, hvor oplysningerne
om kontrollen af overensstemmelsen mel-
lem de bogferte lagre og de fysiske lagre af
emballager skulle vare anfert, var ikke

65 — Bilag I til svarskriftet.

66 — Bilag til bilag V i akterne i annullationssagen, s. 10.

67 — Bilag X1 i akterne i annullationssagen, akterne vedrerende
»Hispanoliva«, s. 2-4,

68 — Sammesteds, s. 8. punkt 3.3.
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blevet udfyldt af inspektarerne 6. Endelig
var de dele af protokollatet, hvor oplys-
ninger om tilgangen og afgangen af oliven-
olie skulle anfores, ikke udfylde 70,

146. Den spanske regering har henvist til
den allerede beskrevne procedure”l, der
folges af inspektorerne, nir de kontrollerer
virksomhedens anleg og lokaler. Af de
drsager, jeg tidligere har nzvat, finder jeg
ikke, at denne procedure sikrer en effektiv
kontrol 72,

147. Den spanske regering har anfort, at da
lagerregnskabets oplysninger svarede til de
mangder emballeret olie, der fysisk var til
stede pd virksomheden under kontrollen,
havde inspektorerne undladt at lave en
nejagtig opgerelse over de emballager, der
fandtes pd virksomheden.

148. Ved disse argumenter ser den spanske
regering bort fra, at det i artikel 12, stk. 1,1
forordning nr. 2677/85 foreskrives, at med-
lemsstaterne skal efterpreve overensstem-
melsen mellem de samlede maengder uem-
balleret og emballeret olie samt meengden
af tomme emballager, der fysisk er til stede
pa virksomheden, og oplysningerne i lager-
regnskabet. Argumenterne kan derfor ikke
tages til folge.

69 —~ Sammesteds, s. 9, punkt 4.3.

70 — Sammesteds, s. 12 og 13,

71 — Se punke 115 i dette forslag til afgorelse.
72 — Punkt 116.
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149. Kommissionens finansielle korrektion
i denne sag har sdledes veret berettiget.

1) Hijos de Joaquin Segui

150. EUGFL har bl.a. konstateret folgende
uregelmaessigheder med hensyn til agentu-
rets kontrol af denne virksombhed, jf. tabel-
len i bilaget til kontrolrapporten af 31. maj
199473 og Kommissionens skrivelse af
13. juni 1995 til de spanske myndighe-
der 7% Fakturanumrene var ikke anfert i
lagerregnskabet; der var konstateret fejl i
registreringen af olivenoliekvaliteterne; der
var ikke anfert identifikationsnumre pa
emballageetiketterne; der var ikke overens-
stemmelse mellem de bogferte og de fysiske
lagre. Stetten er saledes blevet udbetalt
uden nogen effektiv kontrol.

151. En gennemgang af de dokumenter, der
blev udarbejdet under agenturets inspek-
tionsbesog, bekreefter alle disse punkrter.
Det fremgar af inspektorens bemeerkninger
i protokollatet af 6. maj 1992, at der
manglede fakturanumre i lagerregnska-
bet 75, Ifelge inspektoren svarede betegnel-
sen pi nogle partier olivenolie ikke til

73 — Bilag I til svarskrifeet.
74 — Bilag ul bilag V i akterne i annullationssagen, s. 10.

75 — Bilag X1 i akterne i annullationssagen, akterne vedrorende
»Hijos de Joaquin Scguis, s. 6.

oliens kvalitet 7. Agenturets inspekter
havde gjort det klart, at etiketterne pa
emballagen til jomfruolivenolien ikke var
pafert identifikationsnumre ’7. Endelig
havde en sammenholdelse af de bogferte
og de fysiske lagre i samtlige tilfeelde vist
differencer 78.

152. Den spanske regering har anfert, at de
konstaterede forskelle er uvzasentlige, idet
der kun er tale om i alt 142 . Den spanske
regering har tilfojet, at inspektorerne havde
foretaget szrlige efterprovninger, dvs. at de
havde gennemgdet fakturaerne og kvitte-
ringerne for transaktionerne samt moms-
regnskabernes angivelser af de fremlagte
forretningspapirer.

153. Det tal, den spanske regering har
nzvnt, dekker ikke samtlige de differencer,
der blev konstateret under inspektionen,
idet der var afdakket afvigelser pa flere
hundrede enheder dels mellem de bogferte
og fysiske lagre, dels mellem lagrene af
uemballeret olivenolie og emballagelag-
rene 7%, Endvidere har den spanske regering
ikke oplyst, hvilke konsekvenser det fik, at
inspektarerne havde foretaget serlige efter-
provninger, ligesom den spanske regering
ikke har anfert, i hvilken udstreekning
denne omstzendighed kunne begraense rege-
ringens ansvar for at have ydet en stotte,
der var blevet udbetalt uden nogen effektiv
kontrol.

76 — Sammesteds, s. 7.
77 — Sammesteds, s. 10.
78 — Sammesteds, 5. 9.
79 — Sammesteds.
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154. Kommissionens finansielle korrektion
kan sdledes ikke anfegtes.

m) Emiliano Vivas

155. EUGFL har bl.a. konstateret felgende
uregelmeassigheder med hensyn til agentu-
rets kontrol af denne virksomhed, jf. tabel-
len i bilaget til kontrolrapporten af 31. maj
1994 80; Ingen lagre, manglende mulighed
for at kontrollere emballagerne og store
mangler i finansbogholderiet. Statten er
saledes blevet udbetalt uden nogen effektiv
kontrol.

156. En gennemgang af de dokumenter, der
blev udarbejdet under agenturets inspek-
tion, bekrzfter alle disse forhold. Hverken i
protokollatet af 21. december 1992 eller
protokollatet af 15. juli 1993 er der sat tal
pa lagrene af uemballeret eller emballeret
olivenolie 81, Det fremgar af det for-
stnaevnte protokollat, at der ikke kunne
gennemfores nogen kontrol af emballa-
gerne, idet disse ikke var placeret korrekt
pé lageret 82, En del fakturaer pa partier af
olivenolie, der var udgdet fra virksomhe-
den, manglede og var blevet erstattet af

80 — Bilag I til svarskriftet.

81 — Bilag X1 i akterne i annullationssagen, akterne vedrorende
»Emiliano Vivas«, s. 8 i protokollaterne, punkt 3.1 og 3.2.

82 — Sammesteds, grotokollat af 21,12.1992, s. 8 og 9,
punkt 3.3. og 4.3.
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folgesedler. Det var kun disse folgesedler,
der var blevet kontrolleret 83,

157. Den spanske regering har gjort geel-
dende, at de manglende lagerbeholdninger
af olivenolie skyldtes virksomhedens
beskedne aktivitet og ikke kunne betragtes
som noget unormalt. Hvad angdr emballa-
gerne har den spanske regering anfert, at
inspektoren havde vurderet antallet ved at
madle rumfanget. Mélingen havde bekraeftet
overensstemmelsen mellem de fysiske og de
bogforte lagre. Endelig har den spanske
regering pépeget, at der fandtes fakturaer
for alle undersogte partier olie, der var
udgdet fra virksomheden, undtagen for ét,
for hvilket der foreld en folgeseddel. Det
havde nemlig ikke veeret muligt at udstede
en faktura endnu, da der gdr en vis tid
mellem den faktiske levering og fakturerin-
gen.

158. Det skal anfores, at selv om man-
glende lagerbeholdninger ikke kan betrag-
tes som noget unormalt, er manglen pa
effektiv kontrol derimod strafbar. At en
sadan kontrol mangler i denne sag fremgar
af, at inspektionen af emballagelagrene
havde veret utilstrekkelig 84, Den spanske
regering har heller ikke godtgjort, at den
omstzndighed, at det er felgesedlen, der er
kontrolleret, skyldes, at der gdr nogen tid,
inden fakturaen kan udstedes.

159. Der kan sédledes ikke szttes sporgs-
madlstegn ved Kommissionens finansielle
korrektion.

83 — Sammesteds, s. 13,
84 — Sammesteds, s. 8, punkt 3.3, og s. 9, punke 4.3.
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160. Efter min opfattelse viser oven-
staende, at de pigzldende virksomheder i
mange tilfelde har overtrdde bestemmel-
serne om den felles markedsordning for
fedestoffer. Uregelmessighederne har ikke
medfert indferelse af tilstraekkelige kon-
trolforanstaltninger som dem, der er fore-
skrevet i forordning nr. 729/70. Ifelge
denne forordnings artikel 8, stk. 2, berer
Fellesskabet ikke de finansielle folger af
uregelmassigheder eller forsemmelser, som
medlemsstaternes myndigheder eller orga-
ner kan gores ansvarlige for.

B — Anbringendet om tilsideseettelse af
proportionalitetsprincippet

161. Kongeriget Spanien har gjort gel-
dende, at proportionalitetsprincippet, der
er et generelt fellesskabsretligt princip,
kraever, at fellesskabsinstitutionerne under
udovelsen af deres befejelser ikke gar ud
over, hvad der er nedvendigt og hensigts-
massiget for at nd det tilstraebte mal.

162. Kongeriget Spanien finder, at Kom-
missionen ved sin beslutning 96/701 har
tilsidesat dette princip dels ved at kraeve
tilbagekaldelse af den godkendelse, der er
givet flere virksomheder, dels ved sit valg af
procentsatser som grundlag for beregnin-
gen af den finansielle korrektion.

1. Tilbagekaldelse af godkendelsen

163. Den spanske regering har papeget, at
der findes to former for tilbagekaldelse,
afthangig af hvilken fellesskabsbestem-
melse der finder anvendelse: Den ene er
den endelige tilbagekaldelse, som er konse-
kvensen af, at betingelserne for at modtage
godkendelsen ikke er opfyldt; den anden er
den midlertidige tilbagekaldelse, som sker,
nér der er ansogt om stette til en mangde
olivenolie, der er starre end den mangde,
for hvilken retten til stotten er blevet
anerkendst, eller hvis olivenolien ikke svarer
til definitionerne i lovgivningen.

164. Den spanske regering finder, at Kom-
missionen ved at krave en midlertidig
tilbagekaldelse af godkendelsen af virk-
somhederne Olivar de Segura og Agroali-
mentaria Minerva har tilsidesat felles-
skabslovgivningen og proportionalitets-
princippet.

165. Ifolge den spanske regering sker den
midlertidige tilbagekaldelse ikke automa-
tisk, idet den kreever opfyldelse af to
betingelser.

166. Den mengde olie, for hvilken der
uretmaessigt er ansggt om stotte, skal vere
af en vis storrelse, som foreskrevet i arti-
kel 12, stk. 6, andet afsnit, i forordning
nr. 2677/85, hvorefter den stotte, der uret-
massigt er ansogt om, skal overstige den
kontrollerede mengde olie, for hvilken
retten til stotte anerkendes, med 20% eller
mere.
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167. Endvidere skal det godigeres, at der
foreligger svig. Den spanske regering har
citeret artikel 5, stk. 2, i forordning
nr. 2677/85, hvorefter godkendelsen traek-
kes tilbage, nir det konstateres, at olien
ikke opfylder en af de fastlagte definitioner
som felge af blandinger eller andre kemiske
processet, der »tager sigte pa at opnd stotte
til forbruget af en olie, der ikke giver ret
hertil«, Ifelge den spanske regering kan
kravet om, at der foreligger svig, udledes af
selve ordlyden af denne bestemmelse.

168. Den spanske regering har derfor gjort
gzldende, at de to pigzldende virksomhe-
der ikke kan fratages deres godkendelse, da
de omtvistede mzngder olie er ubetydelige,
og da der ikke kan legges dem noget
svigagtigt forhold til last. Den spanske
regering har preciseret, at disse virksom-
heder ikke har fiet udbetalt statte for den
overskydende maengde.

169. Kommissionen har hzvdet, at det
krav om en mindstemeengde pd 20%, der
skal opfyldes, for godkendelsen kan til-
bagekaldes, og som er fastsat i artikel 12,
stk. 6, i forordning nr. 2677/85, er indfajet
ved en forordning om endring af denne
forordning, som er tridt i kraft efter regn-
skabsaret 1992. Kommissionen finder sile-
des ikke, at denne betingelse finder anven-
delse i den foreliggende sag.

170. Kommissionen finder det urimeligt at
tale om en fejl, ndr stotteansegningen klart
gelder for en storre mengde end den, for
hvilken retten til statte er blevet anerkendt,
ligesom det er forkert at benzgte, at der
foreligger svig, ndr analyserne afslarer et
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indhold af trichlorethylen. Kommissionen
finder, at virksomhedslederne under alle
omstendigheder er ansvarlige for den ende-
lige sammensztning af deres produkter og
for, at disse produkter far en betegnelse, der
udloser ret til stotte pd de fastsatte betin-
gelser.

171. Kongeriget Spanien har anfert, at
bestemmelsen om, at den midlertidige til-
bagekaldelse kun kan finde sted, sifremt
overskridelsen har veeret af en vis storrelse,
er med til at sikre, at der ikke opstdr et
misforhold mellem overtreedelsen og sank-
tionen.

172. Kongeriget Spanien har gjort gel-
dende, at Kommissionens argumenter ikke
stemmer overens med den erklering, Kom-
missionen fik optaget i referatet fra det
made, Forvaltningskomitéen for Fedtstof-
fer holdt den 26. februar 1993, og hvori det
hedder: »Artikel 12, stk. 6, i forordning
nr, 2677/85, tager sigte pd urigtige erkle-
ringer, der er afgivet forsetligt eller groft
uagtsomt, sdledes at skrivefejl ikke er
omfattet af denne bestemmelse« (0.a.: egen
oversattelse).

173. Den spanske regering har endelig til-
fojet, at det vil vere uforstdeligt, hvis en
anspgning om stette for en mangde, der
ikke er stotteberettiget, men som kun i
uvaesentlig grad overstiger den stotteberet-
tigede mangde, for 1993-reformen forer til
tilbagekaldelse af godkendelsen, mens den
samme stotteansogning efter denne dato
ikke far de samme konsekvenser.
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174. Kongeriget Spaniens anbringende om
tilsideszettelse af proportionalitetsprincip-
pet kan sdledes opdeles i to led.

175. Den spanske regering har bestridt, at
den som havdet af Kommissionen er for-
pligtet til at tilbagekalde godkendelsen af
disse virksomheder, nir der, som det frem-
gar af det forste led, ikke kan tilleegges
virksomhederne noget svigagtigt forhold,
og nir den overskydende mengde af oli-
venolie, for hvilken der anseges om statte,
som nzvnt i det andet led er ubetydelig.

a) Kravet om, at det godtgeres, at der er
tale om svig

176. Det fremgar savel af artikel 3, stk. 2,1i
forordning nr. 3089/78, som af artikel 12,
stk. 6, i forordning nr. 2677/85, at en
medlemsstat midlertidige skal tilbagekalde
godkendelsen af en emballeringsvirksom-
hed, der har ansegt om stette for en
meangde olivenolie, der overstiger den
mengde, for hvilken retten til stette er
anerkendt.

177. Ordlyden af disse bestemmelser efter-
lader ikke nogen tvivl om, at medlemssta-
terne er forpligtet til at tilbagekalde god-
kendelsen, hvis stotteansogningen vedrerer

en mengde, der er storre end den, for
hvilken retten til stotte er blevet anerkendt.

178. Det fremgar sdledes af artikel 3,
stk. 2, i forordning nr. 3089/78, at med-
lemsstaten »treeffer afgorelse om midlerti-
dig tilbagekaldelse af godkendelsen«, lige-
som det i artikel 12, stk. 6, i forordning
nr. 2677/85 hedder, at »medlemsstaten
[straks tilbagekalder] godkendelsen«, uden
at der knyttes andre betingelser til denne
beslutning, end at olivenmazngden skal
overstige den mengde, der er anerkendt
som stetteberettiget.

179.1 fellesskabsbestemmelserne er der
saledes ikke fastsat nogen fonpllgtelse til
en forudgaende pévisning af et svigagtigt
forhold hos den erhvervsdrivende, der har
indgivet ansegningen.

180. Artikel 5, stk. 2, i forordning
nr. 2677/85, som den spanske regering har
paberabr sig til stotte for sine argumenter,
finder ikke anvendelse pd en stotteansog-
ning vedrerende en overskydende mzangde.
Denne bestemmelse tager nemlig sigte pa
den situation, hvor en godkendelse midler-
tidigt er tilbagekaldt, fordi olivenoliens
sammensztning endrer sig som folge af
blandinger eller andre kemiske processer.
Men det er ikke denne form for uregel-
messighed, der er tale om i sagerne vedre-
rende de to ovennevnte virksomheder.
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181. Med hensyn til den fortolkning, Kom-
missionen gav under medet i Forvaltnings-
komitéen for Fedtstoffer af 26. februar
1993, af artikel 12, stk. 6, i forordning
nr, 2677/85, hvorefter det skal godtgeres,
at der har veret tale om svig eller grov
uagtsomhed, skal det anferes, at dette
synspunkt ikke modsiges af beslutning
96/701.

182. Det fremgar af Kommissionens erklz-
ring, at Kommissionen fortolker den pagzl-
dende bestemmelse siledes, at den ikke
omfatter skrivefejl, men i evrigt ligestiller
enhver anden uregelmessighed med enten
forsztlige handlinger eller grov uagtsom-
hed. Som nevnt tidligere har de spanske
myndigheder heevdet, at de for meget
angivne mengder i ansegningerne var en
folge af ufrivillige fejl begdet af emballe-
ringsvirksomhederne, uden at de spanske
myndigheder dog har kunnet pavise eksi-
stensen af sidanne fejl og dermed ogsd
uden at kunne pavise, at der kun er tale om
skrivefejl.

b) Kravet om, at den mengde, til hvilken
der anseges om stette, reprsesenterer en
mindsteoverskridelse af den stotteberetti-
gede meengde

183. Det princip, hvorefter der krzeves en
mindsteoverskridelse, for godkendelsen
kan tilbagekaldes, fremgir ikke af arti-
kel 12, stk. 6, i forordning nr. 2677/85 som
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sndret ved forordning (EQF) nr. 643/9385,
som den spanske regering har paberdbt sig.
Denne udgave af bestemmelsen er nemlig
forst tradt i kraft efter regnskabsdret
1992 86,

184, Af hensyn til sdvel nadvendigheden af
kun at iverksatte strengt nedvendige sank-
tioner som proportionalitetsprincippet kan
det ganske vist antages, at en ny bestem-
melse, hvorved der opstilles en yderligere
betingelse for at tilbagekalde godkendelsen,
ogsd finder anvendelse pd omstendighe-
derne i den foreliggende sag, ogsa selv om
bestemmelsen forst er trddt i kraft efter-
falgende,

185. Det skal dog anfares, at den forelig-
gende sag er anlagt til efterprovelse af den
finansielle korrektion, der er ivaerksat over
for en medlemsstat som folge af den made,
hvorpd medlemsstaten har opfyldt sine
forpligtelser med hensyn til finansiering af
den fzlles landbrugspolitik. Tvisten vedre-
rer saledes effektiviteten af medlemsstatens
kontrol af visse erhvervsdrivende og ikke de
foranstaltninger, der iseer i betragtning af
den lovgivning, der er vedtaget efterfel-
gende, bar traffes over for de pigeldende
virksomheder.

186. I dette perspektiv skal forskriftsmees-
sigheden af Kongeriget Spaniens kontrol
vurderes pd baggrund af de bestemmelser,
der finder anvendelse pd tidspunktet for

85 — Kommissionens forordning af 19,3.1993 (EFT L 69, s. 19).

86 — 1 artikel 2 i forordning nr. 643/93 er det bestemt, at
forordningen traeder i kraft pd syvendedagen efter offent-
liggorelsen i De Europeiske Feellesskabers Tidende, dvs.
den 27.3.1993.
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agenturets undersogelser, og de spanske
myndigheders reaktion pd de konstaterede
uregelmassigheder og ikke pa baggrund af
den efterfolgende lovgivning. Derfor skal
udgangspunktet for vurderingen af Konge-
riget Spaniens overholdelse af de sanktions-
bestemmelser, der gelder for sddanne ure-
gelmassigheder, og for en eventuel konsta-
tering af, at disse uregelmessigheder ikke
har resulteret i foranstaltninger, der pa
daverende tidspunkt var foreskrevet i den
geldende lovgivning, vere datoen for kon-
trollen.

187. Men selv om artikel 12, stk. 6, i for-
ordning nr. 2677/85 giver medlemsstaten
mulighed for at sztte sanktionen i forhold
til de overtraedelser, der lzegges den ansvar-
lige virksomhed til last, ved at fastsaette
varigheden af tilbagekaldelsen af godken-
delsen til mellem ét og fem 4ar, afhzngig af
overtreedelsens grovhed, har de spanske
myndigheder blot reduceret stettebelabet
med et beleb svarende til den for meget
angivne mengde. Dette kan nasten ikke
undgd at mindske den preeventive effeke af
den foranstaltning, fzllesskabslovgiver har
foreskrevet i artikel 12.

188. Det fremgar af det ovenfor anforte, at
Kommissionen helt lovligt kan begrunde de
finansielle korrektioner over for Kongeriget
Spanien med, at godkendelsen for virk-
somhederne Olivar de Segura og Agroali-
mentaria Minerva ikke var blevet midlerti-
digt tilbagekaldt, selv om disse virksomhe-
der havde ansogt om stotte til en storre
mangde end den, for hvilken retten til
stotte var blevet anerkendt. I denne for-
bindelse er det uden betydning, at over-
skridelsen ikke ndede op pa 20%, og at der
ikke udtrykkelige er pavist svigagtige for-
hold hos de pageldende virksomheder.

2. De finansielle korrektionssatser

189. Kongeriget Spanien finder, at Kom-
missionens finansielle korrektioner er ube-
rettigede og star i dbenbart misforhold til
de ubetydelige fejl, der er begdet af de
pageldende virksomheder.

190. Den spanske regering finder, at Kom-
missionen ved forst at fastsztte en finansiel
korrektion svarende til 50% af den samlede
stotte, der blev udbetalt i 1992, for derefter
seks maneder senere at nedsette stotten
med 100% af den stotte, der er ydet fire
emballeringsvirksomheder, og 10% af stet-
ten til de ni evrige virksomheder, har
handlet inkonsekvent og vist, at satsen ikke
er baseret pa noget forudfastsat kriterium,
saledes at den finansielle korrektion ikke
har nogen sammenheng med overtradel-
sen.

191. Den spanske regering har tilfojet, at
Kommissionen ikke har anvendt de krite-
rier, som den selv havde fastlagt i sin
meddelelse af 3. juni 1993 til EUGFL-
komitéen vedrerende den evaluering af de
okonomiske folger, der skal finde sted ved
udarbejdelsen af beslutningen om regn-
skabsafslutningen for EUGFL, Garantisek-
tionen. I denne meddelelse foreslog Kom-
missionen tre kategorier af finansielle kor-
rektioner afheengigt af grovheden af de
konstaterede fejl 87,

87 — Bilag HI tl svarskrifter, dok. VI/216/93.
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192, Kommissionen har svaret, at den
foretagne korrektion ikke tilsideszetter pro-
portionalitetsprincippet.

193. Kommissionen har papeget, at krite-
rierne for beregningen af den anfaegtede
finansielle korrektion blev vedtaget under
droftelser med de spanske myndigheder,
som Kommissionen havde taget kontakt
med efter sine tjenestegrenes inspektioner,
og under bilaterale mader. Ifelge Kommis-
sionen havde disse kontakter givet mulig-
hed for at vezlge en korrektionsmetode,
hvorefter de finansielle korrektioner blev
begreenset til nogle enkelte virksomheder,
og havde givet anledning til at genoverveje
de forste konklusioner og den korrektion,
der oprindeligt var foreslet.

194. Det skal bemerkes, at selv om for-
skellen mellem den oprindelige korrektion,
der blev foresliet af Kommissionen, og den
endelige korrektion kan virke overra-
skende, bevirker denne vesentlige nedszet-
telse af korrektionens storrelse ikke, at den
endelige finansielle korrektion, der er ved-
taget i beslutning 96/701, bliver ulovlig.

195. Kun den foranstaltning, der i sidste
instans er vedtaget af Kommissionen, kan,
da det er den eneste foranstaltning, der
rammer den pagzldende medlemsstat,
nemlig paberabes til stotte for en annulla-
tionssag, der er baseret pa tilsidesettelse af
proportionalitetsprincippet. Forslagene til
finansielle korrektioner, der ifelge deres
natur hele tiden udvikler sig, kan siledes
ikke paberabes til statte for et argument
om, at forskellen mellem forslagene og den
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endelige beslutning beviser, at Kommissio-
nens holdninger er inkonsekvente.

196. Det skal tilfgjes, at den omstendig-
hed, at Kommissionen har frafaldet sine
oprindelige planer om en finansiel korrek-
tion pd 50% af den samlede stotte, der er
udbetalt af Kongeriget Spanien, og i stedet
har beregnet korrektionerne ud fra stetten
til 13 virksomheder, hvoraf der for ni er
fastsat en korrektion svarende til 10% af
denne stotte, ubestrideligt er til fordel for
den spanske regering.

197. Iser skal det fremhaves, at nedszt-
telsen af korrektionen fulgte efter den
udveksling af oplysninger, der fandt sted
mellem Kongeriget Spanien og Kommissio-
nen for den endelige vedtagelse af beslut-
ning 96/701. Kommissionen har ved sale-
des at give Kongeriget Spanien mulighed
for at kommentere kontrolrapporten af
31. maj 1994 og det oprindelige forslag til
finansielle korrektioner opfyldt kontradik-
tionsprincippet og behandlet sagen pd en
made, der sikrer, at der kun foretages
strengt berettigede korrektioner,

198. Med hensyn til pdstanden om, at de
finansielle korrektioner er uforholdsmes-
sige, skal jeg henvise til Domstolens faste
praksis, hvorefter artikel 3 i forordning
nr. 729/70 kun tillader Kommissionen at
anerkende belob som pdhvilende EUGFL,
ndr de er udbetalt i henhold til de regler, der
er opstillet i de forskellige sektorer for
landbrugsprodukter, hvorfor alle andre
udbetalte beleb, iser beleb, som de natio-
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nale myndigheder fejlagtigt har ment sig
bemyndiget til at udbetale inden for ram-
merne af den felles markedsordning,
pahviler medlemsstaterne 88.

199. Selv om det sdledes som navnt pahvi-
ler Kommissionen at godtgere, at der
foreligger tilsidesettelse af fellesskabsbe-
stemmelserne, pdhviler det medlemsstaten i
giver fald at godigere, at Kommissionen
har begdet en fejl med hensyn til de
okonomiske folger, der skal drages heraf 8.

200. I den foreliggende sag fremgar det af
del I, A, nr. 2, i dette forslag til afgorelse,
at Kommissionen har godtgjort, at Konge-
riget Spanien har tilsidesat adskillige feelles-
skabsbestemmelser pa landbrugsomradet.

201. Ikke mindst de forhold, der har
begrundet anvendelsen af en finansiel kor-
rektion pad 100%, er til stor skade for
feellesskabsbudgettet. EUGFLs inspektio-
ner har nemlig blandt andre uregelmeessig-
heder givet anledning til mistanke om
fakturaforfalskning og afdakket stottean-
sogninger for mangder af olivenolie, der er
storre end de mengder, for hvilke retten til
stotte er blevet anerkendt, samt olie, hvis

88 — Se f.cks. dom af 25.2.1988, sag 238/86, Nederlandene mod
Kommissionen, Sml. s. 1191, premis 25, og den sencre
dom af 1.10.1998, sag C-238/96, Irland mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 5801, prazmis 100.

89 — Dommien i sagen Irland mod Kommissionen, praemis 101.

sammensetning ikke opfylder de i lovgiv-
ningen fastsatte definitioner som felge af
blandinger eller andre kemiske processer,
der tager sigte pa at opnd uretmessig
stotte.

202. Sandsynligheden for, at der er pafert
Fellesskabets budget et tab, er herved
godtgjort. Som det fremgar af Domstolens
faste praksis pa dette omrade kan der ikke
kreeves mere af Kommissionen, for sa vide
som den ikke kan foretage systematisk
kontrol, og for sa vidt som vurderingen af
situationen pa et bestemt marked afhanger
af oplysninger indsamlet af medlemssta-
terne %0,

203. Jeg skal tilfoje, at jeg ikke finder
storrelsen af den finansielle korrektion
hverken for stor eller ude af proportioner
med overtradelsen.

204. For det forste finder de af Kommis-
sionen fastsatte satser, der ligger pd mellem
10% og 100%, ved beregningen af den
samlede finansielle korrektion anvendelse
pa det stottebeleb, der faktisk uretmeessigt
er udbetalt til de virksomheder, der har
begdet uregelmaessigheder. Der er saledes
ikke tale om generelle faste satser.

205. For det andet er den hojeste sats
blevet anvendt i situationer, hvor der pa

90 — Samme dom, praemis 103.
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grund af manglende overholdelse af betin-
gelserne for indremmelse af den pagezl-
dende godkendelse eller ydelse af den
pagzldende stotte ikke burde vere ydet
nogen stotte. Det er siledes helt naturligt at
trekke hele det belob, der uretmessigt er
udbetalt, fra det samlede belob, der skal
godtgeres Kongeriget Spanien,

206. For det tredje er satsen pa 100% som
anfart ovenfor kun blevet anvendt over for
fire virksomheder, der har begiet grove
uregelmessigheder.

207. Endelig bekrzfter anvendelsen af en
lavere sats i forbindelse med de mindre
grove uregelmeaessigheder, der er afdaekket i
de ni evrige emballeringsvirksomheder, at
der ved beregningen af den finansielle
korrektion er taget hensyn til, hvor grove
uregelmessighederne har veeret.

208. Med hensyn til den spanske regerings
argument, hvorefter Kommissionen ikke
har overholdt de kriterier, den har fastlagt
i sin meddelelse af 3. juni 1993, skal det
fremhzeves, at Kommissionen i dette doku-
ment ikke udelukker, at »der kan neegtes
tilbagebetaling af hele udgiften, siledes at
en hajere korrektionssats [hejere end 10%]
under szrlige omstzndigheder kan skonnes
passende«®!, Kommissionen har sdledes
ikke gjort de 10% til en maksimumssats,
der ikke m& overskrides.

91 — Bilag I til svarskriftet, dok. VI/216/93, bilag 2, 5. 3, sidste
afsnit,

I-5372

209. Det skal szrlig nevnes, at de korrek-
tionssatser pd 2%, 5% og 10%, Kommis-
sionen har vedtaget i sin meddelelse, gelder
for samtlige de udgifter, en medlemsstat,
hvis kontrolsystemer drages i tvivl, har
afholdt, hvilket fremgdr af meddelelsens
ordlyd.

210. I den foreliggende sag er det ubestridt,
at Kommissionen efter aftale med de
spanske myndigheder har valgt en inspek-
tionsmetode, der er baseret pa stikpraver,
og som gar ud pd at kontrollere et bestemt
antal virksomheder for at afdekke enkelt-
stdende uregelmessigheder. De finansielle
korrektioner fastsettes sdledes for de
enkelte virksomheder, hvilket i nogle til-
felde kan bevirke, at det konstateres, at
stottebetingelserne ikke er opfyldt, sdledes
at det er berettiget at anvende maksimums-
satser.

211. Af de ovenfor anferte grunde finder
jeg siledes ikke, at Kommissionens finan-
sielle korrektion strider mod proportionali-
tetsprincippet. Som det fremgar, har Kom-
missionen heller ikke ved sin beslutning
96/701 tilsidesat bestemmelserne vedra-
rende dels den fzlles markedsordning for
fedtstoffer, dels finansieringen af den felles
landbrugspolitik. Derfor ber Kommissio-
nen frifindes.
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Forslag til afgerelse

212.1 betragining af det ovenfor anferte foresldr jeg Domstolen at treffe
folgende afgorelse:

1) Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber frifindes.

2) Kongeriget Spanien tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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