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Ajanlas

A TANACS AJANLASA

Franciaorszag nemzeti kzéptava koltségvetési-strukturalis tervének jovahagyasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikkére,
tekintettel az (EU) 2024/1263 rendeletre és kiilléndsen annak 17. cikkére,
tekintettel a Bizottsag ajanlasara,

mivel:

ALTALANOS MEGFONTOLASOK

(1)

()

Az uni6s gazdasdgi korményzas megreformalt kerete 2024. aprilis 30-an hatélyba
lépett. A gazdasagpolitikak hatékony 6sszehangolasardl és a tébboldald kéltségvetési
feliigyeletrdl szol6 (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet!, a tllzott
hiany esetén kovetendd eljaras végrehajtasarol szold, modositott 1467/97/EK
rendelet? és a tagillamok koltségvetési keretrendszerérdl szold, modositott
2011/85/EU tanacsi iranyelv® egyittesen a megreformalt unids gazdaséagi
korméanyzési keret kbzponti elemei. A keret reformok és beruhazasok révén torekszik
biztositani az allamaddssag fenntarthatosagat, valamint a fenntarthaté és inkluziv
novekedést. Eldmozditja a nemzeti felelosségvallalast, és a kozéptavra helyezi a
hangsulyt, amihez a szabalyok hatékonyabb és kovetkezetesebb érvényesitése tarsul.

Az (j gazdaségi korméanyzasi keret kdzéppontjaban a tagallamok altal a Tanacsnak és
a Bizottsagnak benyujtott nemzeti kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervek allnak.
E terveknek két célkitlizést kell megvaldsitaniuk: i. biztositaniuk kell, hogy az
allamadossag a kiigazitasi iddszak végére megalapozottan csokkend palyan alljon,
vagy prudens szinten maradjon, a koltségvetési hiany pedig kdzéptavon a GDP 3 %-

aban meghatarozott referenciaérték ala csokkenjen és e szint alatt maradjon, valamint
1. biztositaniuk kell az eurdpai szemeszter keretében azonositott f6 kihivasokra

reagalo, illetve az EU koz06s prioritasainak kezelését célzo reformok és beruhazasok

megvalositasat. E célbol minden tervnek tartalmaznia kell a nettd kiadasi* palyara

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a gazdasagpolitikak
hatékony Osszehangolasardl és a tobboldal koltségvetési feliigyeletrél, valamint az 1466/97/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L, 2024/1263, 2024.4.30., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

A Tanécs (EU) 2024/1264 rendelete (2024. aprilis 29.) a talzott hiny esetén kovetendd eljaras
végrehajtasanak felgyorsitasardl és pontositasarol sz616 1467/97/EK rendelet modositasarol (HL L,
2024/1264, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

A Tandcs (EU) 2024/1265 iranyelve (2024. aprilis 29.) a tagallamok koltségvetési keretrendszerére
vonatkozo kovetelményekrél szol6 2011/85/EU iranyelv modositasarol (HL L, 2024/1265, 2024.4.30.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Nett6 kiadasok alatt az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkében meghatarozottak szerint i. a
kamatkiadasok, ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedések, iii. az unids alapokb6l szarmazé bevételek
altal teljes mértékben fedezett, unids programokkal kapcsolatos kiadasok, iv. az Uni¢ altal
finanszirozott programok tarsfinanszirozasaval kapcsolatos nemzeti kiadasok, v. a munkanélkli
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vonatkozo kozéptavl kotelezettségvallalast, amely tényleges koltsegvetési korlatot
allapit meg a terv négy- vagy oOtéves id6tartamara (a tagallam rendes jogalkotasi
ciklusatol fiiggden). Emellett a tervben ki kell fejteni, hogy a tagallam miként fogja
biztositani az eurdpai szemeszter keretében — kuléndsen az orszagspecifikus
ajanlasokban (ideértve adott esetben a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére
szolgéld eljaras keretében megfogalmazott ajanlasokat is) — azonositott f6
kihivasokra reagalo reformok és beruhdzasok megvalositasat, tovabba hogy a
tagallam miként fogja kezelni a kdzds unids prioritdsokat. A koltségvetesi kiigazitas
négyéves iddszakra szol, amely legfeljebb harom évvel meghosszabbithatd, ha a
tagéllam elkotelezi magéat az (EU) 2024/1263 rendelet 14. cikkében meghatarozott
kritériumoknak megfeleld relevans reformok és beruhdzasok végrehajtasa mellett.

A Bizottsag a terv benyujtasat kovetden értékeli, hogy az megfelel-e az (EU)
2024/1263 rendeletben foglalt kbvetelményeknek.

Ezt kovetéen a Tanacs a Bizottsdg ajanlasa alapjan ajanlast fogad el, amelyben
meghatarozza az érintett tagallam nett6 kiadasi palyajat, és adott esetben jovahagyja
a koltségvetési kiigazitasi iddszak meghosszabbitasat alatimasztdo reform- €s
beruhazasi kotelezettsegvallalasokat.

FRANCIAORSZAG NEMZETI KOZEPTAVU KOLTSEGVETESI-STRUKTURALIS
TERVEVEL KAPCSOLATOS MEGFONTOLASOK

()

Franciaorszdg 2024. oktober 31-én benydjtotta nemzeti kozéptavd koltségvetési-
strukturalis tervét a Tanacsnak és a Bizottsagnak. A benyujtasra a hataridének az
(EU) 2024/1263 rendelet 36. cikkében meghatarozott meghosszabbitasat kdvetéen
kerult sor, miutan a Bizottsaggal tértént megallapodas értelmében Franciaorszag
szdmara biztositottak a lehetdséget, hogy az Ujonnan kinevezett kormény szilard
politikai kotelezettségvallalasan alapuld tervet nyujtson be.

A terv benyujtasat megel6z6 eljaras

(6)

A Bizottsag 2024. junius 21-én az (EU) 2024/1263 rendelet 9. cikkének megfelel6en
megkiildte Franciaorszagnak a referenciapalyat®. A Bizottsag 2024. oktdber 31-én
kozzétette a referenciapalyat®. A referenciapalya kockazatalapu, és biztositja, hogy az
allamadossag a koltségvetési kiigazitasi idoszak végére — a kiigazitasi idészakon tali
tovabbi koltségvetési intézkedések nélkil — kdzéptavon megalapozottan csokkend
palyan legyen vagy prudens szinten maradjon, tovabba hogy az allamhéaztartasi hiany
a kiigazitasi id0szakban a GDP 3 %-a ala csokkenjen, és kozéptdvon e

ellatasokra forditott kiadasok ciklikus elemei, valamint vi. az egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések
nélkil szamitott korméanyzati kiadasok értend6k.

A tagallamoknak és a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsagnak tovabbitott el6zetes irdnymutatds egyarant
tartalmazza a meghosszabbitas nélkiili (négyéves) és a meghosszabbitott (hétéves) kiigazitasi idészakra
vonatkozo referenciapalyat. Tartalmazza tovabba az Eurdpai Bizottsadg kzéptavi allamaddssag-
elorejelzési keretrendszerében hasznalt fobb kezdeti feltételeket és alapul szolgalo feltételezéseket. A
referenciapalyat az Eurdpai Bizottsag 2023. évi adossagfenntarthatosagi figyeldjében (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en) leirt modszertan alapjan
szamitottak ki. A referenciapalya a Bizottsag 2024. tavaszi eldrejelzésén és annak 2033-ig terjedd
kdzéptavi meghosszabbitasan alapul, a hossz( tAvi GDP-névekedés és az eléregedéssel kapcsolatos
koltségek pedig dsszhangban vannak az Eurdpai Bizottsag és a Tanacs altal kdzdsen kiadott, az
id6sodésrdl szold 2024. évi jelentéssel (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-
report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-

structural-plans_en#france
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referenciaérték alatt maradjon. Kozéptav alatt a kiigazitasi idészak végét kovetd
tizéves idGszak értendd. Az (EU) 2024/1263 rendelet 6. cikkének d) pontja, valamint
7. es 8. cikke értelmében a referenciapalya 6sszhangban van a kéltsegvetési hianyra
vonatkozo referenciaértékkel, az allamadossag-fenntarthatosagi védintézkedéssel és a
koltségvetési hianyra vonatkozo rezilienciacéli védintézkedéssel is.

Franciaorszag referenciapalyaja szerint — a Bizottsag feltételezesei alapjan, és
hétéves kiigazitasi idGszakkal szamolva — a nettd kiadadsok ndvekedése nem
haladhatja meg az 1. tablazatban szerepld értékeket. Ez mind a kiigazitasi idészak
(2025-2031), mind a terv altal lefedett id6szak (2025-2029) soran a nettd kiadasok
évi 1,6 %-os atlagos novekedéesének felel meg.

1. tablazat: A Bizottsag altal Franciaorszag részére 2024. junius 21-én eljuttatott

referenciapélya

2025~ 2025~
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 | 2029 atla | 2031 atla
g g
A netto kiadasok
_ maximalis 2,0 1,7 16 14 15 16 17 1,6 1,6
ndvekedése (éves,
%)

Forrés: a Bizottsag szamitésa.

(7)

(8)

(9)

Franciaorszag és a Bizottsdg az (EU) 2024/1263 rendelet 12. cikkével 6sszhangban
2024 oktoberében szakértéi szintli parbeszédet folytatott. A  parbeszéd
kdzéppontjdban a Franciaorszdg altal tervezett nettd kiadasi palya és az azt
alatamaszto feltételezések (kulondsen a potencialis ndvekedés, a real-GDP, a GDP-
deflator és a koltségvetési multiplikator tervezett palyaja), valamint a kiigazitasi
id6szak meghosszabbitasat alatamasztd tervezett reform- €s beruhazasi
kotelezettsegvallalasok alltak. Ezek a kotelezettségvallaldsok a kozelmultbeli
munkaerdpiaci reformoknak a teljes foglalkoztatottsdg elérése érdekében torténd
Kiegészitésére, az Ujraiparositasnak és a versenyképességnek a kutatds és az
innovacié tamogatasa ¢és az lzleti kornyezet egyszerlisitése révén torténd
megerdsitésére, a zO0ld atmenet felgyorsitasara és az allamhaztartasi gazdalkodas
javitasara iranyulnak, egyuttal kezelni kivanjak az eurdpai szemeszter keretében
azonositott fobb kihivasokat €s az Unid kozds prioritdsait a méltdnyos zold és
digitalis atmenet, a tarsadalmi és gazdasagi reziliencia, az energiabiztonsag és a
védelmi kepességek kiépitése terén.

A terv nem szamol be az érintett nemzeti érdekelt felekkel (koztik a szocialis
partnerekkel) a benyujtas elétt folytatott konzultaciorol.

Az Allamhéztartdsi Fétanacs (Franciaorszag fliggetlen koltségvetési intézménye)
véleményt nyilvanitott a tobbéves nettd kiadasi palyat alatdmaszté makrogazdasagi
eldrejelzésrdl és makrogazdasagi feltételezésekrol. A Fdtanacs arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a kormany altal a vélemeény elkészitésekor szolgaltatott informéaciok nem
voltak elegenddek ahhoz, hogy értékelni lehessen a kdzéptavu tervben meghatarozott
tobbéves palya megalapozottsagat, kulonésen ami a névekedés 2025 utani
Osszetételét, az allamhaztartas palyajat, illetve a kiigazitasi id6szak négy évr6l hét
évre tOorténd meghosszabbitdsanak alatamasztdsara szolgaldé reformokat ¢és
beruhdzasokat illeti. A rendelkezésre allo informéciok alapjan azonban a Fétanacs
Ugy itélte meg, hogy a potencidlis GDP-re és a kibocsatasi résre vonatkozd
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forgatokonyv, bar még mindig kissé optimista, a korabbi becslésekhez képest
észszerli, mig a tényleges noOvekedésre vonatkozd forgatokonyv tovabbra is
optimista. A Fdtanacs ismételten hangstulyozta, hogy Franciaorszagnak tiszteletben
kell tartania a koOzéptavu tervben meghatdrozott palyat, mikdzben tovébbra is
finansziroznia kell a kiemelt beruhazasokat és meg kell Oriznie a novekedési
potenciélt.

A tervet 2024. oktober 21-én terjesztették a nemzeti parlament elé.

Egyéb kapcsolodé eljarasok

(11)

(12)

(13)

A Tanécs 2024. julius 26-an megallapitotta, hogy a hianykritériumnak valé meg nem
felelés miatt Franciaorszagban tdlzott hiany all fenn’.

A Tanacs a jelen ajanlassal egyidejlileg az EUMSZ 126. cikkének (7) bekezdésen
alapul6 ajanlast fogadott el a Franciaorszagban fennall6 tulzott koltségvetési hiany
megsziintetésérdl. Az emlitett ajanlasoknak az 0j gazdasagi korméanyzési keretre valo
attéréshez igazodo és az altal indokolt, egyidejii elfogadasa biztositja az ajanlott
kiigazitasi palyak kozotti 6sszhangot.

Franciaorszag 2024. oktdber 23-an benyujtotta 2025-re vonatkoz6 kéltségvetésiterv-
javaslatat. A Bizottsag 2024. november 26-an véleményt® fogadott el errél a
koltségvetésiterv-javaslatrol.

A Tanacs 2024. oktdber 21-én az eurdpai szemeszter keretében tobb orszagspecifikus
ajanlast® intézett Franciaorszaghoz.

A TERV OSSZEFOGLALASA ES A BIZOTTSAG ALTALI ERTEKELESE

(14)

Az (EU) 2024/1263 rendelet 16.cikkével 0Osszhangban a Bizottsdg a
kovetkezOképpen értékelte a tervet:

Hattér: makrogazdasagi és koltségvetési helyzet és kilatasok

(15)

Franciaorszagban 2023-ban 0,9 %-kal nétt a gazdasag, ami a maganfogyasztasnak és
a nettd export pozitiv hozzdjarulasdnak tudhatdé be. A Bizottsdg 2024. 0Oszi
elorejelzése szerint 2024-ben a gazdasdg 1,1 %-os béviilésére lehet szamitani, a
tovabbra is élénk nettd exportnak, valamint az allami fogyasztas és a beruhdzésok
tamogatd hatasanak koszonhetden. 2025-ben a real-GDP az elérejelzés szerint csak
0,8 %-kal n6, mivel a restriktiv koltségvetési iranyvonal varhatéan visszafogja a
gazdasagi tevekenységet. A maganfogyasztas varhatéan a dezinflacio és a realbér-
ndvekedés tdmogatd hatasa ellenére is visszafogott marad, mikdzben a lazdbb
monetaris politika késleltetett hatasai, valamint a gazdasagi és szakpolitikai
bizonytalansag tovabbra is nyomast gyakorolnak a maganberuhazasokra. 2026-ban a
redl-GDP vérhatéan 1,4 %-kal n6, mivel a kisebb mértékii koltségvetési kiigazitas és
a hitelkoltségek tovabbi csokkenése az elérejelzések szerint Osztonzi a belfoldi
magankeresletet és a maganberuhazasokat. Az eldrejelzés iddszakaban (2024-2026)
Franciaorszag potencialis GDP-névekedése varhatdan kismértékben csdkkenni fog a
munkaerdpiac csokkend hozzajarulasa miatt. A munkanélkiiliségi rata 2023-ban
7,3 % volt, és a Bizottsag elorejelzése szerint 2024-ben 7,4 %, 2025-ben 7,5 % €s
2026-ban 7,6 % lesz. Az inflacié (GDP-deflator) az eldrejelzések szerint a 2023. évi

HL L, 2024.8.1., ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2122/0j

A Bizottsag véleménye Franciaorszag koltségvetésiterv-javaslatarol, 2024.11.26., C(2024)9055 final.
A Tanécs ajanlasa Franciaorszag gazdasag-, koltségvetési, foglalkoztatas- és strukturalis politikajarol.
(Még nem tették kozzé.)
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5,3 %-rdl 2024-ben 2,2 %-ra csokken, majd 2025-ben 1,6 %, 2026-ban pedig 1,7 %
lesz.

A koltségvetési helyzet alakulasat illetéen Franciaorszag 2023. évi allamhaztartasi
hianya a GDP 5,5 %-anak felelt meg. A mutat6 ertéke az Eurdpai Bizottsag 2024.
6szi eldrejelzése szerint 2024-ben a GDP 6,2 %-a lesz, majd 2025-ben a GDP 5,3 %-
ara csokken, és 2026-ban — véltozatlan szakpolitikat feltételezve — 5,4 %-ara n6. A
Bizottsag elOrejelzésében figyelembe vette Franciaorszag 2025-re vonatkozd
koltségvetés-tervezetét, amelyet a kormany oktdberben terjesztett a nemzeti
parlament elé. Az allamaddssag 2023 vegén a GDP 109,9 %-at tette ki. Az Eurdpai
Bizottsag 2024. 6szi eldrejelzése szerint az adossagrata 2024 végére varhatéan a
GDP 112,7 %-ara emelkedik. A mutatd értéke az eldrejelzés szerint 2025 végére a
GDP 115,3 %-ara n6, 2026 végére pedig a GDP 117,1 %-anak megfelelé mértékii
lesz. Koltségvetési eldrejelzésében a Bizottsag a kozéptava tervekben szerepld
kotelezettségvallalasok kozil csak azokat veszi figyelembe, amelyeket hitelt
érdemlden bejelentett és kell részletességgel meghatarozott konkrét szakpolitikai
intézkedeések tamasztanak ala.

A tervben szerepld nett6 kiadasi palya és fobb makrogazdasagi feltételezések

(17)

(18)

(19)

Franciaorszag nemzeti kozéptavu koltségvetési-strukturélis terve a 2025-2029-es
id6északra vonatkozik, és hét évre sz0lo koltségvetési kiigazitast iranyoz eld.

A terv tartalmazza az (EU) 2024/1263 rendelet 13. cikkében el6irt valamennyi
informécidt, a nemzeti parlamentekkel folytatott konzultacié és az (EU) 2024/1263
rendelet 13. cikkének @) pontjaban el6irt, a 11. cikkben emlitett konzultacio
kivételével.

Franciaorszdg a tervben kotelezettséget vallal a 2. tdblazatban feltiintetett nett6
kiadasi palya kovetésére, ami 2025-t61 2029-ig a nettd kiadasok évi 1,1 %-os atlagos
ndvekedését jelenti. Franciaorszag emellett reformokra és beruhdzéasokra vonatkoz6
kotelezettséget vallal a kiigazitdsi idOszak hét évre (2025-2031) torténd
meghosszabbitisa céljabol, igy a kiigazitasi idészakban a nettd kiadasok tervezett
atlagos novekedése 1,1 %.

A Bizottsag altal 2024. janius 21-én megkuldott referenciapalydhoz képest a terv a
kiigazitasi idészakban (2025-2031) a nettd kiadasok alacsonyabb atlagos
novekedését iranyozza eld.

A terv feltételezése szerint a potencialis GDP-ndvekedés 2024-t61 2028-ig 1,2 %
marad, majd 2029-ben 1,0 %-ra csokken. Emellett a terv azzal szdmol, hogy a GDP-
deflator ndvekedése a 2024. évi 2,3 %-rol 2025-ben 1,7 %-ra, majd a 2026-2029
kozotti idoszakban 1,6 %-ra csokken.
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2. tablazat: A Franciaorszag tervében szereplé nett6 kiadasi palya és fobb feltételezések

A Kiigazitasi id6szak
meghosszabbitasa
Atlag a
terv )
érvényes Atlag a
ségi kiigazitasi
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | id&északa | id&szakban
ban 2025-2031
2025-
2029
A netto
!gadasoyk 3.8 0,0 1,4 1,4 1.4 1,3 1,3 1,3 11 11
ndvekedése
(éves, %)
A nettd
kiadasok
novekedese | 34 | 38 | 52 | 67 | 81 | 95 | 109 | 124 | na na
(kumulélva, a
2023-as
bazisévtol, %)
Potencidlis
GDP- 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,0 1,0 1,0 1,2 1,1
novekedés (%)
Inflacio (GDP-
”deflato’r 23 1,7 16 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
névekedése)
(%)

Forrés: Franciaorszag kozéptavi koltségvetési-strukturalis terve és a Bizottsag szamitésai.
A tervben foglalt nett6 kiadasi kotelezettségvallalasok allamaddssagra gyakorolt hatasai
Az adossagallomany alakulasa

(20) Ha a tervben vallalt nettd kiadasi palya es az alapul szolgalo feltételezések
megvalosulnak, a terv szerint az allamadossadg 2027 végére a GDP 116,5 %-ara
emelkedne (a 2024. évi 112,9 %-r6l), majd a kiigazitasi id6szak végére (2031)
fokozatosan a GDP 113,5 %-ara csokkenne, amint az a kovetkez6 tablazatban is
szerepel. A terv szerint kdzéptavon, azaz a kiigazitasi idészak végét kovetd tiz évben
az allamaddssag-rata folyamatosan csokkend tendenciat mutatna, és 2041-ben
100,9 % lenne.
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3. téblazat: Az allamaddssag és az allamhéaztartasi egyenleg alakuldsa Franciaorszag
tervében

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Allamadosség

(a GDP %- 109,9 | 1129 | 114,7 | 1159 | 116,5 | 116,1 | 1158 | 114,9 | 113,5 | 100,9

aban)

Allamhéztarta
si egyenleg

(a GDP %-
aban)

Forrés: Franciaorszag k6zéptava koltségvetési-strukturalis terve

A terv értelmében tehat az adossagrata a kiigazitasi idszak végére (2031) csokkend
palyara kerllne. Ez a terv feltételezései alapjan megalapozott, mivel a Bizottsag
adossagfenntarthatdsagi elemzése keretében elvégzett valamennyi determinisztikus
stresszteszt szerint az addssag a kiigazitasi idoszakot koveto tiz évben csdkkenni fog,
a sztochasztikus eldrejelzések szerint pedig az addssag csokkenésének kelléen nagy a
valdszintlisége.

Ezért a tervben foglalt szakpolitikai kotelezettségvallalasok és makrogazdasagi
feltételezések alapjan a tervben el6terjesztett nettd kiadasi palya eleget tesz az (EU)
2024/1263 rendelet 6. cikkének a) pontjdban és 16. cikkének (2) bekezdésében az
allamaddssagra vonatkozoan el6irt kritériumnak.

A tervben foglalt nettd kiadasi kotelezettségvallaldsok allamhéztartasi egyenlegre
gyakorolt hatasai

(21)

A tervben foglalt netté kiadasi palya és feltételezések alapjan a GDP-aranyos
allamhaztartasi hiany a 2024. évi 6,1 %-rol 2029-re fokozatosan 2,8 %-ra, a
kiigazitasi iddszak végére (2031) pedig 1,7 %-ra csokken. A terv értelmében tehéat az
allamhaztartasi egyenleg a kiigazitasi id6szak végén (2031) nem 1épné tal a GDP
3 %-aban meghatarozott referenciaértéket. Emellett a kiigazitasi idészakot koveto tiz
évben (azaz 2041-ig) a koltségvetési hiany nem lépné tul a GDP 3 %-at. Ezért a
tervben  foglalt szakpolitikai  kotelezettségvallalasok és  makrogazdasagi
feltételezések alapjan a tervben el6terjesztett nettd kiadasi palya eleget tesz az (EU)
2024/1263 rendelet 6. cikkének b) pontjaban és 16. cikkének (2) bekezdésében a
koltségvetési hianyra vonatkozoan elirt kriteriumnak.

A koltsegvetési kiigazitas Utemezese

(22)

A strukturdlis elsddleges egyenleg valtozasaként szamitott koltségvetési kiigazitas a
tervben leirtak alapjan az iddszak elejére iitemezett, szemben az (EU) 2024/1263
rendelet 6. cikkének c) pontjaban f6szabalyként eldirt linearis palyaval. Ez a 2025-re
tervezett jelentds konszolidacios erdfeszitést tiikkrozi. Emellett a terv elsd négy
évében a koltségvetési kiigazitas mértéke meghaladja a teljes Kiigazitasi
erofeszitéssel aranyos mértéket.

Ezért a tervben foglalt szakpolitikai kotelezettségvallalasok és makrogazdasagi
feltételezések alapjan a tervben eldterjesztett nettd kiadasi palya 6sszhangban van az
(EU) 2024/1263 rendelet 6. cikkének c) pontjaban a késébbre iitemezés tilalmara
vonatkozoan meghatarozott vedintézkedessel.
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4. tablazat: A strukturalis elsédleges egyenleg alakulasa Franciaorszag tervében

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Strukturalis
elsddleges

egyenleg -3,2 -3,6 -2,3 -1,7 -1,0 -0,3 0,3 11 18

(a GDP %-
aban)

A strukturalis
elsdleges

egyenleg n.a. -0,4 1,4 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7

véltozasa

(sz&zalékpont)

Forras: Franciaorszag kozéptavi koltségvetési-strukturalis terve

A terv 6sszhangja a tilzott hiany esetén kdvetend6 eljarassal

(23)

A tervben meghatéarozott nettd kiadasi palya 6sszhangban van a tulzott hiany esetén
kovetendd eljaras kovetelményeivel (kiilonds tekintettel az 1467/97/EK tanécsi
rendelet 3. cikke (4) bekezdésének harmadik albekezdésében meghatarozott
minimalis éves strukturdlis kiigazitasra).

A terv §sszhangja a koltsegvetési hianyra vonatkozo6 rezilienciacelu védintézkedessel

(24)

A prevencios ag keretében az (EU) 2024/1263 rendelet 8. cikkében meghatarozott, a
koltségvetési  hianyra vonatkoz6 rezilienciacéli védintézkedéssel kapcsolatos
kovetelmény azt hivatott biztositani, hogy a hianyra vonatkozéan a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaértékhez képest egy kozos mozgastér alljon rendelkezésre.
A kovetelmény 2030-t6l alkalmazandd Franciaorszagra, mivel a terv szerint a hiany
2029-t61 csokken a GDP 3 %-a ald. A strukturalis elsédleges egyenleg éves
kiigazitasa tehat 2030-ban és 2031-ben nem lehet kevesebb a GDP 0,25 %-anal, ha a
strukturalis deficit a megel6z6 években a GDP 1,5 %-a felett marad, hogy biztositott
legyen a strukturélis értelemben a GDP 1,5 %-anak megfelelé kozos rezilienciacélu
mozgéaster. A tervben foglalt szakpolitikai kotelezettségvallalasokbol — és
makrogazdasagi feltételezésekbdl kovetkezd koltségvetési kiigazitds mindkét évben
meghaladja a GDP 0,25%-4. Ezért a tervben foglalt szakpolitikai
kotelezettségvallalasok és makrogazdasagi feltételezések alapjan a tervben
elOterjesztett nettd kiadasi palya dsszhangban van a koltségvetési hianyra vonatkozo
rezilienciacélu védintézkedessel.

A terv 0sszhangja az adossagfenntarthatosagi védintézkedessel

(25)

Az (EU) 2024/1263 rendelet 7.cikkével Osszhangban, mivel a terv szerint az
allamadossag a kiigazitasi id6szakban meghaladja a GDP 90 %-at, az addssagratanak
évente atlagosan legalabb 1 szazalékponttal kell csékkennie mindaddig, amig 90 %
ala csokken, ezt kovetden pedig atlagosan 0,5 szazalékponttal kell cs6kkennie. Mivel
a terv szerint a hiany 2029-t61 marad a GDP 3 %-a alatt, ezt a csokkenést a 2031.
évre szamitottak ki (a 2030-as szinthez képest), es 1,4 szazalékpontot tesz ki (lasd a
3. tablazatot). Ezért a tervben foglalt szakpolitikai kotelezettségvallalasok és
makrogazdasagi feltételezések alapjan a tervben eldterjesztett nettdé kiadasi palya
6sszhangban van az addssagfenntarthatosagi védintézkedéssel.

HU



HU

A tervben foglalt makrogazdasagi feltételezések

(26)

A terv alapjat képezé feltételezések eltérnek a Bizottsag altal 2024. janius 21-én
Franciaorszagnak tovabbitott feltételezésektdl. A terv a kovetkezd tiz valtozo
esetében tartalmaz eltéré feltételezéseket: a kiinduldsi pont (azaz a 2024. évi
strukturalis els6dleges egyenleg), a potencialis GDP-névekedés, a GDP-deflator
novekedése, a tényleges GDP-nOvekedés, a kibocsatasi rés, a nominalis implicit
kamatlab, a koltségvetési multiplikator, az SFA-tételek, az egyszeri és egyéb
atmeneti intézkedések, valamint a koltségvetési egyenleg félrugalmassaga. Emellett
Franciaorszag az id0szak elejére litemezte a kiigazitast, és mas képletet hasznalt a
nett6 kiadasnovekedés kiszdmitdsahoz. Az alabbiakban bemutatasra kerul a
feltételezések kozotti kilonbségek értékelése.

A nettdé kiadasok atlagos novekedését leginkédbb befolyasold kilonbségek listaja
alabb talalhato, a kilénalléan kezelt egyes kiilonbségek értékelésével egyutt.

o A terv 2024-re alacsonyabb elsddleges strukturalis egyenleget, nevezetesen a
GDP 3,6 %-anak megfeleld elsddleges strukturalis hianyt feltételez, mig a
Bizottsag a 2024. tavaszi elGzetes iranymutatasaban a GDP 3,0 %-&nak
megfeleld strukturalis elsdédleges hidnyra szamitott. Ez a kevésbé kedvezd
kezdeti koltségvetési pozicio megjelenik a 2024-re vonatkoz6 magasabb (a terv
szerint a GDP 6,1 %-anak megfeleld) koltségvetési hianyban is, szemben a
Bizottsag tavaszi feltételezései szerinti, a GDP 5,3 %-anak megfeleld hiannyal.
Ez a modositds és az ahhoz tartozo, 2024-re vonatkozo aktualizalt
makrogazdasagi feltételek a tavasz Ota rendelkezésre alld, frissebb
informaciokat tlkrozik. A modositas dsszhangban van az Eurdpai Bizottsag
2024. évi Oszi elorejelzésével is. Kovetkezésképpen a feltételezések kozotti
ezen eltérés kelléen megalapozottnak tekinthetd. Onmagiban nézve, a
feltételezések kozotti ezen kilonbség hozzajarul ahhoz, hogy a Bizottsag
feltételezéseihez képest a tervben alacsonyabb a nettd kiadasok &tlagos
novekedése a kiigazitasi idészak soran.

o A terv feltételezései szerint a 2025-2041 kozotti idészakban a potencialis
kibocsatas novekedése egyenletesebb és nagyobb lesz. Az alternativ potencialis
novekedeési feltételezések alkalmazasanak lehetdsége 6sszhangban van az (EU)
2024/1263 rendelet 36. cikke (1) bekezdésének f) pontjaval, feltéve, hogy az
elorejelzési  idéhorizonton (azaz 2041-ig) beluli kumulativ novekedés
nagyjabol dsszhangban van a Bizottsag feltételezéseivel. Ez azonban a terv
esetében nem teljesiil. A terv szerinti atlagos potencialis GDP-ndvekedés a
2025-2041-es iddszakban 0,3 szazalékponttal meghaladja a Bizottsag altal
2024. junius 21-én kozolt feltételezést. Ez a kilonbség 0,1 szadzalékpontra
csokken, de még mindig fennall, ha a Bizottsag feltételezéseit aktualizaljuk az
Eurostat altal a félidos feliilvizsgalatban kiadott statisztikai feliilvizsgélat és az
Eurdpai Bizottsdg 2024. 0Oszi eldrejelzésének figyelembevétele érdekében.
Ezért a potencidlis GDP-ndvekedésre vonatkozéan a tervben és a Bizottsag
elézetes iranymutatasaban szerepld feltételezések kozotti kiillonbség a kdzosen
elfogadott mddszertan alapjan nem magyarazhat6 teljes mértékben a frissitett
adatokkal. Ez a feltételezés tehat nem all 0Osszhangban a kozos
adossagfenntarthatdsagi elemzési kerettel. Onmagaban véve a feltételezés
megemeli a kiigazitdsi idoszak alatt a nettd kiadasok atlagos novekedésének
fels6 hatarat a referenciapalyahoz képest.

HU



HU

J A terv a 2025-2031-es iddszakra a Bizottsag altal feltételezettnél alacsonyabb
(2,2 %-0s helyett 1,6 %-0s) atlagos GDP-deflatort vetit elére. A kiigazitasi
idészakon tal a terv a GDP-deflator évi 1,75 %-0s ndvekedeset feltételezi,
amely alacsonyabb, mint amivel a Bizottsdg 2033-ra (2,6 %), illetve hosszabb
tavra (2,0 %) kovergenciaértékként szamol. A tervben szerepld feltételezés
Ovatosabb, és kelléen megalapozottnak tekinthet6. Ez a feltételezés hozzajarul
ahhoz, hogy a Bizottsag feltételezéseihez képest a tervben alacsonyabb a nettd
kiadasok atlagos ndvekedése a kiigazitasi iddszak soran.

o Az addssagfenntarthatdsagi elemzés kdzos keretéhez képest a terv més képletet
alkalmaz arra, hogy strukturalis elsédleges egyenleg sziikséges valtozasat a
nettd kiadasok novekedéseként fejezze ki. A képlet korrigal egy nem
diszkrecionalis komponenst, hogy figyelembe vegye a nominalis potencialis
GDP-hez viszonyitott, a hagyomanyos egységrugalmassagi feltételezéshez
képest atmenetileg alacsonyabb bevételi rugalmassagot. E képletnek a tervre
val6 alkalmazésa alacsonyabb nett6 kiadasnovekedést eredményez a kiigazitasi
1idoszak els6 éveiben. Ez a feltételezés tehat Ovatosabb, és kellden
megalapozottnak tekinthetd.

Mindent Osszevetve az Ovatosabb feltételezések ¢és a kelléen megalapozott
feltételezések kozotti kilonbségek egylttes hatdsa fellilmdlja a potencialis GDP-
ndvekedésre vonatkozé feltételezés hatdsat. Ezenkivil a feltételezések fennmarado
eltérései — bar nem mindig allnak 6sszhangban az addssagfenntarthatdsagi elemzés
kozos keretével — nem gyakorolnak jelentds hatast a nettdo kiadasok atlagos
novekedésére a Bizottsag feltételezéseihez képest. Osszességében a feltételezések
kozotti eltérések egylttesen azt eredményezik, hogy a nettd kiadasok atlagos
ndvekedése a referenciapalyahoz képest a tervben alacsonyabb.

A Bizottsag a nett6 kiadasi palyanak valé megfelelés jovobeli értékelése soran
figyelembe fogja venni a terv feltételezéseinek fenti értékeléset.

A terv szerinti koltségvetési stratégia

(27)

A tervben foglalt indikativ koltségvetési stratégia szerint a nettd kiadasokra
vonatkoz6 kotelezettségvallalasokat kiadaskorlatozds ¢és a bevételt noveld
diszkreciondlis intézkedések révén fogjak végrehajtani. A terv az idészak elejére
itemezett konszolidaciot iranyoz el6, amelynek keretében a GDP-aranyos hianynak a
3 %-os referenciaérték ala torténd csokkentéséhez sziikséges erdfeszitések harmadat
egyetlen évben, 2025-ben tervezik megvalositani. Ezt foként a kiadasoknak — a
valtozatlan politikat feltételez6 forgatokonyvhoz viszonyitott — visszafogasaval érnék
el, ami elsésorban a kozponti kormanyzat szintjét érintené, de a kozigazgatas
valamennyi alszektordnak hozzdjarulasaval. A terv altal lefedett idOszak alatt a
kiadasok visszafogasara és mindségének ¢s hatékonysaganak javitasara iranyuld
eréfeszitéseket a kiadasok feliilvizsgdlatdira ¢és az dallami intézkedések
egyszerisitésére vonatkozé megujitott kotelezettségvallalasok tamogatnak. A
bevételi oldalon bemutatott fobb kiegészitd intézkedések célja a tarsadalmi
igazsagossdg es az adoztatas méltdnyossaganak fokozéasa, valamint az
energiahatékonysag eldmozditasa. Az intézkedések a legmagasabb jovedelmekre és a
legnagyobb vallalatok nyereségéere Kivetett kilonadokra, egyes addkiadasok
csokkentésére ¢és a kornyezeti szempontoknak az ado6zéds teriiletén torténd
fokozottabb érvényesitésére vonatkoznak.

Az el6iranyzott szakpolitikai intézkedések részleteit meg kell erdsiteni vagy ki kell
igazitani, majd szamszer(siteni kell az éves koltségvetésekben. Ugyanakkor a

10

HU



HU

tervben szerepld indikativ koltségvetési stratégia végrehajtasat kockéazatok ovezik,
amelyek a tervet aldtdmasztd makrogazdasagi feltételezésekbdl erednek. E
feltételezések alapjan a kiigazitasi forgatokonyv a GDP-ndvekedés megugrasaval
szdmol, ugyanakkor fennall a kockazata annak, hogy a kiadéasi felulvizsgalatokkal a
feltételezettnél csak kisebb megtakaritasok lesznek elérhetok.

Ezen tilmenden a kormany altal 2024 oktoberében a nemzeti parlament elé
terjesztett 2025-0s koltségvetés meghatadrozza azon szakpolitikai intézkedések
tulnyomo részét, amelyek révén teljesithetd a 2025. évi netté kiaddsokra vonatkozo
kotelezettségvallalas™®.

rrrrrr

reform- és beruhazasi kotelezettségvallalasok

(28)

Franciaorszdg a tervben kotelezettséget vallal a potencidlis novekedés és a
koltségvetési fenntarthatdsag javitasat célzo reformok és beruhdzasok végrehajtasara,
ezzel alatamasztva a koltségvetési kiigazitasi id6szak négy évrol hét évre torténd
meghosszabbitasat.

A kiigazitasi idészak meghosszabbitasat alatdmasztdé reformok és beruhazéasok a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv hdrom meglévd kotelezettségvallalasabol, a
helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv két, tovabbi feltételekkel kiegészitett
kotelezettségvallalasabol, valamint hat Uj reformbdl és beruhazasbol allnak (lasd még
a Il. mellékletet):

A munkanélklliségi biztositas reformja. Ez az intézkedés szerepel a helyreallitasi
és rezilienciaépitési tervben (8. komponens: A munkahelyek védelme, ifjusag,
fogyatékossag, szakképzés), és célja a stabil foglalkoztatashoz valo visszatérésre
iranyuld  0sztonzok megerdsitése, valamint a rovid szerzddések ¢€s a
munkanélkiiliségi idészakok valtakozasanak korlatozasa. A reform a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervben mar meglévo kotelezettségvallalas, amely egy 2019-ben
elfogadott jogalkotasi csomagbdl allt, amely a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
keretében 2021-ben lépett hatdlyba. A csomag a juttatdsok kiszamitasara vonatkoz6
intézkedéseket, valamint a munkaltatéi hozzajaruldsokat meghatdrozo ,,bonus-malus”
intézkedést tartalmazott.

A Kutatasprogramozasrol szolé torvénnyel osszefiiggé reformok. Ez az
intézkedés a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben (6. komponens: Technoldgiai
szuverenitas és reziliencia) meglévd kotelezettségvallalas, amely konkrétan ,,A
kutatasprogramozasrol szold torvény strukturdlis szempontjai” intézkedésen
keresztil valosul meg, és amelynek értelmében 2025 harmadik negyedévéig be kell
mutatni, hogy miként novekednek az allami kutatési kiadasok 2020-hoz képest. A
kiilonb6zo rendelkezések a kutatasra és a felsOoktatasra vonatkoznak, ¢és a kutatas
finanszirozasanak és szervezésének javitasat, a tudomanyos kivalosag elémozditasat,
a tudomanyos munkahelyek és karrierek vonzerejének novelését, valamint az allami
kutatasok eredményeinek a magéanszektorba torténd jobb bedramoltatasat célozzék az
allami kutatas és a maganinnovacio, a gazdasag és a tarsadalom kozotti kapcsolatok
erésitése révén. A kutatdsprogramozasrol szolo torvény végrehajtasa 2021 és 2030
kozott esedékes, igy talnyulik a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv idGtartaman.

A megujuldenergia-termelés felgyorsitasarél szolé torvénnyel oOsszefiiggo
reformok. A 2023 els6 negyedévében elfogadott és hatalyba léptetett torvény
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végrehajtasabol eredd intézkedésekre vonatkozo kotelezettségvallalas mar szerepel a
helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervben (10. komponens: REPowerEU), és
konkrétan ,,A megujuldenergia-termelés felgyorsitasardl szold torvény” intézkedés
révén valosul meg. A kordbbi és jovobeli végrehajtasi rendeletek elfogadasat
kovetden a 2023-2030-as iddszakban szamos intézkedést terveznek végrehajtani,
amelyek célja, hogy Franciaorszagban felgyorsitsdk a megujuld energiaforrasok
alkalmazésanak elterjedését, megvaldsitsak Franciaorszag energetikai atallassal
kapcsolatos célkitlizéseit €s garantaljak az energiaellatds biztonsagat. Az intézkedés
tobb csatorndn keresztiil valosul meg: nevezetesen az eljarasok egyszeriisitése és a
terlilettervezeés felgyorsitasa, a napenergiara (termikus, fotovoltaikus és agrovoltaikus
rendszerekre) es a tengeri megujulé energiaforrasokra valé dsszpontositas, valamint
az atfogo finanszirozasi megoldasok révén.

A ,,France 2030” tobbéves tervvel osszefiiggé beruhazasok. A beruhazasi tervnek
része a PIA4 program (Programme d’Investissements d’Avenir — A jovo
beruhazésainak programja), és ez a kotelezettsegvallalas kiegésziti a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervben (6. komponens: Technoldgiai szuverenitas és reziliencia)
szerepld meglévd intézkedéseket, nevezetesen az ,Innovacid iizleti modelljeink
reziliencidja érdekében” intézkedést, amely kulcsfontossagu digitalis technologidk
fejlesztésere iranyulé beruhazéasokat timogat, valamint ,,Az innovativ vallalkozasok
tamogatasa” intézkedést, amely innovativ vallalkozasok K+F-beruh&zasaihoz nyujt
finanszirozast. 2024 4. negyedévére varhatéan mindkét intézkedést veglegesitik. A
helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervnél szélesebb hatokorrel rendelkezé ,,France
2030” terv tamogatja a termelési folyamatoknak a teljes értéklanc mentén — azaz az
alapkutatastol az innovacidig és az iparositasig — torténé hossza tava atalakitasat az
olyan stratégiai &gazatokban, mint az egészségligy, az energiadgazat €s az
aeronautika. A terv elbsegiti tovabba az egyes teriileteken a K-+F-kiadasok
tekintetében érzékelhetd beruhdzasi hidny megsziintetését, és igy felgyorsitja a
gazdasag zOlditését és digitalizacidjat. A terv a 2022-2026-o0s idészakra vonatkozik.

A kozkiadasok mindségének a helyreallitisi és rezilienciaépitési terv
kotelezettségvallalasaihoz képest hatékonyabb kiadas-felllvizsgalatok révén
torténé értékelésébol eredé reformok. A tervben Franciaorszag kotelezettséget
vallal a kiadasok éves felilvizsgalatanak meger6sitésére az allamhaztartas
valamennyi alszektordban. Ez a kotelezettségvallalas tehat ,,A kozkiaddsok
mindségeének értekelése” intézkedésen keresztiil kiegésziti a helyredllitasi és
rezilienciaépitési tervben (7. komponens: Az allam, a tertletek, a vallalkozasok és a
kultura digitalizacioja) foglalt intézkedéseket. A 2025-2027-es idGszakra
vonatkozoan a kiadasok feliilvizsgalatai nyoman kvantitativ kumulativ célértéket
terjesztettek eld a kozkiadasok terén elérhetd tartds megtakaritasokra, valamint az
ado- és szocialis kiadasok csokkentésére vonatkozoan (a ,tarsadalombiztositasi
jarulékok minimalbérhez viszonyitott altalanos csokkentésére vonatkozo reform”
intézkedésen feliil). A végrehajtas varhatoan a teljes kiigazitasi idészakra szétteritve
valésul meg, és azzal jar, hogy a kiadasok felllvizsgalatanak eredményeit
ténylegesen és rendszeresen beépitik az éves koltségvetési tervezetekbe, amelyekhez
kapcsoloddan éves nyomonkovetesi jelentéseket tesznek kozzé, bemutatva az
azonositott és realizalt megtakaritasokat évekre lebontva és dsszesitve is.

A munkanelkiliségi biztositdsnak a szocialis partnerek kozotti targyalasokon
alapuld reformja. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben még nem szerepl6 Uj
intézkedés célja a munkanélklliségi biztositds szabalyainak a megreformalasa a
kovetkezd0 harom évben, kiilonosen az idosebb munkavallalok tekintetében,
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megodrizve ugyanakkor a 2019., 2021. ¢és 2023. évi reformok eredményeit, és
hozzajarulva azok pozitiv koltségvetési hatasanak megerdsitéséhez. A terv szerint
2025 kozepétdl keriilnek végrehajtasra a szocialis partnerek kozotti targyalasokbol
ered6 1) szabalyok, ¢és 2027 végéig értékeld jelentést kell késziteni a
munkanélkiliségi biztositasra vonatkozo6 reformok kumulativ hatésairdl.

A telepilési 6nkorméanyzatok foglalkoztatottjainak nemzeti nyugdijpénztara
(Caisse Nationale de Retraites des Agents des Collectivités Locales, CNRACL)
részére fizetendé hozzajarulas mértékének reformja. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervben még nem szerepldé 0j reform a munkaltatok altal a helyi
onkormanyzati es a kodrhazi kozalkalmazottak kuldnleges nyugdijbiztositasi
rendszerebe (CNRACL) fizetett tarsadalombiztositasi jarulekok meértékének tartds
emelésére iranyul. Az intézkedés célja, hogy pozitiv koltségvetési hatast gyakorolva
hozzajaruljon a rendszer pénzugyi egyensulyahoz, és e célbol a terv
kotelezettségvallalést tartalmaz az esetleges tovabbi tartds emelések végrehajtasara a
kiigazitdsi 1d6szak soran. A reform tehat a nyugdijrendszer 4altaldnos
fenntarthat6sagahoz valé hozzajarulasként keriil bemutatasra a 2023-as nagyszabasu
nyugdijreformmal egyiitt, amelynek {6 elemei a torvényes nyugdijkorhatar emelése
¢s a teljes nyugdijhoz szikséges minimalis jarulékfizetési  iddszak
meghosszabbitasanak korabbra Utemezése voltak, és amelynek tekintetében a terv
kotelezettséget vallal a fenntarthatésagra gyakorolt hatdsok megdrzésére. A terv a
2024-ben mar bevezetett emelésen talmenden a 2025-re és 2026-ra vonatkozo
tarsadalombiztositési koltségvetési jogszabalyokban a CNRCAL nyugdijpénztarhoz
valé hozzajarulasok 5 szazalékpontos emelését, és az emelés végrehajtasat iranyozza
eld.

Az alacsony bérek utan fizetendd tarsadalombiztositasi jarulékok
minimalbérhez viszonyitott altalanos csdokkentésének reformja. A helyreéallitasi
és rezilienciaépitési tervben még nem szerepld 0j reform célja a munkaerdkoltség-
csokkentési intézkedések egyszeriisitése €s észszeriisitése azzal a céllal, hogy
0sztonozzék a bérmobilitast és csokkentsek az adocsapdaba kertilés kockazatat,
foként a minimalbéren foglalkoztatottak esetében. A reform mindenekel6tt az
altalanos csokkentést leird gorbe simitasabol, degresszivebbé tételébdl, valamint az
egeészségligyl €s csaladi jarulékok aldli egyedi mentességek csokkentésébdl all. A
terv 2025-re iranyozza el a tarsadalombiztositasi koltségvetési torvény reformjanak
elfogadasat, amelyet 2024 decemberéig kell jovahagyni, majd ezt kovetden
fokozatosan, két szakaszban, 2025 végéig, illetve 2026 végéig vegrehajtani.

Az iizleti kornyezet egyszeriisitésérol szolo uj torvénnyel osszefiiggo reformok.
A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben még nem szerepld uj reformnak harom
fo célkitlizése van: a vallalkozdsokra haruld adminisztrativ terhek radikalis
csokkentése, példaul bizonyos engedélyezési eljarasok egyszerii nyilatkozattétellé
alakitasaval vagy a véllalatok kdzbeszerzésekhez valo hozzaféreésének javitasaval; a
kozigazgatds és a vallalkozasok kozotti kapcsolat felllvizsgalata, kilondsen a
mikrovallalkozasok esetében, jogaiknak az onfoglalkoztatok jogaihoz igazitasaval;
valamint a meglévd szabvanyok egyszeriisitése eltérési intézkedések révén az ipari és
energetikai atallasi projektek megvaldsitasanak tdmogatasa érdekében. A vérhatdan
2025 végéig elfogadasra keriilo 0 torvényt a 2028-ig tartd idészakban fokozatosan
hajtjak vegre a végrehajtasi rendeletek elfogadasa és nyomon kovetése révén.

A zold iparrél szolé torvénnyel osszefiiggd reformok. A 2023 negyedik
negyedévében elfogadott jogszabaly szerinti, a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervben még nem szereplé ) kotelezettségvallalasok a 2030-ig tartd iddszakban
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(29)

(30)

(31)

elérendd eredmények végrehajtasat és rendszeres nyomon kovetését iranyozzak eld.
A 10 célkitizések a zold technoldgiak fejlesztésének felgyorsitasara és az ipar
dekarbonizacidjanak elémozditasara iranyulnak. A reformok konkrétabb, de széles
korli beavatkozasi tengelyei az 0j ipari telephelyek 1étrehozasanak megkonnyitésére,
a zold ipari projektek finanszirozasi feltételeinek javitasara, a zoéld kozbeszerzés
elémozditasara, valamint a zold atallassal kapcsolatos célkitlizésekhez nyujtott allami
tdmogatas feltételrendszerének szigoritasara vonatkoznak.

Az ado- és szocidlis kiadasok reformja. A helyredllitasi és rezilienciaépitési
tervben még nem szereplé 10j reform célja az ado- €s szocialis kiadasok
¢szszerlsitése a legkevésbé hatékony kiadasok csokkentése és megsziintetése révén.
A 2025-2027-es iddszakra az ado- és szocidlis kiadasok tartos csokkentésére és a
kozkiadasok megtakaritdsara vonatkozd Osszesitett szamszerisitett célt terjesztettek
elé (a ,tarsadalombiztositasi jarulékok minimalbérhez viszonyitott altalanos
csOkkentésére vonatkozd reformon” feliill). A végrehajtds varhatéan a teljes
kiigazitasi idGszakra szétteritve valosul meg, és azzal jar, hogy az add- €s
tarsadalombiztositasi kiadasok csokkentését ténylegesen és rendszeresen beépitik az
éves koltségvetési tervezetekbe, amelyekhez kapcsoldédéan éves nyomonkdvetési
jelentéseket tesznek kozzé, bemutatva az azonositott és realizalt megtakaritasokat
évekre lebontva és gsszesitve is.

Az (EU) 2024/1263 rendelet 14. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban a kiigazitasi
idészak meghosszabbitasat alatamasztdé minden egyes reform ¢és beruhdzas
tekintetében elvards, hogy kellden részletes, az iddszak elejére iitemezett,
hatarid6hoz kotott €s ellendrizhetd legyen.

A helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervben foglalt, a meghosszabbitast alatdmaszto
kotelezettségvallalasok jelentds, a koltségvetési fenntarthatosag javitasat és a
gazdasadg novekedési potencialjanak fokozésat célzé reformokat és beruhazasokat
tartalmaznak. Emellett Franciaorszag véllalja, hogy a kozéptava koltségvetési-
strukturalis terv altal lefedett id0szakban folytatja a reformtorekvéseket, és fenntartja
a helyredllitdsi ¢és rezilienciaépitési terv idészakdban megvaldsitott nemzeti
finanszirozasu  beruhdzasok szintjét (ldsd az alédbbi 5. tablazatot). A
kotelezettségvallalasokat a terv végrehajtdsa soran fogjak nyomon kdvetni. Ennek
megfelelden a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv szerinti kotelezettségvallalasok
figyelembe vehetdk a kiigazitasi id6szak meghosszabbitasa tekintetében, az (EU)
2024/1263 rendelet 36. cikke (1) bekezdésének d) pontjaban elbirtak szerint.

A meghosszabbitast alatamasztd reformok és beruhazasok varhatéan a francia
gazdasadg noOvekedési és reziliencia-potencialjanak fenntarthatdé modon torténd
javitdsdhoz vezetnek, az (EU) 2024/1263 rendelet 14. cikke (2) bekezdésének
a) pontjaban eldirtak szerint. Franciaorszag terve nem tartalmaz becslést az
el6terjesztett reformok és beruhazasok osszesitett varhato hatasardl. Néhany reform
esetében azonban a korabbi elemzések és a rendelkezésre 4116 szakirodalom alapjan
ismertették a varhatd hatast. E tekintetben a terv szerint e reformok némelyikének a
GDP-re gyakorolt kumulalt hatdsa 2030-ra meghaladna a 0,7 szazalékpontot, hosszu
tavon pedig valamivel még nagyobb lenne. Igy kiléndsen a munkanélkiiliségi
biztositas reformja a becslések szerint 0,5 szazalékponttal néveli a GDP-t, és hosszu
tavon tobb mint 40 000 munkahelyet teremt. Ezenkivil a Bizottsag altal kidolgozott
QUEST-MI K+F makrogazdasagi modell  szimulacioi alapjan  a
kutatasprogramozasrdl sz6l6 torvény végrehajtasa 15 év alatt 0,2 szazalékponttal,
hosszu tavon pedig 0,3 szazalékponttal névelné a GDP-t. Méas reformok esetében az
ad hoc értékelés vagy mar folyamatban van, vagy a terv végrehajtasa soran esedékes,

14

HU



HU

(32)

(33)

és igy fogja alatamasztani a kapcsoléddé mutatokat. Ezek a reformok varhatdan
szintén pozitiv — am egyelére még nem szamszerUsitett — hatast gyakorolnak a
gazdasagi tevékenységre. Osszességében a rendelkezésre bocsatott informaciok
alapjan a reformok és beruhazasok — koztiik a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv
kotelezettségvallalasai — mogott meghizodo gazdasagi stratégia jol kidolgozottnak
tinik, és feltételezhetd, hogy hatékonyan kezeli a Franciaorszag novekedési és
rezilienciapotencialja tekintetében korabban (pl. az orszagjelentésekben) azonositott
hidnyossadgokat. Ennek megfeleléen a legfontosabb beavatkozasi teriiletek a
kovetkezok: a munkaerdpiac és a teljes foglalkoztatottsag felé tett eldrelépés; az
Ujraiparositas timogatasanak és a versenyképesség megerdsitésének sziikségessége; a
méltanyos z6ld és energetikai atallassal es az Aallamhaztartds iranyitasaval
kapcsolatos kihivasok.

A meghosszabbitast alatdmaszté reformok és beruhdzasok varhatéan tdmogatjak a
koltségvetési  fenntarthatosagot, az (EU) 2024/1263 rendelet 14. cikke
(2) bekezdésének b) pontjaban eldirtak szerint. A tervben szerepld becslések szerint a
meghosszabbitast alatdmasztd reformok és beruhdzasok 2027-t61 évente mintegy
20 milliard EUR (a GDP 0,6 %-a) kozvetlen hianycsokkentd hatassal jarnanak. Ez
elsdsorban a kovetkezd intézkedések koltségvetési hatasanak tudhaté be: a
munkanélkiiliségi biztositasi rendszer 2021. évi reformja és az azt kiegészitd, 2023-
ban elfogadott reform, amely a munkaerépiaci helyzet fliggvényében modulalja a
munkanélkiili ellatdsok id6tartamat, hogy a kedvezd iddszakokban jobban
0sztondzze a munkaba vald visszatérést, a kedvezodtlen idészakokban pedig nagyobb
védelmet biztositson (a GDP 0,1 %-a); a tarsadalombiztositasi jarulékok
minimalbérhez viszonyitott csokkentésének atdolgozasa (a GDP 0,2 %-a); valamint a
kiadasok felllvizsgalatabdl és az add- és szocidlis kiadasok csokkentésében
szarmazo tartds megtakaritdsok (a GDP 0,3 %-a). Ugyanakkor a ,,France 2030~
beruhazasi terv vegrehajtasat célzo reformok és beruhdzasok, valamint a
kutatasprogramozasra, az egyszerisitésre ¢és a zold iparra vonatkozo torvényekkel
Osszefliggd reformok és beruhazasok varhatéan kdzvetett pozitiv hatast gyakorolnak
az éallamhéztartasra az addbevételek nodvelése réven, mivel ezek a reformok
feltételezhetden pozitiv hatast gyakorolnak a foglalkoztatasra, a beruhazéasokra és a
ndvekedésre. A meghosszabbitast aladtdmaszté reformok és beruhédzasok
Osszességében csekély mertékben jarulnak hozza kozvetlenil az allamhaztartas
fenntarthat6saganak javitasdhoz, bar ez a hozzajarulas némileg jelentsebb lehet a
tervezett kiadasi felulvizsgalatok potencialis hozzajarulasanak, az adokiadasok
racionalizalasanak, valamint a magasabb GDP-bdl és foglalkoztatasbol hosszu tavon
eredd kozvetett hatdsoknak az §sszegzését kovetden.

A meghosszabbitast alatdmasztd reformok és beruhazadsok a kozOs unios
prioritdsokra iranyulnak, az (EU) 2024/1263 rendelet 14. cikke (2) bekezdésének
C) pontjaban elbirtak szerint. A szocialis €s gazdasagi reziliencia kérdésével,
beleértve a szocidlis jogok eurdpai pillérét is, elsdsorban a munkanélkiiliségi
biztositasi rendszer reformja, az Onkormanyzati es korhazi kozalkalmazottak
nyugdijrendszeréhez vald hozzdjarulas novelése és a 2023-as nyugdijreform
eredményeinek  megdrzése, az alacsony bérekre vonatkozd  szocidlis
hozzajarulasoknak a minimalbérhez viszonyitott altalanos csokkentésére vonatkozd
reform, valamint a vallalkozéi kornyezet egyszertisitésérdl szold torvény
foglalkozna. A méltanyos z6ld és digitalis atallashoz és az energiabiztonsaghoz
kapcsolédd  prioritasokat a  ,France  2030”  beruhazasi  tervvel, a
kutatdsprogramozésrél szolé torvénnyel, a zold iparrdl szolo toérvénnyel és a
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megujuldéenergia-termelés felgyorsitasardl szold térvénnyel 6sszefliggd reformok és
beruhazasok kezelnék.

(34) A meghosszabbitast alatamaszté reformok és beruhazdsok az (EU) 2024/1263
rendelet 14. cikke (2) bekezdésének d) pontjaban elbirtak szerint kezelik az eurdpai
szemeszter keretében kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokat!. A koltségvetési
keret és a koltségvetési iranyitas, a nyugdijrendszerek és az aktiv idéskor teriiletén
végrehajtott reformok ¢és intézkedések mindenekelott a 2019., 2021., 2022. és 2024.
évi strukturélis koltségvetési orszagspecifikus ajanlasokhoz kapcsoldédnak, amelyek
szerint Franciaorszagnak célzottabba kell tennie az adokiadasokat, folytatnia kell a
koltségvetési intézkedések mindségének javitasara irdnyuld erdfeszitéseit, tobbek
kozott a kiadasmegtakaritasra vonatkozd szamszerisitett célok meghatarozasaval,
tovabba kiadascsokkentést és hatékonysagnovelést kell elérnie a korméanyzat
valamennyi alszektordban, meg kell reformalnia a nyugdijrendszert és javitania kell
annak fenntarthatésagat, valamint javitania kell a beruhdzésokat és az innovaciot
elosegitd keretfeltételeket. A zold 4atallas, az intelligens, fenntarthatd és inkluziv
ndvekedés, valamint a tarsadalmi és terileti kohézio teruletén végrehajtott egyéb
reformok és intézkedések az Uzleti kbrnyezet javitasat, az Uzleti K+F intenzitdsanak
elémozditasat, a megujuld energidk elterjedésének felgyorsitasat és a fosszilis
tiizel6anyagoktol valo altalanos fiiggdség csokkentését szorgalmazo 2019., 2020.,
2021., 2022., 2023. és 2024. évi relevans orszagspecifikus ajanlasokhoz
kapcsolodnak.

(35) A terv biztositja, hogy a nemzeti finanszirozasu kdzberuhdzasok tervezett altalanos

szintje a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv altal lefedett iddszak alatti atlagos
szinten maradjon, az (EU) 2024/1263 rendelet 14. cikkének (4) bekezdéseben
eldirtak szerint.

5. tblazat: Nemzeti finanszirozasu kdzberuhazasok a tervben (a GDP %-4ban)

Atlagos szint a
helyreallitasi és
rezilienciaépitési 2025 2026 2027 2028 2029 Atlag a terv idészakaban
terv altal lefedett
idészakban (2021—
2026)12

3.9 39 4,0 3,9 38 37 3.9

Forras: Franciaorszag k6zéptavi koltségvetési-strukturalis terve

(36) Végezetiil gy tekinthetd, hogy a meghosszabbitast alatamaszté reform- és
beruhazési kotelezettségvallalasok dsszhangban vannak a helyreallitasi  és
rezilienciaépitési tervben és a tobbéves pénziigyi keret alapjan elfogadott partnerségi

1 A kovetkez6 orszagspecifikus ajanlasok mindsiilnek ,relevansnak™: i. amelyeket a Tanacs 2019-t61

kezdddden fogadott el; ii. amelyek kezelése terén a tagallam még nem ért el ,,teljes kori” vagy
,jelentds” elérelépést s amelyek még nem valtak elavultta (,,nem értékelt / nincs adat”) az eurdpai
szemeszter legutobbi feliigyeleti gyakorlata keretében végzett értékelés szerint (elérheté a CeSaR
adatbazisban [europa.eu]); iii. amelyek nem kapcsolddnak a Stabilitasi és Novekedési Paktum kizarolag
koltségvetési jellegli céljaihoz; valamint iv. amelyek nem egy azonos kihivasra vonatkozo ajanlas
atszOvegezéset jelentik.

12 Feltételezheto és elfogadott, hogy a két idészak atfedésben lesz. A beruhazasok szintjének fenntartasara
vonatkozo6 kovetelmény a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz id6tartamanak végét kovetd évekre
alkalmazando.
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(37)

megallapodasban foglalt kotelezettségvallalasokkal, az (EU) 2024/1263 rendelet
14. cikke (4) bekezdésében eldirtak szerint. Nevezetesen a kovetelményeknek
megfeleléen minden egyes kotelezettségvallalas a helyredllitasi és rezilienciaépitési
terv vagy a Franciaorszaggal kotott partnerségi megallapodés folytatasat vagy
kiegeszitéset jelenti, tovabba kezeli az orszagspecifikus ajanlasokat, valamint egy
vagy tobb kézds unids prioritast.

Kovetkezésképpen a kiigazitasi id0szak meghosszabbitasat alatamasztod reformok és
beruhdzasok 6sszességében véve megfelelnek az (EU) 2024/1263 rendelet 14.
cikkében foglalt kritériumoknak. A kiigazitasi idoszak tehat meghosszabbithato négy
évrol hét évre, amint azt a terv eldiranyozza.

A tervben szereplé egyéb reformok és beruhazasok, amelyek az eurdpai szemeszter
keretében azonositott f6 kihivasokra reagalnak és az Unio kozos prioritasait kezelik

(38)

(39)

(40)

A kiigazitasi id0szak meghosszabbitasat alatamasztd reformok és beruhazasok
mellett a terv ismerteti az eurOpai Sszemeszter keretében — Kkulondsen az
orszagspecifikus ajanlasokban — azonositott f6 kihivasok kezelését, valamint az EU
kdzos prioritdsainak érvényesitését célzd egyéb reformokra és beruhazasokra
vonatkozo6 szakpolitikai szandékokat. A terv 28 reformot és beruhdzast tartalmaz,
amelyek kozil 7 a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzon keresztul pénzigyi
tdmogatasban részesul.

A méltanyos z6ld és digitélis atallasra vonatkozd kozos prioritast illetden, amely
magaban foglalja az (EU) 2021/1119 rendeletben meghatarozott éghajlat-politikai
célkitlizéseket is, a terv szamos intézkedést tartalmaz. Ezek a kozlekedési dgazatra
vonatkoznak, ¢és a koOrnyezetszennyezés megel6zésével is foglalkoznak a
tdmegkozlekedés fejlesztése (a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében), a
francia kikotok kornyezetbaratabba tétele (a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
keretében), a gyalogos és kerékparos kozlekedésre vonatkoz6 terv, valamint az
alacsony kibocsatast konnyligépjarmiivek vasarlasanak és lizingjének tadmogatasa
révén. A terv a negyedik jovOorientalt beruhdzasi program (Programme
d’Investissements d’Avenir, PIA4) részeként a zold atallast célz6 innovacids
projektekre is 6sszpontosit (a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében). Az
energiahatékonysagra vonatkozé 2022. és 2023. évi orszagspecifikus ajanlasokhoz
kapcsol6doan a terv a gazkazanokra vonatkozd héamérték modositaséara, valamint a
korhéazi éplletek felGjitdsara és Kkorszerisitésére vonatkozo intézkedéseket is
tartalmaz. A tervben a digitalis atallasra vonatkoz6 prioritassal kapcsolatos
intézkedések a Digitalis évtized szakpolitikai program keretében a konnektivitasi
infrastruktaraval és a  kozszolgaltatdsok  digitalizaciojaval  kapcsolatban
meghatarozott célkitlizésekre épiilnek. A terv intézkedései kozott szerepel példaul a
nagy sebességli szélessavu halozatra vonatkozd terv, amely varhatéan eldsegiti a
francia gazdasag digitalizalasat, tovabba az trkutatassal, a digitalis egészséglggyel
és a szakképzes modernizaciojaval és digitalizalasaval kapcsolatos tobb
kezdeményezés.

A terv a tarsadalmi és gazdasagi rezilienciara vonatkozé kdzos prioritast — beleértve
a szociélis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasat — illetden szamos reformot és
beruhdzast tartalmaz. A készségekre, a szakképzésre €és a felnOttkori tanulasra
vonatkozo 2019., 2022. és 2023. évi orszagspecifikus ajanlasokhoz, valamint az aktiv
munkaerdpiaci intézkedésekrdl, a munkavallaldsi 6sztonzOkrdl és a munkaerdpiaci
részvételrdl szold 2019. és 2020. évi orszagspecifikus ajanldsokhoz kapcsol6do
relevans intézkedések a kovetkezOket érintik: helyi szinti dllami koragyermekkori
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(41)

(42)

(43)

szolgalat létrehozasa a sziilok, kiilondsen a nék és az alacsony jovedelmi
héztartasokban é16k munkaerdpiacra valo belépésének és ottmaradasanak tamogatasa
érdekében; az allami foglalkoztatasi szolgalatok reformja és az aktiv szolidaritasi
jovedelem (RSA) kedvezményezettjeinek és a vallalkozasoknak nydujtott fokozott
tdmogatas; a munkahellyel vagy végzettséggel nem rendelkezé fiatalok tamogatasa a
tartds szakmai integracidé érdekében; a ,,France 2030” beruhdzasi terv képzési
komponensének, a  munkaerdpiactol leginkdbb  kiszorult  személyek
foglalkoztathatosaganak javitasat célzo keszségfejlesztési beruhazési tervnek a
megvalodsitasa; a tanuldszerzodéses gyakorlati képzést tdmogatd program; valamint a
szakkozépiskoldk reformja. Az oktatdsra vonatkozo 2022., 2023. és 2024. évi
orszagspecifikus ajanlasokhoz kapcsolodoan tovabbi intézkedések iranyulnak a
kdzépiskolai alapkészségek javitasara, valamint a tanari szakma eldmozditasara és
fejlesztésere, kilondsen az alap- és tovabbképzés megerdsitése révén. Emellett a terv
az egészsegugyi ellatdshoz valé hozzaférés és az egészsegugyi ellatas
hatékonysaganak javitasara, az ellatasra szoruld idéseket gondozé 1étesitmények
felujitasara és atalakitdsara, a betegségmegel0zés javitdsara, valamint az orvosi
diagnozis és a gyodgyszerfeliras javitdsa érdekében a mesterséges intelligencia
egészségligyi teriileten torténd alkalmazasara iranyuld intézkedéseket is tartalmaz. A
kozolt informaciok szerint a terv nem tartalmaz olyan intézkedéseket, amelyek
kdzvetlenil kapcsolddnak az egységes piac, a verseny és az allami tdmogatasok
szakpolitikai teriiletére vonatkoz6 2019. évi orszagspecifikus ajanlasokhoz, amelyek
a szabalyozéasi korlatok megsziintetését siirgetik, elsésorban a szolgaltatasi
dgazatban. A terv nem tartalmaz a megkilénbdztetésmentességre és az
esélyegyenlOségre vonatkozd, kiillondsen az erdforrasoknak és a modszereknek a
hatranyos helyzetli diakok ¢és iskolak igényeihez vald igazitasat szorgalmazd 2022.,
2023. és 2024. evi orszagspecifikus ajanladsokhoz kozvetlenil kapcsol6do
intézkedéseket sem.

Az energiabiztonsagra vonatkoz6 kozOs prioritassal kapcsolatban a terv szamos
intézkedést tartalmaz, példaul a kis méretli atomreaktorok fejlesztését és a meglévo
nukleéris létesitmények felGjitasat. A  megujulé energidra, az energetikai
infrastruktarara és a halozatokra vonatkozo 2019., 2020., 2022. és 2023. évi
orszagspecifikus ajanlasokhoz kapcsolddoan a terv olyan intézkedéseket tartalmaz,
mint példaul a Savoie (Franciaorszag) és Piemont (Olaszorszag) kozotti masodik
elektromos Gsszekottetés, valamint az energiatakarékossagi terv végrehajtasa.

A védelmi képessegekre vonatkozo kozos prioritast illetden a tervben szerepel a
katonai programozasrol szol6 torvény, amely meghatdrozza a vedelmi politika
célkitlizéseit és pénziligyi programozasat a 2024-2030 kozotti iddszakra, hogy
megerdsitsék a védelmi képességeket a novekvo fesziiltségekkel — tobbek kdzott az
ukrajnai haboraval — jellemzett geopolitikai kérnyezetben. Az intézkedés a védelmi
iparba €s a védelmi dgazatban a diszruptiv innovacioba valo beruhazast iranyoz eld.

A terv informacidval szolgal a kohézids alapokkal és Franciaorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervével mutatott kovetkezetességrol és adott esetben kiegészitd
jellegrél. A terv hangsulyozza, hogy a kettds finanszirozds ¢és a forrasok
kihasznalatlansaga kockazatanak elkerlése érdekeben szorosan 6ssze kell hangolni a
forrasok franciaorszagi felhasznalasat. A kozolt informéaciok szerint a tervben
szerepld, a helyreallitasi és rezilienciaépitési terven kiviili reformok €s beruhdzasok
nemzeti finanszirozasu intézkedések, amelyek nem foglalnak magukban eurd6pai
tarsfinanszirozast. A tervben foglalt intézkedések nemelyikét a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervben szerepld intézkedések folytatasaként fogadtak el. Emellett a
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terv tobb ilyen intézkedés esetében kifejti, hogy azok miként folytatjak és bovitik ki
a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervben elfogadott intézkedéseket (ilyen a
munkanélkiliségi biztositasra, az allami foglalkoztatasi szolgalatokra és a z6ld iparra
vonatkozo reform).

(44) A terv célja, hogy hozzajaruljon az EU ko6z6s prioritdsaihoz kapcsolddd
franciaorszagi kbzberuhazasi igények kielégitéséhez.

A méltanyos digitalis atallast illetéen a terv megemliti, hogy a francia gazdasagnak
folytatnia kell a digitalizaciot, és nemzetkdzi 0sszevetésben novelnie kell a K+F-
beruhazésait. Példaul a kozelmdltban bekdvetkezett biztatd javulas ellenére
erofeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy a francia vallalatok, kiilondsen a kkv-k
tovabbi tAmogatast kapjanak az Uj informacios és kommunikacios technologiak és az
alapvetd digitalis eszk6zok alkalmazésahoz, és ezaltal javuljon a termelékenységik.
Egyéb prioritasok mellett a vallalatokat 6sztondzni kell arra, hogy tébbet ruhdzzanak
be versenykepességik javitasa érdekeben, kilondsen a zold es a digitalis atallas
szempontjabol kulcsfontossagu agazatokban.

Ami a méltanyos zold atallast és az energiabiztonsagot illeti, a terv a nemzeti
dekarbonizacios celok 2030-ig torténd eléréséhez sziikséges éves becsiilt beruhazasi
szukségletekre, valamint azokra a gazdasagpolitikai eszkdzokre hivatkozik, amelyek
0sztonzik és tamogatjdk a kdz- és maganszféra szereplGinek erre iranyuld tovabbi
erdfeszitéseit, O0sszhangban a Franciaorszag zold atallasara és energiapolitikdjara
vonatkozo, 2024 oktOberében kozzétett tobbéves finanszirozasi stratégiaval
(SPAFTE).

A tarsadalmi és gazdasagi rezilienciaval — tdbbek kozo6tt a szocialis jogok eurdpai
pillérével — kapcsolatban a terv a teljes foglalkoztatottsag elérésére iranyuld f6
célkitlizésre, valamint az e célbol az aktiv munkaerdpiaci intézkedések és a
munkaerdpiaci részvétel novelése érdekében tervezett beruhdzasokra hivatkozik,
mikozben tdmogatja a fiatalok és a ndk foglalkoztatasat és valamennyi munkavallalo
befogadasat. Egy masik kijeldlt beavatkozasi terillet a készségek és az oktatds —
tobbek kozott helyi szinten torténé — megerdsitése, a francia gazdasag jovobeli
igényeire valo felkésziilés, a zold és digitdlis atallas, valamint a stratégiai
agazatokban az innovacio tamogatasa érdekében.

A védelmi képességek kiépitésével kapcsolatban a terv rdmutat, hogy a fokoz6dd
feszlltségekkel jellemezhetd geopolitikai  helyzetben meg kell erdsiteni
Franciaorszag szuverenitasat, és tamogatni kell a Tanacs altal 2024. junius 27-én
elfogadott, a 2024-2029-es iddszakra szo6ld stratégiai menetrendben meghatarozott
célkitizéseket, nevezetesen az EU védelmi felkésziiltsegének és kapacitasanak
megerdsitését, tobbek kozott a védelmi kiadasok novelésével.

A Bizottsag kovetkeztetese az értekelés alapjan

(45) Osszességében a Bizottsag gy Véli, hogy Franciaorszag terve [eleget tesz] az (EU)
2024/1263 rendelet kdvetelményeinek.

ZARO KOVETKEZTETES

(46) Helyénvald, hogy a Tanacs az (EU) 2024/1263 rendelet 17. cikkével 6sszhangban a
tervben foglalt nettd kiadasi palyat javasolja a Franciaorszagnak cimzett ajanlasaban,
és jovahagyja a kiigazitasi idészak hét évre torténd meghosszabbitasat alatamaszto
reformokat és beruhdzasokat,

AJANLJA, hogy Franciaorszag:
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1. Biztositsa, hogy a nettd kiadasok ndvekedese ne haladja meg az ezen ajanlas I.
mellékletében meghatarozott felsé hatarokat.

2. Hajtsa végre a megjeldlt hataridokon beliil a koltségvetési kiigazitasi id6szak hét
évre torténé meghosszabbitasat alatamasztd, ezen ajanlas II. mellékletében
meghatarozott reformokat és beruhazasokat.

Emellett a Tanacs felkéri Franciaorszagot, hogy biztositsa az eurdpai szemeszter keretében —
kilénosen az orszagspecifikus ajanlasokban — azonositott f6 kihivasok kezelését, valamint a
kdzos unios prioritdsok érvényesitését célzd egyéb reformok és beruhazdsok végrehajtasat.
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|. MELLEKLET
A nettd kiadadsok maximalis novekedési rataja
(éves és kumulalt névekedeési ratak nominalis értéken)
Franciaorszag

Ev 2025 2026 2027 2028 2029
Novekedési rata Eves 0,0 1,4 1,4 1,4 1,3
(%) Kumulalt (*) | 3.8 5,2 6.7 8,1 9,5

(*) A kumulalt névekedési ratak a 2023-as bazisév alapjan keriiltek kiszamitasra.
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Il. MELLEKLET
A kiigazitasi id6szak hét évre torténd meghosszabbitasat alatamaszto reformok és
beruhazasok
Franciaorszag

F6 célkitlizés A kulcsfontossagu Nyomonkovetési
Iépések leirasa és mutatd(k)
id6zitése!®
A munkanélkiliségi A reform célja a 1. 1épés: Az  0j | 1. lépés: A
biztositas reformja a stabil foglalkoztatas | munkanélkiliségi helyreallitési és
stabil foglalkoztatas 0sztonzésének biztositasi rezilienciaépitési

0sztonzdinek

megerdsitése érdekében

(a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv

meglévo C8.R4 reformja)

erOsitése, a rovid
szerzOdések és a
munkanélkuli
1d6szakok
valtakozasanak
visszaszoritasa,
valamint a
munkanélkiliséggel
kapcsolatos kiadasok
csOkkentése.

rendelkezések
hatalybalépése.

2. lépés: A korébbi
¢s a  kiegészitd
reformok értékelése
2027  vegeig, a
foglalkoztatasra, a
gazdasagi
tevékenységre és a
munkanélkiliséggel
kapcsolatos
koltségvetési
megtakaritasokra

terv vonatkozé
meérfoldkoveinek
Kielégito teljesitése
az Uj
munkanélkiliségi
biztositasi
rendelkezések
hatalybalépésével

2. Iépés: Az értékeld
jelentés kozzététele

gyakorolt hatas
vizsgalataval.
A kutatasprogramozasrél | Az allami és magan | 2025 3. | A helyreallitasi és

HU

tanacsi végrehajtasi hatarozatokban foglalt kdtelezettségvallalasoknak.

22

sz0106 torvény (a K+F elomozditasa, | negyedévéig: A K+F | rezilienciaépitési
helyreallitasi és valamint az tdmogatasok terv vonatkozé 6-3.
rezilienciaépitési terv | eredmények uzleti 1,8 milliard EUR céljanak kielégito
meglévé C6.R1 alkalmazasanak Osszeggel  torténd | teljesitése.
intézkedése) javitasa a 2021 novelése  2020-hoz
2030-as végrehajtasi | képest.
1d0szakban.
A megdjuloenergia- A szén:d,ioxid- 1. Iépés,: ,_2923 1.
termelés felgyorsitasarol k|pocsata§ nfegyedevelg. a
P csokkentése, a torvény
sz0l6 torvény . . . .
végrehajtasa versgnykepesseg ' 2023. marcius 10-i
megodrzése, valamint | elfogadasa
(A helyreéllitasi és a nemzeti
rezilienciaépitési terv | energiabiztonsag és - | 2. 1épés:
meglevé C10.R1 flggetlenség 2024. jalius: az
intézkedése) tdmogatésa érdekelt felek elsé
gyllése és a meglévo
jelentések
13 A helyreéllitasi és rezilienciaépitési terv intézkedéseinek itemezése indikativ, és megfelel a vonatkoz6
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Osszegzése.

3. 1épés: 2024 Obsze:
a tengeri
tertiletrendezési
tervezésrol és a
tengeri
széleromiivekrol
sz016 hatarozat
kdzzététele a
torvénynek
megfelelden
szervezett nyilvanos
vita folytatasaként.

4. lépés: 2025.
januar: internetes
oldal elinditasa és a
megujulé  energidk
bioldgiai

sokféleségre
gyakorolt hatasainak
szisztematikus
attekintese.

5. 1épés: 2025.
julius: az érdekeltek
masodik gytllése, az

elso értékeld
jelentések
kdzzététele. A
helyreallitasi és
rezilienciaépitési

terv vonatkoz6

mérfoldkovének és
az azt kovetd
kotelezettségvallalas

oknak a kielégitd
teljesitése.

A ,France 2030” Beruhazasi terv, | 1. 1épés: 2024 4. | 1. 1épés:

beruhazasi terv (a beleértve a PIA4 | negyedéveig a | Szerzédések

helyreallitasi és beruhdzasi program | helyreallitasi és | odaitélése a

rezilienciaépitési terv | keretében rezilienciaépitési miniszterelnok
C6.12, C6.13 reformjanak | végrehajtott terv keretében | finanszirozasi
Kiegészitése). beruhazadsokat; Az | finanszirozott hatarozatai révén.
23 HU
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atfogé terv  célja,
hogy 2022-2026
kozott

54 milliard EUR

mozgositasaval
elomozditsa a K+I-t
¢s a legkorszerlibb
Uzleti beruhdzasokat
az egeészségugy, az
energiadgazat és az
aeronautika
teruletén.
majusaig
30 milliard EUR-t
mar lekotottek.

2024

projektekhez
kapcsolodo
finanszirozasi
hatarozatok
elfogadasa.

2. 1épés: 2025
4. negyedevéig: Az
atfogo terv
makrogazdasagi
hatésairol sz616
elozetes értékelo

jelentés 2025 végéig.

3. lépés: 2026 4.
negyedéveig a terv
teljes keretdsszegére
vonatkozd

kotelezettségvallalas.

2. 1épés: Az eldzetes
értékeld jelentés
kozzététele.

3. 1épés: Jelentés
kdzzététele a
,,France 2030”
beruhazasi tervrol és
annak az
egészsegigy, az
energiadgazat és az
aeronautika teriletén
a K+l-re ésa
legkorszertibb iizleti
beruhazasokra
gyakorolt hatasarol.

A kozkiadasok
mindségének értékelése a
kiadasok hatékonyabb
felulvizsgéalata révén

(A helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv
C7.R5 reformjanak
Kiegészitése)

A Kkiadasok éves
felllvizsgalatanak
megerdsitése
allamhaztartas
valamennyi
alszektoraban a
2025-2027-es
1id6szakban.

az

2025 2.
negyedévéig, 2026
2. negyedévéig,
2027 2.
negyedéveig, 2028
2. negyedéveig,
2029 2.
negyedévéig:

A kiadasok éves

feltlvizsgalata.

2025 3.
negyedéveéig, 2026
3. negyedévéig,
2027 3.
negyedéveéig, 2028
3. negyedévéig,

2029 3.
negyedevéig: A
kiadasok

felulvizsgalatanak
eredményeit
ténylegesen beeépitik
az éves koltségvetési
tervezetbe.

2025 3.
negyedévéig, 2026
3. negyedévéig,
2027 3.
negyedéveig, 2028

Eves
nyomonkovetési
jelentések
kozzététele, amelyek
bemutatjak a
8 milliard EUR
Osszegl
megtakaritasra
vonatkoz6 kumulativ
cél elérését (mind a
kozkiadasok  terén
elért megtakaritasok,
mind az addé- és
szocidlis  kiadasok
csokkentése alapjan,
viszont |
tarsadalombiztositasi
jarulékok
minimalbérhez
viszonyitott altalanos
csokkentesere
vonatkozo reform”
intézkedésen felil) a
2025-2027-es
1doszakban.

tartos
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3. negyedévéig,

2029 -3
negyedevéig: Eves
nyomonkaovetési

jelentés kozzététele,
amely beszamol az
allando éves
kiadasmegtakaritaso
krol.  Minden, az
adott T. évre
vonatkozo jelentés 3
elemet tartalmaz:

1. A T+1. évre
vonatkozo
koltségvetési
tervezet elkészitése
soran figyelembe
veendé  lehetséges
Kiadasi
megtakaritasok.

2. A T. @i
koltségvetésben
szerepld  tényleges
intézkedések,
amelyek az el6zd
években  elvégzett
Kiadasi
feltlvizsgélatokon
alapulnak.

3. A Kkiadasok
feltlvizsgalatabol
eredd, a T-1. évi
koltségvetésben
szerepld
intézkedések
eredményének
értékelése.

A 2025
3. negyedéveig
elkészitendo elso
jelentés csak az 1. és
2. elemet
tartalmazhatja.

A 2026 3.
negyedéveig

elkészitendo

masodik és a késobbi
jelentéseknek a
2025-1t61 elért
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kumulalt
megtakaritasok
értékelésével egydtt
tartalmazniuk kell az
1., 2. és 3. elemet.

A munkanélkiili ellatasi
rendszer szabalyainak
reformja a kdvetkezo
harom évben, kilonos
tekintettel az id6sebb

munkavallalokra,
ugyanakkor erdsitve a
2019. és 2023. évi

A 2019. és 2023. évi
reformok
Kiegészitése
érdekében felll kell
vizsgalni a
munkanélkili
ellatasi rendszer
szabdlyait a

1. lépés: 2025 2.
negyedevéig: A
szocialis  partnerek
kozotti

targyalasokbol eredo
aj szabalyok

hatalybalépése.

1. lépés: A
jogalkotasi aktus
hatalybalépése

2. Iépés: Az értékeld
jelentés kozzététele

reformok pozitiv kovetkez6 harom 2. lépés: 2027 4.
koltségvetési hatasat (0j | évre, a koltségvetési | negyedévéig: a
intézkedés). megtakaritasok korabbi és a
elérése mellett. Eza | kiegészit6
kormany éltal a reformokrél  sz6l6
szocidlis értékeld jelentés
partnerekkel kozzététele, amely
folytatott tArgyalasok | bemutatja a kormany
eredményeként altal  vallalt  ¢j
szlletne meg, ésaz | reformbdl szarmazé
idésebbek tovabbi
foglalkoztatasara és | 400 milli6 EUR
az altalanos juttatasi | osszegti
rendszerre megtakaritast is.
Osszpontositana.
A nyugdijrendszer A 2024-ben mér 1. 1épés: 1. 1épés: A 2025. évi
pénzigyi bevezetett 1 2025 tarsadalombiztositasi
fenntarthatdsaganak szazalékpontos 4. negyedévéig: A | kdltségvetési torvény
megerdsitése azaltal, emelés mellett 5 CNRACL-be munkaltatoi
hogy novelik a telepiilési | szzalékponttal befizetett jarulékokat  noveld
onkormanyzatok novelni kell a munkaltatoi rendelkezéseinek
foglalkoztatottjainak CNRACL-be (a jarulékok legalabb 3 | hatalybalépése.
nemzeti helyi 6nkormanyzati | szazalékpontos
nyugdijpénztaraba és korhazi emelésének 2. 1épés: A 2026. evi
(CNRACL) befizetett | kdzalkalmazottak végrehajtasa tarsadalombiztositasi

munkaaddi jarulékokat,
mikozben megdrzik a
2023. évi
nyugdijreformnak a
nyugdijrendszer pénzilgyi
fenntarthat6sagara
gyakorolt hatasat, ezaltal
biztositva, hogy a 2026—
2040 kozotti bruttd
nyugdijkiadasok — a

kilénleges
tarsadalombiztositasi
rendszere) befizetett
munkaltatdi
jarulékokat annak
érdekében, hogy
javitsak e kilénleges
rendszer pénzigyi
egyensulyat,
megdrizve

(beleértve a 2024-
ben mar elfogadott 1
szazalekpontos
emelést). Az
intézkedés hatélyba
lépett.

koltségvetesi torvény
munkaltatoi
jarulékokat noveld
rendelkezéseinek
hatalybalépése.

3. 1épés: Az értékeld
jelentés kozzététele

HU

26

HU



HU

2024. januér 1-je ota ugyanakkor a 2023. | 2. lépés:
elfogadott bevételi évi 2026
intézkedések nélkul nyugdijreformnak a | 4. negyedévéig: A
szamitva — csokkenjenek | nyugdijrendszer CNRACL-be
az 1d6s6désr6l szolo fenntarthatosagara befizetett
2024. évi jelentésben gyakorolt hatasat. munkaltatoi
szerepld brutto jarulékok
nyugdijkiadasokhoz 0sszességében 6
képest (0 intézkedes). szézalékpontos
emelésének
megvaldsitasa
(beleértve a 2024-
ben mér elfogadott 1
szazalekpontos
emelést). Az
intézkedés hatalyba
Iépett.
3. 1épés: 2027 4.
negyedevéig:
értekeld jelentést
kell kozzétenni,
amely i. bemutatja,
hogy a CNRACL-be
befizetett
munkaltatoi
jarulékok  emelése
hogyan jarult hozza
a kilénleges
rendszer  pénzugyi
egyensulyahoz, és ii.
igazolja, hogy ez az
intézkedés
megerdsitette a
nyugdijrendszer
pénzigyi
fenntarthatosagat, és
hogy megmaradt a
2023. évi
nyugdijreformnak a
nyugdijrendszer
pénzigyi
fenntarthat6sagara
gyakorolt hatasa. Az
értékeld jelentés
tartalmazni fogja az
27
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1d6sodésrol sz010
2024. évi jelentésben
szereplo
nyugdijkiadasi
elérejelzések -
azonos
makrogazdasagi
feltételezéseken
alapulé — aktualizalt

szamait. A
jelentésben be kell
mutatni, hogy a

2026-2040 kozotti
1d6szakra

vonatkozdan mikeént
csokkentek a bruttd
nyugdijkiadasok az

1d6sodésrol sz010
2024. évi jelentésben
szerepld brutto
nyugdijkiadasokhoz
képest (a  2024.
januar 1. Ota
elfogadott  bevételi
intézkedesek, koztik
a

tarsadalombiztositasi
jarulékokra
vonatkozé
intézkedések nélkiil
szamitva).

A tarsadalombiztositasi
jarulékok minimalbérhez
viszonyitott altalanos
csokkentésére vonatkoz6
reform (0j intézkedés).

A reform célja az
alacsony bérek
csapdajanak
elkertlése a
minimalbér  korali
foglalkoztatéssal jaro
munkaerékoltségeke
t csokkentd
0sztonzok
egyszerisitése €s
¢szszerlisitése réven.
Ezt az egészségligyi
és csaladi jarulékok
aloli egyes
mentességek
sziikitésével
el.

érnék

1. 1épés: 2025
1. negyedévéig: az
egészségugyi és
csaladi jarulékok
aléli ~ mentességek
csokkentésébol allo
elsé szakasz
vegrehajtasa, ami
legalabb

2,5 milliard EUR
megtakaritast
eredmenyez.

2. |épés: 2026
1. negyedévéig: az
egészségugyi és
csaladi jarulékok
aloli  mentességek

1.és 2. 1épés: A
jogalkotasi aktusok
hatalybalépése
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tovabbi

csokkentésébol allod
masodik szakasz
vegrehajtasa, ami
tovabbi legalébb
2,5 milliard EUR
megtakaritast
eredményez.

Az Uzleti kdrnyezet Az Uzleti feltételek, | 1. Iépés: 2025 | 1. lépés: A
egyszeriisitésérol szolo uj | a versenyfeltételek, a | 4. negyedéveig: Az | jogalkotasi aktus
torvénnyel 6sszefiiggé | beruhazasi kornyezet | Gzleti kornyezet | hatalybalépése
reformok (0j intézkedés) | és az  innOVACIO | egyszeriisitésérol

javitasa, kulonosen a | szol6 G  torvény | 2. 1épés: A
kkv-k és a | hatalybalépése. végrehajtasi

mikrovéllalkozasok
szamara a birokracia

2. Iépés: 2025-2028

rendeletek évenkénti
kozzététele

csokkenteése, a | 4. negyedéveig: az
kdzbeszerzéshez adott évi | 3. 1épés: Az lzleti
vald hozzaférés | végrehajtasi feltételek, a
egyszerusitése, rendeletek versenyfeltételek, a
valamint az Uj ipari | elfogadasa. beruhazasi kornyezet
és energetikai és az innovacio
atallasi projektek | 3. 1épés: 2026 4. | javitasara gyakorolt
tdmogatasa réven. negyedevéig: a | hatést bemutat6
hatasrél szOl6 éves | jelentés kozzététele

jelentés
4.1épés: Az Uzleti
4.lepés: 2028 4. | feltételek, a
negyedéveig: a | versenyfeltételek, a
hatasrél szOl6 éves | beruhdzési kdrnyezet
jelentés és az innovacio
javitasara gyakorolt
hatast bemutato
jelentés kozzététele
A z61d iparr6l sz616 A_zéld,tgchnol(’)giék 2025 o 3. Eyes,, jelentések
torvennvel Ssszefiiood fejlesztésének negyedeveig, 20_26 kozzététele,
y gg con . .
reformok és beruhazasok felgyorsnasa és az | 3. negyedevéig, amelyekpen )
A . ipar 2027 3. | bemutatasra keril az
(Uj intézkedés) o e PP

dekarbonizacioja. negyedévéig, 2028 | 4j ipari telephelyek

3. negyedévéig,

2029 3.
negyedeveig:  éves
jelentés kozzététele
az uj ipari
telephelyek

letrehozasara, az Uj
projektek

létrehozasara, az Uj
projektek
finanszirozasanak
javitdsara és a
kozpénzekbdl
nydjtott  pénzugyi
tdmogatasra
gyakorolt hatas.
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finanszirozasara €s
az allami pénzugyi

tdmogatasra
vonatkozO0 jogi és
igazgatasi  aktusok
elfogadasarol.
Az ado- és szocidlis Az ado- és szocialis | 2025 3. | Eves
kiadasok racionalizalasa | kiadasok negyedéveig, 2026 | nyomonkdvetési
és csokkentese (U] racionalizalasa al3. negyedévéig, | jelentések
intézkedés) legkevésbé hatékony | 2027 3. | kozzététele, amelyek
kiadasok negyedevéig, 2028 | bemutatjak a
csokkentése és | 3. negyedévéig, | 8 milliard EUR
megszlintetése révén | 2029 3. | Osszegl tartos
a 2025-2027-es | negyedévéig:  Eves | megtakaritasra
idOszakban. jelentés  kozzététele | vonatkoz6 kumulativ
az add- és szocidlis | cél elérését (mind a
kiadasok kozkiadasok  terén
csokkentésébdl  és | elért megtakaritasok,
végleges mind az ado- és
megsziintetésébol szocidlis  kiadasok
szarmazd csokkentése alapjan,
bevételnovekedésrol. | viszont ;)
Minden, az adott T. | tarsadalombiztositasi
évre vonatkozo | jarulékok
jelentés 3 elemet | minimalbérhez
tartalmaz: viszonyitott altalanos
1. Az addé- és | csokkentésére
szocialis  kiadasok | vonatkozdé reform”

terén a T+1. évre
vonatkozo
koltségvetési
tervezet elkészitése
soran figyelembe
veendd  potencialis
megtakaritasok.

2. A T. i
koltségvetésben az
ado- és szocialis
kiadasok
csokkentése
érdekében
tényleges
intézkedések,
amelyek az eld6zd
években  elvégzett
Kiadasi
felulvizsgalatokon
alapulnak.
3. Az
szocialis

hozott

ado-  és
kiadasok

intézkedésen feldl)
a 2025-2027-es
1d6szakban.
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csokkentése
érdekében a T-1. évi
koltségvetésben
elfogadott
intézkedések
eredményének
értékelése.

A 2025
3. negyedéveig
elkészitendo elso
jelentés csak az 1. és
2. elemet
tartalmazhatja.

A 2026 3.
negyedéevéig
elkészitendd
masodik és a késobbi

jelentéseknek a
2025-t6l elért
kumulalt

megtakaritasok
értékelésével egylitt
tartalmazniuk kell az
1., 2. és 3. elemet.

HU

Kelt Strasbourgban, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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