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Direktiivi 2003/109/EY — Pitkdan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asema —
Direktiivin soveltamisala — 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitetun soveltamatta jittdmisen
ulottuvuus — Kasite "tarkoituksella rajoitettu oleskelulupa”

1. Nyt kasiteltdva asia tarjoaa unionin tuomioistuimelle tilaisuuden tdsmentdd pitkddn oleskelleiden
kolmansien maiden kansalaisten asemasta 25.11.2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/109/EY >
soveltamisalaa.

2. Direktiivissd sdddetddan pitkddn oleskelleen henkilon yhtendisestd asemasta, jotta kaikki
jasenvaltioihin laillisesti ja pysyvésti asettautuneet kolmannen maan kansalaiset voivat saada kyseisen
aseman ja kayttdd sitd hyvin pitkdlti samankaltaisin edellytyksin Euroopan unionissa. Niinpé
direktiivilld yhdenmukaistetaan pitkdén oleskelleen henkilon aseman saamista koskevat perusteet ja
sithen liittyvat oikeudet, jotta heitd kohdeltaisiin yhdenvertaisesti unionin kansalaisten kanssa.

3. Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa unionin lainsddtdja on jattinyt direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle kolmansien maiden kansalaiset, jotka “oleskelevat maassa pelkéstddn
tilapdisesti esimerkiksi au pair -sopimuksella tai kausityoldisiné tai palvelujen tarjoajan toiseen maahan
lahettdimind palkattuina tyontekijoind rajat ylittdvan palvelujen tarjoamisen yhteydessd tai toimivat itse
rajat ylittdvien palvelujen tarjoajana, tai jos henkiloiden oleskelulupa on tarkoituksella rajoitettu”.

4. Direktiivin 4 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan mukaan tillaisessa tilanteessa ei oteta
huomioon ajanjaksoja, joina kolmannen maan kansalainen on oleskellut jasenvaltion alueella,
laskettaessa pitkddn oleskelleen henkilon aseman myontimisen edellytyksend olevaa oleskelun kestoa,
joka on viisi vuotta.®

5. Nyt késiteltdavdssd asiassa Raad van State (Alankomaat) pyytdd unionin tuomioistuinta péadasiallisesti
tdsmentdméddn merkitystd, jonka unionin lainsdédtdja on halunnut antaa tarkoituksella rajoitetun
oleskeluluvan kasitteelle, direktiivin 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitetun soveltamatta
jattdmisen ulottuvuuden selventdmiseksi.

1 — Alkuperidinen kieli: ranska.

2 — EUVL 2004, L 16, s. 44; jaljempéand direktiivi. Direktiivid on muutettu péddasian tosiseikkojen tapahtumisen jdlkeen 11.5.2011 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2011/51/EU (EUVL L 132, s. 1).

3 — Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan ”jasenvaltiot myontdvit pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman sellaisille
kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat oleskelleet kyseisen jasenvaltion alueella laillisesti ja yhtdjaksoisesti viiden vuoden ajan valittomasti
ennen asiaa koskevan hakemuksen jattamista”.
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6. Tama ennakkoratkaisupyynto on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain Staatssecretaris van Justitie
(oikeusministerion valtiosihteeri, jidljempénd Staatssecretaris) ja Intian kansalainen Mangat Singh,
jonka tarkoituksella rajoitettua oleskelulupaa on uusittu hieman yli seitsemin vuoden ajan, ja jossa on
kieltaydytty myontamastd hénelle pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen oleskelulupaa.

I Kansallinen oikeus

7. Direktiivi on pantu Alankomaissa tdytdntoon ulkomaalaislain kokonaisuudistuksesta 23.11.2000
annetulla lailla (Wet tot algehele herziening van de Vreemdelingenwet).*

8. Lain 14 §:n 2 momentin mukaan médrdaikainen oleskelulupa myonnetdéan rajoituksin, jotka liittyvat
tarkoitukseen, jota varten oleskelu on sallittu. Lupaan voidaan sisdllyttdda ehtoja. Lain 14 §:n 3
momentin mukaan tillainen lupa myonnetddn enintdédn viideksi perédkkaiseksi vuodeksi.

9. Lisaksi ulkomaalaislain kokonaisuudistuksesta annetun lain 21 §:n 1 momentissa sdddetiddn, ettad
toistaiseksi voimassa olevan oleskeluluvan myontédmistd koskeva hakemus voidaan hyldtd muun muassa
silloin, kun ulkomaalaisella on hakemusta vilittoméisti edeltivien viiden vuoden aikana ollut
tarkoituksella rajoitettu oleskeluoikeus.

10. Alankomaiden lainsddtdja antoi mainitun lain nojalla vuonna 2000 ulkomaalaisasetuksen
(Vreemdelingenbesluit 2000).”

11. Asetuksen 3.5 §:n 2 momentin d kohdan mukaan maédrédaikaiseen oleskelulupaan perustuva
oleskeluoikeus on tilapédinen, jos mainittu oleskelulupa on myonnetty rajoituksella, joka koskee tyota
hengellisend johtajana tai uskonnonopettajana, ellei kyseinen oleskeluoikeus perustu assosiaation
kehittimisestd 19.9.1980 tehtyyn assosiaationeuvoston piitékseen N:o 1/80.°

12. Asetuksen 3.33 §:n 1 momentin mukaan kyseinen lupa myo6nnetdédn ainoastaan, jos ulkomaalainen
vakuuttaa Kkirjallisesti tietdvdnsa, ettd oleskelu sallitaan vain nimeltd mainittavan yhteison hengellisena
johtajana tai uskonnonopettajana tyoskentelyd varten, ettd oleskelu voidaan sallia vain tdmén
tyoskentelyn keston ajaksi, ettd hdnen on tyoskentelyn paatyttyd poistuttava Alankomaista ja ettei hdn
saa Alankomaissa oleskellessaan tehdd muunlaista tyota.

13. Staatssecretaris on esittdnyt ulkomaalaislain kokonaisuudistuksesta annettuun lakiin ja vuoden
2000 ulkomaalaisasetukseen perustuvan toimivaltansa kayttod koskevat yksityiskohtaiset sdadannot
ulkomaalaisia koskevassa vuoden 2000 yleiskirjeessa (Vreemdelingencirculaire 2000).

14. Yleiskirjeen B1/2.4 kohdan mukaan se, onko kolmannen maan kansalaisen oleskeluoikeus
tilapdinen vai ei, ei madrdaydy hdnelle myonnetyn oleskeluluvan maéédrdaikaisuuden perusteella vaan
yksinomaan kyseisen asetuksen 3.5 §:n soveltamisen perusteella. Jos oleskelulupa on myonnetty
asetuksen 3.5 §:n 2 momentissa mainitulla rajoituksella, ulkomaalaisen oleskeluoikeus on luonteeltaan
tilapdinen.

4 — Stb. 2000, nro 495.
5 — Stb. 2000, nro 497.

6 — Assosiaationeuvosto perustettiin Euroopan talousyhteisén ja Turkin viliselld assosiaatiosopimuksella, jonka allekirjoittivat 12.9.1963 Ankarassa
yhtaélta Turkin tasavalta sekd toisaalta ETY:n jasenvaltiot ja yhteiso. Sopimus tehtiin, hyviksyttiin ja vahvistettiin yhteison puolesta 23.12.1963
tehdylld neuvoston paatoksella 64/732/ETY (EYVL 1964, 217, s. 3685).
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15. On tdsmennettivd, etti tdtd sddannostod on muutettu 7.7.2010 annetulla lailla” ja 24.7.2010
annetulla asetuksella,® jotka eivdt kuitenkaan ole vield tulleet voimaan. Hengellisten johtajien ja
uskonnonopettajien oleskelua Alankomaiden alueella ei vastedes maédritelld luonteeltaan tilapéiseksi,
joten se voidaan ottaa huomioon myonnettdessa pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
oleskelulupaa.

II Padasian tosiseikat ja ennakkoratkaisukysymys

16. Singh sai 22.10.2001 mairadaikaisen oleskeluluvan tyoskentelyynsd Guru Nanak Gurudwara -sdétion
hengellisend johtajana tai uskonnonopettajana. Oleskelulupa uusittiin useaan otteeseen kulloinkin
asetetuksi madrdajaksi. Singh haki 30.5.2007 — eli ldhes viisi vuotta ja kahdeksan kuukautta sen
jalkeen, kun hdn oli saapunut Alankomaiden alueelle — pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen oleskelulupaa.

17. Staatssecretaris hylkési hdnen hakemuksensa 15.11.2007 tekemalladn paatokselld ja jatkoi jalleen
hédnen oleskelulupansa voimassaoloa 19.1.2009 asti. Staatssecretarisin mukaan Singhilla oli
tarkoituksella rajoitettu oleskelulupa, joten hén ei kuulunut direktiivin soveltamisalaan.

18. Singhin tdstd hylkdyspadtoksestd nostaman kanteen yhteydessd Staatssecretaris vdittdd, ettd
direktiivin 3 artiklan 2 kohdan e alakohtaan siséltyva “tarkoituksella rajoitetun oleskeluluvan” kasite
antaa jasenvaltioille mahdollisuuden jattdd pitkddn oleskelleen henkilon aseman ulkopuolelle tiettyjen,
tarkoituksella rajoitettujen oleskelulupien haltijat.

19. Raad van State, jonka kasiteltdviksi asia on saatettu, toteaa puolestaan, ettd harkintavalta, jonka
nojalla jasenvaltio voi myontdd ja uusia madraaikaisia oleskelulupia — ilman, ettd tdhan liittyisi pitkdan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen oleskeluluvan saamisen mahdollisuutta —, voisi heikentéa
direktiivin tehokasta vaikutusta ja haitata direktiivin tavoitetta yhdenmukaistaa pitkddn oleskelleen
henkilon aseman saamista koskevat edellytykset.

20. Todettuaan, ettei direktiivin 3 artiklan 2 kohdan e alakohtaan siséltyvdd “tarkoituksella rajoitetun
oleskeluluvan” késitettd ole maéaritelty, Raad van State on pédttinyt lykatd asian kasittelyd ja esittdd
unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko - - direktiivin — -3 artiklan 2 kohdan e alakohtaan sisaltyvda tarkoituksella rajoitetun
oleskeluluvan Kkasitettd tulkittava siten, ettd sen piiriin kuuluu médrdaikainen oleskelulupa, johon
Alankomaiden oikeuden mukaan ei liity mitddn toistaiseksi voimassa olevan oleskeluluvan
mahdollisuutta, silloinkin, jos méairdaikaisen oleskeluluvan voimassaoloaikaa voidaan Alankomaiden
oikeuden mukaan jatkaa ldhtokohtaisesti rajoituksetta ja jos tdmidn seurauksena tietty henkiloryhmsg,
kuten hengelliset johtajat ja uskonnonopettajat, jaa direktiivin soveltamisen ulkopuolelle?”

21. Singh, Alankomaiden ja Belgian hallitukset sekd Euroopan komissio ovat esittineet kirjallisia
huomautuksia.

7 — Stb. 2010, nro 2009.
8 — Stb. 2010, nro 307.
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22. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee ennakkoratkaisukysymyksellddn unionin
tuomioistuimelta péadasiallisesti sitd, onko direktiivin 3 artiklan 2 kohdan e alakohtaa tulkittava siten,
ettd se on esteend péddasiassa kyseessd olevan kaltaiselle jasenvaltion lainsdddénnolle, jossa jatetdan
pitkddn oleskelleen henkilon aseman ulkopuolelle kolmansien maiden kansalaiset, joiden oleskelulupa
on tarkoituksella rajoitettu koskemaan tyoskentelyd hengellisend johtajana ja uskonnonopettajana,
vaikka téllainen lupa voidaan uusia useita kertoja.

23. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen kysymykseen annettavan vastauksen tirkeys on selva.

24. Kyse on direktiivin soveltamisalan tdsmentémisestd ja erityisesti sen ulottuvuuden maéérittdmisestd,
jonka unionin lainsddtdjia on halunnut antaa kolmansien maiden kansalaisten, joilla on tarkoituksella
rajoitettu oleskelulupa, jattamiselle pitkddn oleskelleen henkilon aseman ulkopuolelle. Tésmennys on
valttamaton pitkdadn oleskelleen henkilon aseman saamista koskevien perusteiden johdonmukaiseksi ja
yhdenmukaiseksi soveltamiseksi kaikissa jasenvaltioissa, ja se on olennainen kolmansien maiden niiden
kansalaisten oikeusvarmuuden kannalta, jotka voivat vaatia pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen oleskelulupaa.

25. Unionin lainsédétdja ei ole madritellyt tarkoituksella rajoitetun oleskeluluvan késitettd. Se ei ole
kyseiselle ilmaisulle annettavan merkityksen osalta viitannut myoskddn jasenvaltioiden oikeuteen.
Niinpd ilmaisua on direktiivid sovellettaessa pidettdvd unionin oikeuden itsendisend kasitteend, jota on
tulkittava yhdenmukaisesti kaikkien jasenvaltioiden alueella.” Tami edellyttda lisiksi, ettd kyseisen
ilmaisun, jota ei ole unionin oikeudessa maédritelty, merkitys ja ulottuvuus on médritettdvd muun
muassa ottamalla huomioon asiayhteys, jossa ilmaisua kaytetéddn, ja sen sadnnoston tavoitteet, johon se
kuuluu.

26. Ehdotan nididen seikkojen perusteella, ettd unionin tuomioistuin hylkdd tulkinnan, jota
Alankomaiden ja Belgian hallitukset kirjallisissa huomautuksissaan ehdottavat. Kyseisten hallitusten
mukaan nimittdin direktiivin 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa sallitaan, ettd jasenvaltiot luokittelevat
tietyt oleskeluluvat “tarkoituksella rajoitetuiksi” riippumatta siitd, onko oleskelu luonteeltaan tilapdista
vai ei, tavoitteenaan jattdd kyseisten lupien haltijat direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Vaikka
unionin lainsdatdja tosiaan onkin jattdnyt jasenvaltioille harkintavaltaa, jonka nojalla ne voivat arvioida,
missd maddrin tietyt kansalaisten ryhmit, joiden tilannetta direktiivi ei nimenomaisesti koske, voidaan
jattaa direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, niiden harkintavallan rajana on kuitenkin niiden
velvollisuus varmistaa direktiivin tehokas vaikutus.

27. Niiden syiden perusteella, jotka seuraavaksi esitdn, ei ole mielesténi epdilystikédn siitd, ettd seka
direktiivin tarkoitus ettd sen sisélto ja erityisesti direktiivin 3 artiklan 2 kohdan e alakohdan sanamuoto
edellyttavit, ettd mainittuun sddnnokseen sisdltyvaa “tarkoituksella rajoitetun oleskeluluvan” kasitetté
tulkitaan siten, ettd se koskee oleskelulupia, jotka jasenvaltiot myontéavit tilapdistd oleskelua niiden
alueella edellyttdvdn ammatin tai toiminnan harjoittamiseksi.

28. Direktiivin tarkoituksena, sellaisena kuin se ilmaistaan erityisesti sen johdanto-osan 2, 4 ja 12
perustelukappaleessa, on nimittdin saada luoduksi jdrjestelmd, joka on suunnattu jdsenvaltioihin
laillisesti ja pysyvésti asettautuneiden kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseen, jotta voidaan
edistdd unionin perustavoitteena olevaa taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

9 — Ks. yhdistetyt asiat C-424/10 ja C-425/10, Ziolkowski ja Szeja, tuomio 21.12.2011 (Kok., s. I-14035, 32 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).
10 — Ibid., tuomion 34 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen.
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29. Kyseinen jérjestelméd perustuu pitkddn oleskelleen henkilon aseman myontdmiseen. Kaikissa
jasenvaltioissa ~ yhtendisen aseman madrittdmiselld on tarkoitus voida varmistaa niissa
saantojenmukaisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu, jotta
heille voidaan myontdd kyseinen asema hyvin pitkilti samankaltaisin edellytyksin koko unionissa.
Téssd mielessd kyseisen aseman luomisella on tarkoitus voida taata kolmansien maiden kansalaisten
oikeusvarmuus, jottei mainitun aseman myontdmistd jatetd jasenvaltioiden harkintavallan varaan, jos
edellytykset aseman myontamiselle tayttyvat. "

30. Pitkddn oleskelleen henkilon aseman myontimiselld on my0s tarkoitus voida tarjota niille
kansalaisille oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka ovat vastaavat kuin unionin kansalaisilla, monilla
tyollisyyden, asuntoasioiden, sosiaalisen suojelun tai sosiaaliavun kaltaisilla talous- ja yhteiskuntaelamén
aloilla, ja silla pyritddan heiddn oikeudellisen asemansa mahdollisimman pitkille menevéin
lahentdmiseen. Tédssd mielessd kyseiselld asemalla on myos tarkoitus taata heille oikeusvarmuus siten,
ettd heilld on vahvistettu suoja karkottamista vastaan.

31. Kolmansien maiden kansalaisten kotouttaminen ja tistéd johtuva pitkédédn oleskelleen henkilon asema
perustuvat siis pysyvan oleskelun kriteeriin.

32. Unionin lainsddtdjan ldhtokohtana on se, ettd oleskeltuaan riittdvan pitkdn ja yhtdjaksoisen ajan
vastaanottavan jasenvaltion alueella kolmannen maan kansalainen on osoittanut halunsa asettautua
pysyvisti kyseisen valtion alueelle ja osoittanut muodostaneensa siteet kyseiseen valtioon.

33. Se, miten pitkddn kolmannen maan kansalainen on oleskellut vastaanottavan jasenvaltion alueella,
osoittaa nimittdin niiden siteiden vahvuuden, jotka hdn on luonut kyseisen valtion alueeseen, ja
osoittaa siis tiettyd kotoutumista, koska hdn on kehittinyt ldheisid siteitd kyseiseen valtioon. Mitd
pidempi on oleskelu vastaanottavan jasenvaltion alueella, sitd ldheisemmiksi voidaan olettaa siteet
tdhdn valtioon ja sitd tdydellisempdd tulee kotoutumisesta, jopa siten, ettd kyseinen kansalainen kokee
rinnastuvansa jasenvaltion kansalaiseen ja kuuluvansa tdysin kyseisen valtion yhteiskuntaan.

34. Unionin lainsdatdjan tarkoituksena on siis ollut perustaa pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen oleskeluluvan myontdminen kriteeriin, joka koskee pysyvda oleskelua vastaanottavassa
jasenvaltiossa, koska direktiivin johdanto-osan neljannessd perustelukappaleessa nimittdin viitataan
pysyvdn asettautumisen kisitteeseen ja sen kuudennessa perustelukappaleessa todetaan, ettd
"tarkeilmmaén] peruste[en], jolla kolmannen maan kansalaiselle voidaan myontda pitkdadn oleskelleen
henkilon asema, olisi [oltava] sen ajanjakson pituus, jonka hédn on oleskellut jasenvaltion alueella”.

35. Direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa sdddetddn siten periaatteesta, jonka mukaan jdsenvaltioiden on
myonnettiva pitkddn oleskelleen henkilon asema sellaisille kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat
oleskelleet kyseisen jasenvaltion alueella laillisesti ja yhtéjaksoisesti viiden vuoden ajan valittomasti
ennen asiaa koskevan hakemuksen jittamistd, kuitenkin silla varauksella — palautettakoon se mieleen
—, ettd hin tayttad direktiivin 5 ja 6 artiklassa mainitut kolme muuta edellytysta.

36. Tarkoitus ja systematiikka, joihin pitkddn oleskelleen henkilon aseman myodntdminen perustuu,
selittdvdt unionin lainsddtdjan direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa sddtdmien direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle jattamisten ulottuvuuden.

11 — Ks. 52 kohta ehdotuksessa neuvoston direktiiviksi pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta (KOM(2001) 127
lopullinen; jaljempénéd komission ehdotus).
12 — Direktiivin johdanto-osan kuudes perustelukappale.

13 — Kyseisten sddnnosten mukaan kolmannen maan kansalaisella on oltava vakaat, sdadnnolliset ja riittavat varat sekd sairausvakuutus eikd hén
saa uhata yleistd jarjestystd ja yleistd turvallisuutta.
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37. Téssd sdannoksessd sdddetddn seuraavaa:

"Tata direktiivid ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin,

a)  jotka oleskelevat jasenvaltiossa opiskelua tai ammatillista koulutusta varten;

b)  joille on myonnetty lupa oleskella jossakin jasenvaltiossa tilapédisen suojelun perusteella — —
c¢) joille on myonnetty lupa oleskella jossakin jasenvaltiossa toissijaisen suojelun perusteella — —

d) jotka ovat pakolaisia tai ovat hakeneet pakolaisaseman tunnustamista ja joiden hakemuksesta ei
ole vield tehty lopullista paatosts;

e) jotka oleskelevat maassa pelkdstadan tilapdisesti esimerkiksi au pair -sopimuksella tai
kausityoldisind tai palvelujen tarjoajan toiseen maahan ldhettdmind palkattuina tyontekijoina
rajat ylittdvan palvelujen tarjoamisen yhteydessd tai toimivat itse rajat ylittivien palvelujen
tarjoajana, tai jos henkildiden oleskelulupa on tarkoituksella rajoitettu;

f) joiden oikeudellinen asema perustuu diplomaattisista suhteista vuonna 1961 tehtyyn Wienin
yleissopimukseen, konsulisuhteista ~vuonna 1963 tehtyyn Wienin yleissopimukseen,
erityisedustustoista vuonna 1969 tehtyyn New Yorkin vyleissopimukseen tai valtioiden
edustustoista yleisluontoisissa kansainvilisissd jarjestdissa vuonna 1975 tehtyyn Wienin
yleissopimukseen.”

38. Mainitun sddnnoksen tavoitteena on, kuten komission ehdotuksesta selvdsti ilmenee, jattaa
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle henkil6t, jotka eivdt aio asettua pysyvisti jasenvaltioiden
alueelle. "

39. Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan a alakohta koskee opiskelijoita ja henkil6itd, joille on myonnetty
maahanpéddsy ammatillisen koulutuksen hankkimista varten. Komissio totesi ehdotuksessaan, ettd
viimeksi mainitut oleskelevat unionin alueella tilapdisesti ja palaavat periaatteessa kotimaahansa
koulutuksen pédtyttyd.'” Mainitun sddnnoksen b alakohta koskee henkil6itd, joille annetaan tilapdistd
suojelua; muistutan, ettd tillaisen suojelun enimmadiskesto on yksi vuosi.' Direktiivin
3 artiklan 2 kohdan c ja d alakohta koskevat henkil6itd, joille annetaan kansainvilistd suojelua tai
joiden hakemus on késiteltdvind. Lopuksi kyseisen sddnnoksen f alakohdassa viitataan henkil6ihin,
joiden oikeudellisesta tilanteesta madratdaan kansainvilisissd sopimuksissa, jotka koskevat diplomaattisia
suhteita, konsulisuhteita ja suhteita kansainvilisiin jarjestoihin. Direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa
jatetadn siis direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle eri tilanteita, joissa kolmannen maan kansalaisen
oleskelussa ei voida katsoa olevan kyse pysyvistd asettautumisesta.

40. Siita direktiivin soveltamatta jattimisestd, jonka ulottuvuus on kyseessa nyt kisiteltavésséd asiassa,
sdddetddn mainitun sdédnnoksen e alakohdassa.

41. Toisin kuin direktiivin 3 artiklan 2 kohdan a—d ja f alakohdassa tarkoitetut soveltamatta jattdmiset,
jotka kaikki koskevat hyvin erityisid tilanteita, e alakohdassa mainitulla soveltamatta jattdmiselld voi olla
suhteellisen laaja soveltamisala.

14 — Komission ehdotus (5.3 kohta).
15 — Ks. 3 artiklan 2 kohdan perustelut (s. 14).

16 — Ks. vihimmadisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymédan joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja
toimenpiteistd ndiden henkiloiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen
edistamiseksi 20.7.2001 annetun neuvoston direktiivin 2001/55/EY (EYVL L 212, s. 12) 2 artiklan a alakohta ja 4 artiklan 1 kohta.
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42. Yhtaalta direktiivin 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa kaytetyt ilmaisut eivdt mahdollista —
ulottuvuudeltaan (“tilapdisesti”) tai siltd osin kuin niissd kehotetaan nimenomaisesti tarkastelemaan
muitakin kuin kyseisessd sddannoksessd mainittuja tapauksia (“esimerkiksi”) — kaikkien kyseisessé
soveltamatta jattamisessd mainittujen tilanteiden kasittelyéd tyhjentavasti.

43. Toisaalta tilanteet, joita tarkoituksella rajoitetun oleskeluluvan kasite koskee, eivit ole yksiloitavissa
yhtd selvésti kuin ne tilanteet, jotka koskevat au pair -tyontekijoitd tai kausityoldisid, toiseen maahan
lahetettyjd palkkatyontekijoita tai rajat ylittdvien palvelujen tarjoajia.

44. On kuitenkin niin, ettd koska direktiivin 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa sdddetdén kyseisesta
soveltamatta jattamisestd, silla on merkityksensd, jonka on oltava sopusoinnussa direktiivin juuri edelld
mainitsemani tarkoituksen ja sddnnoksen rakenteen, johon se sisaltyy, kanssa.

45. Lisdksi kyseistd soveltamatta jattamistd voidaan tulkita vain suppeasti. Se nimittdin on poikkeus
periaatteista, joista sdddetddn yhtddlta direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa, jonka mukaan direktiivid
sovelletaan kaikkiin jdasenvaltion alueella laillisesti oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin, ja
toisaalta direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa, jonka mukaan henkil6 voi vaatia pitkddn oleskelleen
henkilon asemaa oleskeltuaan jadsenvaltion alueella laillisesti ja yhtédjaksoisesti viisi vuotta.
Palautettakoon nimittdin mieleen, ettd direktiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan tdssd yhteydessd ei
oteta huomioon ajanjaksoja, joina kolmannen maan kansalainen on oleskellut jasenvaltion alueella
direktiivin 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa mainituista syistd. Tarkoituksella rajoitetun oleskeluluvan
kasitettda vain suppeasti tulkitsemalla voidaan siis taata kyseisille kansalaisille korkeatasoinen
oikeusvarmuus siltd osin kuin kyse on pitkdédn oleskelleen henkilon aseman mydntidmisesta.

46. Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan e alakohdan sanamuodosta kuitenkin voidaan péaitelld, mikd on
oltava tarkoituksella rajoitetun oleskeluluvan késitteen soveltamisala.

47. Tama saannos koskee sen alun sanamuodon mukaan nimenomaisesti sellaisten kansalaisten
tilannetta, jotka "oleskelevat maassa pelkistiin tilapdisesti[’]”. Niinpd unionin lainsditdjin tarjoamat
esimerkit vain havainnollistavat tilanteita, joissa henkilon jdsenvaltiossa harjoittama ammatti tai
toiminta on luonteeltaan tilapdistd ja merkitsee kestoltaan rajallista oleskelua, jonka avulla
asianomaiset kansalaiset eivit siis voi luoda ldheisid siteitd jasenvaltioon, jossa he oleskelevat.

48. Au pair -henkiloiden, kausityoldisten, toiseen maahan ldhetettyjen palkkatyontekijoiden tai rajat
ylittdvien palvelujen tarjoajien tilanteista komissio on tdsmentdnyt ehdotuksessaan, ettd kaikille niille
henkiloille on yhteistd ja heiddn kannaltaan on keskeistd heidén oleskelunsa lyhyt kesto, koska heidén
tarkoituksenaan ei ole asettua jdsenvaltioon, vaan he - kuten opiskelijat ja ammatillisessa
koulutuksessa olevat henkil6t — oleskelevat sielli tilapdisesti. *®

49. Henkiloiden, joilla on tarkoituksella rajoitettu oleskelulupa, tilanne puolestaan lisattiin direktiiviin
Euroopan unionin neuvoston kisittelyn yhteydessa Belgian kuningaskunnan aloitteesta. "

50. Unionin lainséddtdja on edelld mainittujen eri esimerkkien jédlkeen sisdllyttinyt kyseisen késitteen
direktiiviin rinnastuskonjunktiolla "tai”, joten sitd on tulkittava siten, ettd sillakin viitataan sitd
edeltdvien esimerkkien tavoin kansalaisiin, joiden oleskelu jasenvaltiossa on tilapdista.

17 — Kursivointi tassa.
18 — Ks. komission ehdotus, 3 artiklan 2 kohdan d alakohdan perustelut (s. 14).

19 — Ks. maahanmuutto-, raja- ja turvapaikka-asioiden strategisen komitean toiden tulokset (KOM(2001) 127 lopullinen) (s. 4, alaviite 2).
Kyseinen asiakirja on saatavilla neuvoston internetsivustolla viitenumerolla 8408/03.
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51. Katson siis ndiden seikkojen perusteella, ettd jattdessadn pitkddn oleskelleen henkilon aseman
ulkopuolelle kolmansien maiden sellaiset kansalaiset, joilla on jdsenvaltioissa tarkoituksella rajoitettu
oleskelulupa, unionin lainsédtdja on tarkoittanut tilanteita, joissa jasenvaltiot ovat myoOntidneet niille
kansalaisille oleskeluluvan, joka on tarkoituksella rajoitettu koskemaan tilapdistd oleskelua niiden
alueella edellyttdvdan ammatin tai toiminnan harjoittamista.

52. Toisin sanoen direktiivin 3 artiklan 2 kohdan e alakohdan perusteella ei mielestdni voida jattaa
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle kansalaisia, joiden oleskelulupa on tarkoituksella rajoitettu
koskemaan sellaisen toiminnan tai ammatin harjoittamista, joka edellyttdd luonteensa tai kyseisen
luvan uusimisen ja/tai sen voimassaolon jatkamisen vuoksi laillista ja pysyvédd oleskelua jasenvaltion
alueella.

53. Tama viimeksi mainittu hypoteesi koskee tilanteita, joissa oleskelulupa on siitd huolimatta, ettd se
on tarkoituksella rajoitettu koskemaan jonkin toiminnan tai ammatin harjoittamista, uusittu ja sen
voimassaoloa on jatkettu siten, ettd kolmannen maan kansalainen on oleskellut pysyvasti ja
yhtdjaksoisesti jasenvaltion alueella, jolloin téllaisen kansalaisen harjoittama toiminta tai ammatti
menettdd tilapdisen luonteensa ja siita tulee pysyvaa.

54. Téllainen tulkinta on mielesténi vélttaméton direktiivin tehokkaan vaikutuksen takaamiseksi ja sen
tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi.

55. Alankomaiden ja Belgian hallitusten esittimén kaltainen tulkinta, jonka mukaan jasenvaltiot voivat
luokitella oleskelulupia "tarkoituksella rajoitetuiksi” riippumatta siitd, onko kyseessd oleva oleskelu tai
toiminta tilapdistd, tarkoittaisi nimittdin sitd, ettd kierrettdisiin sekd unionin lainsdatdjan direktiiville
asettamia tavoitteita ettd sen soveltamisalaa, koska jasenvaltiot voisivat silloin keinotekoisesti rajoittaa
sen ulottuvuutta.

56. Jasenvaltiot nimittdin voisivat direktiivin 3 artiklan 2 kohdan e alakohdan perusteella ja
tarkoituksella rajoitetun oleskeluluvan myontdmisen varjolla jéattaa pitkddan oleskelleen henkilon
aseman ulkopuolelle erityisida kolmansien maiden kansalaisten ryhmia, vaikka ndméd jasenvaltioiden
alueelle laillisesti ja pysyvisti asettauduttuaan tayttéisivit kyseisen aseman edellytykset.

57. Ensinndkin kyseiset kansalaiset jdisivat tdlloin vaille pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen oleskeluluvan myontdmiseen liittyvid oikeuksia, jotka eivit ole mitenkddn rinnastettavissa
tarkoituksella rajoitetun oleskeluluvan haltijoiden oikeuksiin.

58. Toiseksi kyseiset kansalaiset menettdisivit silloin oikeusvarmuuden, joka direktiivilld on kuitenkin
tarkoitus antaa kullekin laillisesti ja pysyvisti jdsenvaltion alueelle asettautuneelle henkilolle, miké siis
haittaisi heidan kotoutumistaan kyseiseen valtioon.

59. Kolmanneksi kaikkien jasenvaltion alueella laillisesti ja pysyvisti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu loppuisi. On nimittdin katsottava, ettd kun kolmannen maan
kansalaisen oleskelu jasenvaltiossa ei ole luonteeltaan tilapdistd ja kun hdnen oleskelunsa on hénelle
myonnettyjen, tarkoituksella rajoitettujen oleskelulupien maédran ja kumuloituneen keston perusteella
kestanyt viisi vuotta, mikddn ei mielesténi oikeuta sitd, ettei hinelle annettaisi mahdollisuutta yhtaélta
saada direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti lasketuksi hyvikseen oleskelujaksojaan ja toisaalta
vaatia direktiivisséd tarkoitettujen muiden edellytysten tayttamisen varauksella oikeuksia ja takeita, jotka
liittyvat pitkddn oleskelleen henkilon asemaan.

60. Neljanneksi kyseisen tulkinnan seurauksena unohtuisi se, mikd direktiivin johdanto-osan
kuudennen perustelukappaleen ja 4 artiklan valossa on pitkddn oleskelleen henkilon aseman saamisen
tarkein peruste eli oleskelun pituus, ja tarkasteltaviksi tulisikin véljempid perusteita, jotka liittyvét
esimerkiksi tietyntyyppisten ammattien tai toiminnan harjoittamiseen.
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61. Nyt kasiteltdva asia havainnollistaa mielestdni tdydellisesti téllaisia riskeja, kun otetaan huomioon
asian erityiset olosuhteet ja varsinkin Singhille myonnettyjen, tarkoituksella rajoitettujen oleskelulupien
maiéri ja kumuloitunut kesto.”

62. Hénelle nimittdin myonnettiin tarkoituksella rajoitettu oleskelulupa 22.10.2001 alkaen, ja se on
uusittu kulloinkin méaaraajaksi — ensin 8.9.2002 asti, sitten 19.1.2005 asti, tdmén jélkeen 19.1.2008 asti
ja lopuksi 19.1.2009 asti — eli yhteensd yli seitsemdn vuoden ajan. Toisin kuin ulkomaalaislain
kokonaisuudistuksesta annetun lain 14 §:n 3 momentissa sdddetddn, hdnelld on siis ollut oleskelulleen
lupa paljon viittd vuotta kauemmin.

63. Ténd ajanjaksona ei ole ollut epdilystakddn siitd, ettd Singhin tarkoituksena on ollut asettautua
pysyvasti Alankomaiden alueelle, minkéd osoittavat yhtdaltd hénen tyoskentelynsd — josta osoitan
jaljempdnd, ettei se ilmennd oleskelun olleen tarkoitukseltaan tilapdistd — ja toisaalta hdanen 30.5.2007
jattdméansa hakemus pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen oleskeluluvan saamiseksi.

64. Vaikka Singh on oleskellut Alankomaiden alueella yli seitsemin vuotta eli paljon kauemmin kuin
sen oleskeluajan, joka on pitkdén oleskelleen henkilon aseman saamisen edellytyksend, hdn on yhtaalta
vailla mahdollisuutta saada lasketuksi hyvikseen kyseiset oleskelujaksot mainitun aseman saamiseksi
eikd hédn siis voi vaatia tdtd asemaa, ja toisaalta hdn on vailla oikeusvarmuutta, joka direktiivillda on
tarkoitus taata jasenvaltioiden alueelle laillisesti ja pysyvésti asettautuneille kansalaisille.

65. Lisédksi Singhille myonnetty oleskelulupa on tarkoituksella rajoitettu koskemaan sellaisen ammatin
harjoittamista, joka ei ole luonteeltaan tilapdistda ja joka siis eroaa hyvin selvdsti au pair
-tyontekijoiden, kausityoldisten tai opiskelijoiden tilanteesta, koska ndiden oleskelun kesto todella on
rajoitettu eikd heilld ole aikomusta kotoutua jasenvaltioon, jonka alueella he oleskelevat.

66. Kuten ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, on riidatonta, ettd hengellisen johtajan tai
uskonnonopettajan  oleskeluluvan  voimassaolon kestoa voidaan jatkaa ~madradmattomasti.
Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin ilmoittaa tdssd yhteydessd, ettd maahanmuutto- ja
kotouttamisasioiden ministerin 11.5.2006 lahettimdn kirjeen mukaan on niin, ettd kdytdnndssd monet
madrdaikaisella luvalla oleskelevat kansalaiset eivdat lihde Alankomaista, ettd lukuisissa tapauksissa
heiddn oleskelunsa on kestinyt pitkddn ja ettd muun muassa ndistd syistd kyseisen ministerin
aikomuksena on katsoa jatkossa hengellisten johtajien ja uskonnonopettajien tilanteesta, ettei se ole
luonteeltaan tilapdistd. On nimittdin merkityksellista huomata, ettd — kuten ennakkoratkaisua pyytényt
tuomioistuin toteaa — kyseiset kansalaiset ovat 1.1.2002 ldhtien olleet velvollisia opiskelemaan hollannin
kieltd ja kotoutumaan yhteiskuntaan.

67. Alankomaiden hallitus sitd paitsi myontdd ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen
toteamusten mukaisesti, ettei hengellisten johtajien ja uskonnonopettajien oleskelu Alankomaiden
kuningaskunnan alueella ole luonteeltaan tilapaista.

68. Itse asiassa on niin, ettd — kuten totesin tdmdn ratkaisuehdotuksen 15 kohdassa — Alankomaiden
viranomaiset ovat hiljattain hyviaksyneet uudistuksen, joka ei vield ole voimassa mutta jolla muutetaan
vuoden 2000 ulkomaalaisasetuksen 3.5 §:d4, jotta hengelliset johtajat ja uskonnonopettajat saavat
mahdollisuuden vaatia pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen oleskelulupaa.

20 — Ks. toisena esimerkkind 26.10.2009 annettu ilmoitus jésenille Euroopan parlamentin vetoomusvaliokuntaan jétetystd vetoomuksesta
0118/2008, joka koskee direktiivin 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitetun soveltamatta jattdmisen soveltamista Kyprokseen; saatavilla
parlamentin internetsivustolla. Tdmén vetoomuksen yhteydessd kansallisia toimivaltaisia viranomaisia moititaan siitd, ettd ne ovat
kieltdytyneet myontimastd pitkddn oleskelleen henkilon asemaa kolmannen maan kansalaiselle, jonka oleskelulupa on tarkoituksella
rajoitettu koskemaan kotiavustajan ty6td, vaikka hidnen lupansa on uusittu useita kertoja siten, ettd hdan on oleskellut Kyproksen alueella
laillisesti yhdeksén vuotta.
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69. On siis todettava, ettei ndiden kansalaisten oleskelu Alankomaissa ole luonteeltaan tilapiistd, joten
heille myonnettyd maérdaikaista oleskelulupaa, jonka rajoituksena on tydskentely hengellisend johtajana
tai uskonnonopettajana, ei voida luokitella "tarkoituksella rajoitetuksi” direktiivin 3 artiklan 2 kohdan e
alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

70. Katson siis kaikkien ndiden seikkojen perusteella, ettd direktiivin 3 artiklan 2 kohdan e alakohtaa
on tulkittava siten, ettd se on esteend piddasiassa kyseessd olevan kaltaiselle jdsenvaltion
lainsdddénnolle, jossa jéitetddn pitkddn oleskelleen henkilon aseman ulkopuolelle kolmansien maiden
kansalaiset, joiden oleskelulupa on tarkoituksella rajoitettu koskemaan sellaisen toiminnan tai ammatin
harjoittamista, joka edellyttdd luonteensa tai mainitun luvan uusimisen ja/tai sen voimassaolon
jatkamisen vuoksi laillista ja pysyvéda oleskelua kyseisen valtion alueella.

IV Ratkaisuehdotus
71. Ehdotan edelld esitetyn perusteella, ettd unionin tuomioistuin vastaa Raad van Statelle seuraavasti:

Pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta 25.11.2003 annetun neuvoston
direktiivin 2003/109/EY 3 artiklan 2 kohdan e alakohtaa on tulkittava siten, ettd se on esteend
péadasiassa kyseessd olevan kaltaiselle jasenvaltion lainsddddnnolle, jossa jatetddan pitkddn oleskelleen
henkilon aseman ulkopuolelle kolmansien maiden kansalaiset, joiden oleskelulupa on tarkoituksella
rajoitettu koskemaan sellaisen toiminnan tai ammatin harjoittamista, joka edellyttdd luonteensa tai
mainitun luvan uusimisen ja/tai sen voimassaolon jatkamisen vuoksi laillista ja pysyvdd oleskelua
kyseisen valtion alueella.
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