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SPRAWOZDANIE KOMISJI
DLA KOMITETU EKONOMICZNO-FINANSOWEGO

na mocy art. 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1210/2010 z
dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie weryfikacji autentyczno$ci monet euro oraz

postepowania z monetami euro nienadajacymi si¢ do obiegu’

1. CEL ROZPORZADZENIA (UE) Nr 1210/2010

W celu poprawy ochrony euro przed falszowaniem rozporzadzenie (WE) nr 1338/2001°
naktada na instytucje kredytowe, a w granicach ich dzialalnosci ptatniczej — rowniez na
innych dostawcow ustug platniczych oraz wszelkie inne instytucje zaangazowane w obstuge i
dystrybucj¢ banknotow i1 monet (zwane dalej ,instytucjami”) obowigzek zapewnienia
sprawdzenia pod katem autentycznosci banknotéw i monet euro, ktore otrzymujg i zamierzajg
wprowadzi¢ ponownie do obiegu, oraz wykrywania podrobionych banknotéw i monet.

W odniesieniu do monet obowigzek ten jest dokladniej okreslony w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1210/2010 z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
weryfikacji autentyczno$ci monet euro oraz postepowania z monetami euro nienadajacymi sie
do obiegu (zwanym dalej ,,rozporzadzeniem”). Celem rozporzadzenia jest zagwarantowanie
skutecznej i jednolitej weryfikacji autentyczno$ci monet euro w catej strefie euro poprzez
ustanowienie wigzacych zasad wdrazania wspolnych procedur dotyczacych weryfikacji
autentycznosci monet euro bedacych w obiegu oraz wigzacych zasad wdrazania
mechanizméw kontroli w odniesieniu do procedur weryfikacji autentyczno$ci przez organy
krajowe. Celem procedury weryfikacji autentycznosci jest sprawdzenie, czy monety euro sg
autentyczne 1 nadajg si¢ do obiegu.

W rozporzadzeniu okreslono, ze obowiazek weryfikacji autentycznosci jest realizowany za
pomoca urzadzen do weryfikacji monet albo przez wykwalifikowany personel. Po
przeprowadzeniu procedury weryfikacji autentycznosci wszystkie monety, co do ktorych
istnieje podejrzenie, ze zostaly podrobione, i monety nienadajace si¢ do obiegu nalezy

przesyla¢ do krajowego centrum analiz monet lub do innego organu wyznaczonego przez

'Dz.U. L339 222.12.2010, s.5.
2Dz.U. L 181 24.7.2001, s. 6.



dane panstwo czlonkowskie. Rozporzadzenie okresla wymogi dotyczace testowania dla
urzadzen do weryfikacji monet, przepisy dotyczace postepowania z monetami nienadajacymi
si¢ do obiegu, a takze mechanizmy kontroli, ktore maja zosta¢ ustanowione przez panstwa
cztonkowskie w celu zapewnienia wypelniania przez instytucje swoich obowiazkéw w
zakresie weryfikacji autentycznosci.

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia Europejskie Centrum Techniczne i Naukowe (ECTN),
ustanowione decyzja Komisji 2005/37/WE®, okreslito wytyczne dotyczace stosowania

rozporzadzenia (UE) nr 1210/2010 (zwane dalej ,,wytycznymi ECTN™).

2. CEL SPRAWOZDANIA

Zgodnie z art. 12 ust. 4 rozporzadzenia Komisja, po przeanalizowaniu sprawozdan rocznych
otrzymanych od panstw czlonkowskich, przedstawia Komitetowi Ekonomiczno-
Finansowemu sprawozdanie roczne na temat sytuacji i wynikow w dziedzinie weryfikacji
autentycznosci monet euro i monet euro nienadajacych si¢ do obiegu.

Jest to pierwsze tego rodzaju sprawozdanie roczne sporzadzane przez Komisjg.
Rozporzadzenie jest stosowane od dnia 1 stycznia 2012 r., w zakresie, w jakim dotyczy to
procedury weryfikacji autentycznos$ci. Sprawozdanie obejmuje rok 2012, a jego gtownym
celem jest ocena, czy wspdlne procedury weryfikacji autentycznosci zostaty odpowiednio
wdrozone, czy mechanizmy kontroli w odniesieniu do procedur weryfikacji autentycznosci
przez organy krajowe sa skuteczne, a takze zapewnienie ogélnego przegladu danych

statystycznych na podstawie sprawozdan otrzymanych od panstw cztonkowskich.

3. SPRAWOZDANIA PANSTW CZEONKOWSKICH DOTYCZACE ICH DZIALALNOSCI W

ZAKRESIE WERYFIKACJI AUTENTYCZNOSCI MONET EURO

Zgodnie z art. 12 ust. 1 panstwa czlonkowskie sktadaja Komisji roczne sprawozdania z
dzialalnosci w zakresie weryfikacji autentyczno$ci monet euro. Przekazywane informacje
obejmujg liczbe przeprowadzonych kontroli oraz liczb¢ sprawdzonych urzadzen do
weryfikacji monet, wyniki testow, liczb¢ monet zweryfikowanych przez te urzadzenia, liczbe
przeanalizowanych monet, w odniesieniu do ktorych istnieje podejrzenie, ze zostaty

podrobione, oraz liczb¢ monet euro nienadajacych si¢ do obiegu, za ktére zwrdcono

3 Decyzja Komisji z dnia 29 pazdziernika 2004 r. ustanawiajaca Europejskie Centrum Techniczne i Naukowe
(ECTN) oraz przewidujaca koordynacj¢ dziatan technicznych w celu ochrony euro przed fatszowaniem Dz.U. L
19221.1.2005, s. 73.



rownowartos¢, a takze szczegdtowe informacje dotyczace odstepstw przewidzianych w
rozporzadzeniu.
Termin przekazywania przez panstwa cztonkowskie sprawozdan rocznych okreslono w

wytycznych ECTN na 15 lutego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.”

4. OCENA SPRAWOZDAN PANSTW CZLONKOWSKICH ZA 2012 R.

4.1. Kryteria oceny

Gloéwne kryteria dotyczace weryfikacji autentyczno$ci monet euro 1 monet euro
nienadajacych si¢ do obiegu, ktore nalezy uwzgledni¢ w sprawozdaniu, sg okreslone w art. 12
rozporzadzenia. W celu koordynacji realizacji procedur weryfikacji autentyczno$ci w art. 7
rozporzadzenia Europejskiemu Centrum Technicznemu i Naukowemu (ECTN) powierzono
obowigzek okreslenia wytycznych, w tym praktycznych przepisow wykonawczych,
dotyczacych kontroli, weryfikacji 1 audytow przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie,
po uprzedniej konsultacji z zespolem ekspertow ds. falszerstwa monet (CCEG). W oparciu o
wytyczne ECTN panstwa czlonkowskie byly zobowigzane do przedstawienia sprawozdania
na temat nastepujacych wskaznikow:
1. Ogoélna liczba monet zweryfikowanych w 2012 r. o trzech najwyzszych
nominatach;
2. Ogolna liczba przeprowadzonych kontroli na miejscu;
Ogolna liczba skontrolowanych urzadzen do weryfikacji monet;

4. Ogolna liczba monet zweryfikowanych przez skontrolowane urzadzenia do
weryfikacji monet;

5. Ogolna liczba przeanalizowanych monet, w odniesieniu do ktérych istnieje
podejrzenie, ze zostaly podrobione;

6. Ogolna liczba zwroéconych monet nienadajacych si¢ do obiegu.

4.2. Ocena sprawozdan

16 panstw cztonkowskich strefy euro bylo w stanie wywigzac¢ si¢ z obowigzku przedstawienia
swoich ,,sprawozdan rocznych”, a mianowicie: Belgia, Niemcy, Estonia, Grecja, Hiszpania,
Francja, Irlandia, Wtochy, Cypr, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Austria, Portugalia,

Stowenia i Stowacja.

* Jedynie 7 panstw cztonkowskich strefy euro ztozylo swoje sprawozdania w terminie do 15 lutego 2013 r.
> Zob. zatgcznik 1.



Wsrod panstw cztonkowskich, ktorym przypomniano o przestaniu sprawozdania, jedynie
Finlandia nie wywigzata si¢ jeszcze z tego obowigzku.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze odniesienie w niniejszym sprawozdaniu do liczb ogélem obejmuje
jedynie sytuacje w panstwach cztonkowskich strefy euro, ktore przekazaly dotychczas dane.

Pelny przeglad wszystkich danych liczbowych przedstawiono w zataczniku II.

4.2.1. Ogolna liczba monet zweryfikowanych w 2012 r. o trzech najwyzszych nominatach
Na podstawie art. 3 instytucje’ realizuja obowiazek weryfikacji autentyczno$ci za pomoca
urzadzen do weryfikacji monet ujetych w wykazie ECTN, przeznaczonych do sprawdzania,

czy monety euro sg autentyczne i nadajg si¢ do obiegu.

Ogolna liczba monet zweryfikowanych przez urzadzenia do weryfikacji monet w 2012 r. w
odniesieniu do trzech najwyzszych nominatow (2 euro, 1 euro i 50 centdw) wynosi

9 845 834 296." Liczba ta stanowi 58,82 % liczby monet znajdujacych sie w obiegu.®

4.2.2.  Ogolna liczba przeprowadzonych kontroli na miejscu

Zgodnie z art. 6 rozporzadzenia panstwa cztonkowskie przeprowadzaja coroczne kontrole na
miejscu  w ,instytucjach” wcelu sprawdzenia, za pomoca testéw wykrywalnosci,
prawidtowosci funkcjonowania reprezentatywnej liczby wykorzystywanych urzadzen do
weryfikacji monet.

W 2012 r. pafistwa cztonkowskie przeprowadzity ogotem 220° kontroli na miejscu. Liczba
zgloszonych kontroli w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich wahata si¢ znaczaco od 1
do 76 kontroli. Mozna to wytlumaczy¢ wielkoscig rynku oraz sposobem organizacji rynku w
odniesieniu do weryfikacji monet w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. W niektorych
panstwach cztonkowskich wszystkie monety sa weryfikowane przez jedno przedsigbiorstwo
transportu gotéwki, a w innych panstwach przez poszczegoélne banki komercyjne. Cztery
panstwa cztonkowskie (Grecja, Wlochy, Luksemburg 1 Malta) =zglosity, ze nie
przeprowadzono zadnych kontroli. Zostang one wezwane do poprawy swojej
sprawozdawczo$ci lub tez wprowadzenia mechanizméw kontroli, jesli jeszcze tego nie

uczynily.

® Art. 2 lit. d) rozporzadzenia nr 1210/2010 w zwigzku z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 1338/2001.

7 Zob. zatacznik 1.

¥ Obliczono na podstawie emisji netto 16 737 875 000 monet (zrodto: sprawozdanie EBC z grudnia 2012 r.
dotyczace systemu informacji walutowej). Nalezy jednak zauwazy¢, ze niektore monety mogly zostaé
sprawdzone wigcej niz raz.

% Zob. zatacznik I.



4.2.3.  Ogolna liczba skontrolowanych urzqdzen do weryfikacji monet
Ogotem sprawdzono 315" urzadzen do weryfikacji monet, z czego 70,15 %'"' okazato sic
zgodnych ze specyfikacja. W odniesieniu do urzadzen uznanych za niezgodne ze specyfikacja
konieczne bylo wprowadzenie §rodkdéw naprawczych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 7
rozporzadzenia.
4.2.4. Ogdlna liczba monet zweryfikowanych przez skontrolowane urzqdzenia do
weryfikacji monet
O ile Komisja nie otrzymata powiadomienia o odstgpstwie okreslonym w art. 6 ust. 5
rozporzadzenia, panstwa cztonkowskie maja zgodnie z art. 6 ust. 3 obowigzek skontrolowania
urzadzen do weryfikacji monet, ktorymi zweryfikowano co najmniej 25 % ogolnej
skumulowanej liczby netto monet euro o trzech najwyzszych nominatach wyemitowanych
przez dane panstwo cztonkowskie od momentu wprowadzenia monet euro do konca 2011 r.
Na podstawie danych pochodzacych z bazy danych EBC zawierajacej informacje na temat
emisji netto kazdego panstwa czlonkowskiego od momentu wprowadzenia euro do konca
2011 r. stwierdza si¢, Ze nastgpujace panstwa cztonkowskie spetnity kryterium 25 %, o
ktorym mowa w art. 6 ust. 3: Belgia, Estonia, Hiszpania, Francja, Irlandia, Niderlandy,
Portugalia i Stowenia'” (zob. zatgcznik III).
Niemcy 1 Stowacja zastosowaly odstepstwo, o ktorym mowa w art. 6 ust. 5, 1 zapewnily
zgodnos¢ z nizszym progiem wynoszacym 10 %."
Ogolna liczba monet zweryfikowanych za pomoca urzadzen do weryfikacji monet
skontrolowanych przez wyznaczone organy krajowe wynosita 6 117 955 983." Liczba ta

stanowi 62,13 % liczby monet zweryfikowanych w 2012 r.".

4.2.5. Ogolna liczba przeanalizowanych monet, w odniesieniu do ktorych istnieje

podejrzenie, ze zostaly podrobione

Calkowita liczba przeanalizowanych monet, w odniesieniu do ktdrych istnieje podejrzenie, ze
zostaly podrobione, odnosi si¢ do wszystkich podejrzanych monet przekazanych w celu

analizy do krajowych centréw analiz monet (KCAM) w poszczegdlnych panstwach

12 Zob. zalacznik 1.

' Zob. zalgcznik 11.

12 Wiochy, Luksemburg, Cypr, Malta i Austria nie dopehity tego obowigzku.

P Grecja zwrocita si¢ z wnioskiem o odstepstwo, ale nie spelnita tego nizszego progu, gdyz nie wykazata
zadnych kontroli.

14 Zob. zalacznik 1.

15 Na podstawie liczby podanej w pkt 4.2.1.



cztonkowskich. Ogolna liczba przeanalizowanych monet, w odniesieniu do ktorych istnieje
podejrzenie podrobienia, wynosi 567 054'°. Ogélna liczba podrobionych monet wykrytych w
obiegu wynosi 180 139'7.

4.2.6. Ogolna liczba zwroconych monet nienadajgcych sie do obiegu

Panstwa cztonkowskie zwracaja rownowarto§¢ monet euro nienadajacych si¢ do obiegu z
powodu dilugiego funkcjonowania w obiegu lub wypadku lub ktore zostaly odrzucone z
innych powodow w trakcie procedury weryfikacji autentycznosci, albo wymieniajg te monety.
Panstwa cztonkowskie moga odmoéwi¢ zwrotu rownowartosci monet euro nienadajgcych sie¢
do obiegu, ktore zostaly zmienione celowo albo w wyniku procesu, w przypadku ktérego
mozna bylo rozsadnie przewidzie¢, iz doprowadzi do zmiany wygladu monet, z wyjatkiem
zwrotu rownowarto$ci monet zbieranych na cele charytatywne, np. ,,monet wrzucanych do
fontanny”.

Ogolna liczba zwrdconych monet nienadajacych sie do obiegu wynosita 14 002 311'%,

5. WNIOSKI

Niniejsze sprawozdanie jest pierwszym sprawozdaniem zlozonym zgodnie z art. 12 ust. 4
rozporzadzenia. Poniewaz rozporzadzenie, z wyjatkiem przepiséw rozdziatu III, stosuje si¢ od
dnia 1 stycznia 2012 r., rok kalendarzowy 2012 byt pierwszym rokiem wdrazania
rozporzadzenia.

Poniewaz nie otrzymano wszystkich sprawozdan'’, Komisja podejmie niezbedne kroki, aby
przypomnie¢ panstwom czlonkowskim strefy euro o obowigzku terminowego speinienia
wymogow rozporzadzenia 1210/2010.

W oparciu o przekazane informacje mozna stwierdzi¢, ze procedura weryfikacji
autentycznosci w ,instytucjach” wydaje si¢ funkcjonowa¢ w wigkszosci panstw
cztonkowskich strefy euro oraz ze 12 sposrdd 17 panstw cztonkowskich strefy euro
przeprowadza kontrole prawidtowej realizacji obowigzku weryfikacji autentyczno$ci przez
»instytucje”, o ktérych mowa w art. 6 rozporzadzenia 1338/2001.

Konieczna jest jednak dalsza optymalizacja obowigzku sprawozdawczego przez panstwa

cztonkowskie, aby Komisja mogla uzyska¢ kompleksowy obraz procedur weryfikacji

16 Zob. zatacznik I.

17 7rodlo: Sprawozdanie roczne ECTN ,,Ochrona monet euro w 2012 r.”.

'8 Zob. zatacznik I.

1% Jak wskazano w pkt 4.2, 16 panstw cztonkowskich wywigzato si¢ z obowigzku ztozenia sprawozdania,
a jedynie Finlandia nie byta w stanie dopehic¢ tego obowigzku.



autentycznosci funkcjonujagcych w  panstwach cztonkowskich. Sprawozdania panstw
cztonkowskich nie zapewniaja pozadanego stopnia kompletno$ci i jednorodno$ci, aby
umozliwi¢ Komisji szczegélowa ocene. Dalsze ujednolicenie i poprawa sprawozdawczosci
zostang przedyskutowane w ramach istniejagcych grup ekspertéw (zespot ekspertéw ds.
fatszerstwa monet) 1 zostang sprecyzowane w wytycznych ECTN w odniesieniu do

przysztych sprawozdan.
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