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(Actos cuya publicacion es una condicion para su aplicabilidad)

REGLAMENTO (EURATOM, CEE) N° 2053/93 DEL CONSEJO
‘de 19 de julio de 1993

relativo a la concesién de una asistencia técnica a los Estados Independientes de
la antigua Unién de Reptblicas Socialistas Soviéticas y a Mongolia en su
esfuerzo de reforma y recuperacién econdémicas

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica

Europea vy, en particular, su articulo 235,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de
la Energia Atémica y, en particular, su articulo 203,

Vista la propuesta de la Comisidn,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo ('),

Considerando que, de conformidad con los Consejos
Europeos de Dublin y de Roma de 1990, la Comunidad
Europea ha previsto un programa de asistencia técnica a
la antigua Unién de Republicas Socialistas Soviéticas para
contribuir a la reforma y la recuperacién de su economia ;

Considerando que el Reglamento (CEE, Euratom)
n° 2157/91 del Consejo, de 15 de julio de 1991, relativo a
la concesién de una asistencia técnica a la Unién de
Repiblicas Socialistas Soviéticas en el esfuerzo de sanea-
miento y recuperacién de su economia (%) establece las
condiciones para la concesién de esta asistencia técnica y
prevé dicha actividad con cargo a los ejercicios presupues-
tarios de 1991 y 1992;

Considerando que dicha asistencia s6lo serd plenamente
eficaz en la medida en que se avance de forma efectiva
hacia sistemas democraticos libres y abiertas que respeten
los derechos humanos, en el contexto de economias de
mercado ; :

Considerando que, dado que dichas reforma y recupera-

cién en la antigua Unién de Repiblicas Socialistas Sovié-

ticas no se han completado ain, es necesario perseverar .

en este esfuerzo;

Considerando que es necesario tener en cuenta explicita-
mente las consecuencias de la disolucién de la Unidén de
Repiblicas Socialistas Soviéticas, de la que formaban parte
Armenia, Azerbaijin, Bielorrusia, Rusia, Georgia, Kazajs-
tan, Kirguizistin, Moldavia, Tajikistdn, Turkmenistan,
Ucrania y Uzbekistin, denominados en lo sucesivo « Es-
tados Independientes » ;

(') Dictamen emitido el 14 de julio de 1993 (no publicado ain
en el Diario Oficial).
() DO n° L 201 de 24. 7. 1991, p. 2.

Considerando que Mongolia ha cursado oficialmente una
solicitud para acogerse a los beneficios del programa
TACIS; que han existido estrechos vinculos entre
Mongolia y la antigua Unidn de Republicas Socialistas
Soviéticas ; que Mongolia atraviesa una fase de transicién
hacia la economia de mercado; que tiene unas necesi-
dades de asistencia técnica para la reconstruccién de su
economia semejantes a las de los Estados Independientes ;
que, por lo tanto, procede hacer extensiva dicha asistencia
técnica a Mongolia ;

Considerando que los Estados Independientes y Mongolia
deberian recibir la asistencia técnica contemplada en el
presente Reglamento sélo en la medida en que no reciban
ayuda financiera y técnica en virtud del Reglamento
(CEE) n° 443/92 del Consejo, de 25 de febrero de 1992,
relativo a la ayuda financiera y técnica y a la cooperaciéon
econdmica con los paises en vias de desarrollo de América
Latina y Asia(%);

Considerando que la ejecucidén de dicha asistencia técnica
deberia dar lugar a condiciones favorables para la realiza-
ciéon de la inversidn privada ;

Considerando que conviene establecer prioridades para
dicha asistencia técnica;

Considerando que, a fin de evitar que el proceso de recu-
peracién de los Estados Independientes se vea obstaculi-
zado por circunstancias imprevistas, es necesario permitir
que una determinada proporcion de la asignacién finan-
ciera se utilice excepcionalmente para ayuda humanitaria ;

Considerando que el Consejo Europeo también destaco,
en su reunién de Roma, la importancia de una coordina-
cién eficaz por parte de la Comisién de los esfuerzos
realizados en la antigua Unidén Soviética por parte de la
Comunidad y de cada Estado miembro en su actuacién
individual ;

Considerando que es oportuno que la Comisidén esté asis-
tida en la ejecucidn de la ayuda comunitaria por un
comité formado por los representantes de los Estados
miembros ;

() DO n° L 52 de 27. 2. 1992, p. 1.
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Considerando que las necesidades de la reforma econé-
mica y de la reestructuracién actualmente en curso, y la
gestién efectiva de este programa requieren un enfoque
plurianual ;

Considerando que la asistencia para la reforma y la recu-
peracion de la economia puede requerir tipos especiales
de asesoramiento técnico particularmente disponibles en
los paises beneficiarios de PHARE y en determinados
otros Estados ;

Considerando que el suministro continuo de asistencia
técnica contribuird a la consecucién de los objetivos
comunitarios ;

Considerando que los Tratados no han previsto, para la
adopcién del presente Reglamento, mas poderes que los
del articulo 235 del Tratado CEE y el articulo 203 del
Tratado Euratom, '

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

La Comunidad llevaré a cabo un plan de asistencia para la
recuperacién y la reforma econdmica de los Estados
enumerados en el Anexo I denominados en lo sucesivo
los « Estados beneficiarios », del 1 de enero de 1993 al 31
de diciembre de 1995, de conformidad con los criterios
establecidos en el presente Reglamento. La asistencia se
concentrard en los sectores y, cuando proceda, en las
zonas geograficas seleccionadas en las que pueda desem-
pefiar un papel central y servir como ejemplo en apoyo
del proceso de reforma.

El grado y la intensidad de la asistencia dependerd del
alcance y los avances de la reforma. Las formas que
adopte la asistencia se decidirin de conformidad con el
procedimiento establecido en los apartados 2 y 3 del
articulo 8.

Articulo 2

Los Estados beneficiarios enumerados en el Anexo I reci-
birdn la asistencia técnica TACIS siempre que no reciban

“ayuda financiera y técnica en virtud del Reglamento
(CEE) n° 443/92.

Articulo 3

La autoridad presupuestaria determinara los créditos
disponibles para cada ejercicio presupuestario, teniendo
en cuenta los principios de buena gestién financiera
contemplados en el articulo 2 del Reglamento financiero
aplicable al presupuesto general de las Comunidades
Europeas, y prestando la debida atencion a las perspec-
tivas financieras y a la disciplina presupuestaria.

Articulo 4

1. El programa contemplado en el articulo 1 adoptara
la forma de asistencia técnica para la reforma econémica
en curso en los Estados beneficiarios, concretamente en lo
que se refiere a las medidas encaminadas a lograr la tran-
sicién hacia la economia de mercado y a reforzar, por

consiguiente, la democracia. También cubrird los costes
razonables de los suministros que se requieran para
apoyar la ejecucién de la asistencia técnica, caso por caso
y de conformidad con el procedimiento dispuesto en los
apartados 2 y 3 del articulo 8. Para casos especificos como
los planes de seguridad nuclear podrd incluirse un
elemento de suministros significativo.

Los costes de los proyectos en moneda local sblo serin
cubiertos por la Comunidad en la medida de lo estricta-
mente necesario.

2. La asistencia cubrird asimismo los costes relacio-
nados con la preparacién, ejecucidn, supervisién y evalua-
ciébn de la ejecucidén de estas actividades, asi como los
gastos relativos a la informacion.

3. La asistencia técnica se concentrar, en particular, en
los ambitos indicativos a los que se refiere el Anexo II,
teniendo en cuenta la evolucién de las necesidades de los
beneficiarios.

En la definicion y la ejecucién de los planes se deberin
tener debidamente en cuenta las consideraciones relativas
al medio ambiente.

4. La eleccién de las operaciones que se vayan a finan-
ciar en virtud del presente Reglamento se efectuard
teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las preferencias
de los beneficiarios, y atendiendo a una evaluacién de su
eficacia en la realizacién de los objetivos perseguidos por
la asistencia comunitaria.

5. La cooperacién técnica se realizard de manera
descentralizada. Los beneficiarios finales de la asistencia
de la Comunidad participaran estrechamente en la evalua-
ciébn y ejecucién de los proyectos.

Se establecera una coordinacion regular entre la Comision
y los Estados miembros, en la que se incluye la coordina-
cibn in situ en sus contactos con los Estados beneficia-
rios, tanto en la fase de definicion de los planes como en
la de su ejecucion.

6. A instancia de un Estado beneficiario y con caricter
excepcional, podrd suministrarse ayuda humanitaria o
asistencia técnica para su ejecucion.

Las medidas al respecto se decidiran con caricter urgente
y conforme al procedimiento establecido en los apartados
2 y 3 del articulo 8.

7. Cuando falte un elemento fundamental para la
continuidad de la cooperacion, el Consejo podri, a
propuesta de la Comisibn y por mayoria cualificada,
decidir sobre medidas relativas a la asistencia a un Estado
beneficiario.

Articulo 5

1.  La asistencia de la Comunidad adoptara la forma de
subvenciones que se iran suministrando en tramos
conforme se vayan materializando los proyectos.

2. Las decisiones de financiacidén y los contratos que de
ellas se deriven estipulardn explicitamente, entre otros
aspectos, la supervision in situ por parte de la Comisién y
del Tribunal de Cuentas, en caso necesario.
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Articulo 6

1.  Se establecerdn planes indicativos que abarquen los
periodos a los que se refiere el articulo 1 para cada uno de
los Estados beneficiarios, con arreglo al procedimiento
dispuesto en el articulo 8, sin que ello constituya un
compromiso presupuestario plurianual. Estos planes defi-
nirdn los principales objetivos y orientaciones de la asis-
tencia comunitaria en los ambitos prioritarios mencio-
nados en el articulo 4. Podran modificarse con arreglo al
mismo procedimiento durante el periodo de su ejecucién.
Antes de establecer los planes indicativos, la Comisién
informara al Comité citado en el articulo 8 sobre las prio-
ridades definidas junto con los Estados beneficiarios.

2. Los planes de actuacién basados en estos planes
indicativos se adoptarin cada afio de conformidad con el
procedimiento previsto en los apartados 2 y 3 del
articulo 8. Estos planes de actuacién incluiran una lista de
los principales proyectos que deberan financiarse en los
ambitos prioritarios descritos en el articulo 4. El conte-
nido de los planes se detallard para facilitar a los Estados

" miembros la informacién pertinente para que pueda |

pronunciarse el Comité previsto en el articulo 8.
[

Articulo 7

1. La Comisién ejecutara las operaciones con arreglo a
los planes de actuacién mencionados en el apartado 2 del
articulo 6.

2.  Los contratos de suministro se adjudicardin mediante
licitaciones abiertas, excepto en- los casos contemplados
en el articulo 116 del Reglamento financiero aplicable al
presupuesto general de las Comunidades Europeas.

Los contratos de servicios, por regla general, se adjudi-
carain mediante licitaciones restringidas y mediante
acuerdos privados para operaciones de hasta 300 000 ecus.
El Consejo podra revisar esta cantidad a propuesta de la
Comisién habida cuenta de la experiencia en casos simi-
lares. ,

La participacién en las licitaciones y contratos estard
abierta en igualdad de condiciones a todas las personas
fisicas y juridicas de los Estados miembros y de los
Estados beneficiarios.

La Comisién podra autorizar caso por caso la participa-
cién de las personas fisicas y juridicas de los paises benefi-
ciarios de PHARE vy de los paises adyacentes mediterra-
neos en el supuesto de que los planes o proyectos de que
se trate requieran formas especificas de asistencia particu-
larmente disponibles en economias de transicién o en
paises con vinculos econdémicos o geograficos tradicio-
nales.

3. La Comunidad no financiara ni los impuestos, ni los
derechos ni las compras de inmuebles.

4.  En el supuesto de cofinanciacion, la Comisién podra
autorizar la participacién de paises terceros en las licita-

ciones y contratos, pero sblo en casos concretos. En estos
casos, s6lo se aceptara la participacién de empresas de
paises terceros si se tienen garantias de reciprocidad.

Articulo 8

1. La Comunidad estard asistida por un Comité,
compuesto por los representantes de los Estados miem-
bros y presidido por el representante de la Comision,
denominado en lo sucesivo « Comité TACIS ».

2. El representante de la Comisién sometera al Comité
TACIS un proyecto de medidas. El Comité TACIS emitira
su dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que el
presidente  podrad fijar en funcién de la urgencia del
asunto. El dictamen se emitird segin la mayoria prevista
en el apartado 2 del articulo 148 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Econémica Europea para la adopcién de
las decisiones que el Consejo deba tomar a propuesta de
la Comisién. Los votos de los representantes de los
Estados miembros en el seno del Comité TACIS se
ponderarin en la forma prevista en el citado articulo. El
presidente no tomari parte en la votacion.

3. La Comisién adoptard las medidas previstas si se
ajustaren al dictamen del Comité TACIS.

Si tales medidas no se ajustaren al dictamen emitido por
el Comité TACIS o-en caso de falta de dictamen, la
Comision presentard al Consejo inmediatamente una
propuesta sobre las medidas que deban tomarse. El
Consejo se pronunciard por mayoria cualificada.

Si el Consejo no toma una decision dentro del plazo de
seis semanas a contar de la fecha en que haya sido
llamado a pronunciarse, la Comisién adoptara las medidas
propuestas. ‘

4. El Comité TACIS podri examinar cualquier otra
cuestién relativa a la ejecucién del presente Reglamento
planteada por su presidente, en su caso a instancia del
representante de un Estado miembro, y, en particular,
cualquier cuestién relativa a la ejecucién general, la admi-
nistracién del programa, la cofinaciancién y la coordina-
cibn mencionada en el articulo 9.

5. El Comité adoptards su reglamento interno
por mayoria cualificada. :

6. La Comisién presentard cada seis meses al Comité
TACIS un informe sobre la evolucién de las actividades.

El informe contendra informacién especifica y pormeno-
rizada (empresas, nacionalidades, etc.) sobre los contratos
adjudicados para la ejecucién de los proyectos y planes.

Para los proyectos que vayan a adjudicarse mediante lici-
taciones restringidas con arreglo a lo dispuesto en el apar-
tado 2 del articulo 7, la Comisidn, antes de establecer la
lista restringida de candidatos, proporcionard con sufi-
ciente antelacién informacidn, relativa entre otras cosas a
los procedimientos de seleccion y criterios de evaluacién,
que facilite la participacién de los agentes econdmicos.
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Articulo 9 .

La Comision, conjuntamente con los Estados miembros,
garantizard la coordinacién efectiva de los esfuerzos de
asistencia técnica emprendidos en los Estados beneficia-
rios por la Comunidad y por Estados miembros, basan-
dose en la informacién facilitada por los Estados miem-
bros.

Por otra parte, se fomentara la coordinacién y la coopera-
ciébn con las instituciones financieras internacionales y
con otros donantes.

La Comisién estudiard también las diferentes formas de
fomentar la cofinanciacién de actividades entre la asis-

tencia técnica contemplada en el presente Reglamento y
la asistencia bilateral de los Estados miembros.

Articulo 10

Al final de cada ejercicio presupuestario, la Comisién
presentara un informe sobre la situacién de la ejecucién
del programa de asistencia técnica. En dicho informe se
incluird, cuando sea posible, una evaluacién de la asis-
tencia técnica suministrada hasta la fecha. Este informe se
remitird al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité
Econémico y Social.

Articulo 11

El presente Reglamento entrard en vigor el tercer dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 19 de julio de 1993.

Por el Consejo
El Presidente
W. CLAES
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ANEXO 1

Estados beneficiarios contemplados en el articulo 1

Armenia
Azerbaijin
Bielorrusia
Rusia
Georgia
Kazajstan
Kirguizistan
Moldavia’
Mongolia
Tajikistan
Turkmenistan
Ucrania
Uzbekistin

ANEXO IT

Ambitos contemplados en el apartado 3 del articulo 4

La asistencia técnica tendrd los siguientes ambitos prioritarios :

1) Desarrollo de los recursos humanos : ‘
— formacién, incluida la formacién de la mano de obra,
— reestructuracion de la administracién publica,
— asesoramiento en materia de servicios de empleo y de seguridad social,
— fortalecimiento de la sociedad civil,
— asesoramiento politico y macroeconémico,
— asistencia juridica, incluida la armonizacién de legislaciones.

.2

~

Reestructuracién iy desarrollo de empresas :

— apoyo en forma de asistencia técnica para el desarrollo de las pequefias y medianas empresas,
— reconversién de las industrias relacionadas con el sector de la defensa,

— reestructuracién y privatizacion,

— servicios financieros.

3) Infraestructuras :

— transportes,

— telecomunicaciones.

4) Energia, incluida la seguridad nuclear.

5) Produccién, transformacién y distribucién de alimentos.



