L 103/12 Euroopan unionin virallinen lehti 18.4.2023

KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2023/825,
annettu 17 péivini huhtikuuta 2023,

tiettyjen Indonesiasta periisin olevien kuumavalssattujen terislevyjen ja -kelojen tuonnissa

tiytintdonpanoasetuksella (EU) 2020/1408 kiytto6n otetun polkumyyntitullin laajentamisesta

koskemaan tiettyjen Turkista lihetettyjen kuumavalssattujen terislevyjen ja -kelojen tuontia
riippumatta siiti, onko niiden alkuperimaaksi ilmoitettu Turkki

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 8
pdivind kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (), jiljempind
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 13 artiklan,

seki katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

1.1 Voimassa olevat toimenpiteet

(1) Euroopan komissio, jiljempdnd komissio’, otti lokakuussa 2020 tidytintoonpanoasetuksella (EU) 2020/1408 (3)
kdyttoon lopullisen polkumyyntitullin tiettyjen Indonesiasta, Kiinan kansantasavallasta, jiljempdnd 'Kiina', ja
Taiwanista perdisin olevien kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen tuonnissa. Voimassa olevat polkumyyntitullit
ovat 9,2-19 prosenttia Kiinasta perdisin olevassa tuonnissa, 4,1-7,5 prosenttia Taiwanista perdisin olevassa
tuonnissa ja 17,3 prosenttia Indonesiasta perdisin olevassa tuonnissa. Néiden tullien kdyttoonottoon johtanut
tutkimus, jdljempana "alkuperiinen tutkimus’, pantiin vireille (*) elokuussa 2019.

1.2 Pyynto

(2)  Komissio vastaanotti 17 piivind kesdkuuta 2022 perusasetuksen 13 artiklan 3 kohdan ja 14 artiklan 5 kohdan
mukaisen pyynnon tutkia polkumyyntitoimenpiteiden mahdollista kiertdmistd ja saattaa tiettyjen Turkin
tasavallasta, jiljempana "Turkki’, lahetettyjen kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen tuonti kirjaamisvelvoitteen
alaiseksi riippumatta siitd, onko niiden alkuperamaaksi ilmoitettu Turkki.

(3)  Pyynnon esitti European Steel Association (EUROFER), jdljempénd pyynnon esittdjd’.

(4)  Pyynnossd esitettiin riittdva ndytto siitd, ettd Indonesiasta ja Turkista unioniin suuntautuvan vientikaupan rakenteessa
on tapahtunut muutos sen jilkeen, kun tiettyja kuumavalssattuja terdslevyjd ja -keloja koskevat toimenpiteet otettiin
kayttoon. Pyynndssd esitetyt tiedot osoittivat, ettd kaupan rakenteessa oli tapahtunut merkittdvd muutos, silli muun
muassa ruostumattomasta terdksestd valmistettujen levyaihioiden, jotka ovat kuumavalssattujen terdslevyjen ja
-kelojen tuotannon tirkein raaka-aine, vienti Indonesiasta Turkkiin sekd kuumavalssattujen terislevyjen ja -kelojen
vienti Turkista unioniin lisddntyivit merkittavdsti. Muutos vaikutti johtuvan kuumavalssattujen terdslevyjen ja
-kelojen lahettdmisestd Turkista unioniin sen jilkeen, kun ne on koottu tai viimeistelty Turkissa. Naytto osoitti, ettd
tillaiset kokoonpano- tai viimeistelytoimet alkoivat voimassa olevien tullien kdyttd6nottoon johtaneen polkumyyn-
titutkimuksen vireillepanon jilkeen eiki kyseiseen kiytintoon ole muuta riittavin perusteltua syyta tai taloudellista
perustetta kuin tullin kiyttoonotto.

() EUVLL176,30.6.2016, s. 21.

(*) Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2020/1408, annettu 6 paivind lokakuuta 2020, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon
ottamisesta tiettyjen Indonesiasta, Kiinan kansantasavallasta ja Taiwanista perdisin olevien kuumavalssattujen terislevyjen ja -kelojen
tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kayttd6n otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta (EUVL L 325, 7.10.2020, s. 26).

() Imoitus tiettyjen Kiinan kansantasavallasta, Taiwanista ja Indonesiasta perdisin olevien kuumavalssattujen terislevyjen ja -kelojen
tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn vireillepanosta (EUVL C 2691, 12.8.2019.s. 1).
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®)

Pyynnossa esitettiin myos riittdvésti ndyttoa siitd, ettd Indonesiasta perdisin olevien ruostumattomasta teraksesté
valmistettujen levyaihioiden osuus kuumavalssattujen terislevyjen ja -kelojen osien kokonaisarvosta on yli 60
prosenttia ja kokoonpanossa tai valmistuksessa kaytettdvien osien arvonlisdys alle 25 prosenttia valmistuskustan-
nuksista.

Lisaksi pyynto sisdlsi riittdvasti nayttod siitd, ettd kyseisen kdytinnon, menettelyn tai toiminnan vuoksi voimassa
olevien polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden korjaavat vaikutukset ovat heikentyneet sekd maarien ettd hintojen
osalta. Vaikuttaa siltd, ettd unionin markkinoille on tuotu merkittavid maaria kuumavalssattuja terislevyja ja -keloja.
Lisdksi oli riittavasti ndyttod siitd, ettd kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen tuonti on tapahtunut vahinkoa
aiheuttavilla hinnoilla.

Pyynto sisilsi myOs riittdvasti ndyttod siitd, ettd kuumavalssattuja terdslevyjd ja -keloja on tuotu polkumyynti-
hinnoilla verrattuna aiemmin mééritettyyn normaaliarvoon.

1.3 Tarkasteltavana oleva tuote ja tutkimuksen kohteena oleva tuote

Mahdollisen kiertdimisen kohteena ovat Indonesiasta perdisin olevat ruostumattomasta terdksestd valmistetut
valssatut levyvalmisteet, kelatut tai kelaamattomat (méddrimittaan leikatut tuotteet ja kapea nauha mukaan
luettuina), ei enempdd valmistetut kuin kuumavalssatut, pois lukien kelaamattomat tuotteet, joiden leveys on
vihintddn 600 mm ja paksuus yli 10 mm, jotka luokiteltiin tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2020/1408 voimaantu-
lopdivana HS-koodeihin 7219 11, 721912, 7219 13, 7219 14, 7219 22,7219 23, 7219 24, 7220 11 ja 7220 12,
jiliempdni ‘tarkasteltavana oleva tuote’. Tilld hetkelli voimassa olevia toimenpiteitd sovelletaan kyseiseen
tuotteeseen.

Tutkimuksen kohteena oleva tuote on sama kuin edellisessd johdanto-osan kappaleessa maddritelty tuote, joka
luokitellaan tdlld hetkelld HS-koodeihin 7219 11, 721912, 721913, 721914, 721922, 721923, 7219 24,
722011 ja 7220 12 mutta joka on ldhetetty Turkista riippumatta siitd, onko sen alkuperdmaaksi ilmoitettu Turkki
(Taric-koodit 7219110010, 7219121010, 7219129010, 7219131010, 7219139010, 72191410 10,
7219149010, 7219221010, 7219229010, 7219230010, 7219240010, 7220110010 ja
722012 00 10), jaljempana 'tutkimuksen kohteena oleva tuote’.

(10) Tutkimus osoitti, ettd Indonesiasta unioniin viedyilld ja Turkista ldhetetyilli kuumavalssatuilla terdslevyilld ja

-keloilla, riippumatta siitd, ovatko ne periisin Turkista, on samat fyysiset ja kemialliset perusominaisuudet ja samat
kayttotarkoitukset, minké perusteella niiden katsotaan olevan perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja
samankaltaisia tuotteita.

(11) Péddtelmien ilmoittamisen jilkeen eurooppalainen kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen tuoja ja kayttdjd

Marcegaglia Specialties S.P.A., jiljempdnd "Marcegaglia’, viitti, ettd kaikki sen Turkista tuomat, indonesialaisista
levyaihioista valmistetut kuumavalssatut terdslevyt ja -kelat olivat mustia keloja, joille ei ole kiytinnossa lainkaan
vapaita markkinoita unionissa. Kyseinen yritys jaotteli tarkasteltavana olevan tuotteen valkoisiin kuumavalssattuihin
terdslevyihin ja -keloihin sekd mustiin kuumavalssattuihin terdslevyihin ja -keloihin. Mustat kuumavalssatut
terdslevykelat on peitattava ja hehkutettava ennen jatkokisittelyd, miké rajoittaa niiden kéyttod, sille niitd voidaan
toimittaa ainoastaan uudelleenvalssaajille. Marcegaglia viitti, ettd se on ainoa riippumaton, vertikaalisesti
integroitumaton uudelleenvalssaaja unionissa. Koska Turkista tuotiin ainoastaan mustia kuumavalssattuja
terdslevykeloja, unionin tuottajien valmistamien ja vapailla markkinoilla myymien valkoisten kuumavalssattujen
terdslevyjen ja -kelojen kanssa ei syntynyt kilpailua.

(12) Komissio muistutti, ettd timdn tutkimuksen tarkoituksena on selvittdi, onko toimenpiteiti kierretty. Toimenpiteiden

kohteena olevan tuotteen maéiritelmin tarkistamiselle timin tutkimuksen yhteydessd ei ole oikeusperustaa.
Toimenpiteiden kohteena olevan tuotteen médritelmd vahvistettiin alkuperaisessi tutkimuksessa, ja se sisiltdd kaikki
tuotteen maédritelmaddn kuuluvat kuumavalssatut terdslevyt ja -kelat. Alkuperdisessd tutkimuksessa todettiin
erityisesti, ettd mustilla ja valkoisilla keloilla on samat fyysiset ja kemialliset perusominaisuudet, ne ovat
vaihdettavissa keskendin ja ne kuuluvat tuotteen maaritelmain (). Néin ollen tdma viite hylattiin.

(13) Pddtelmien ilmoittamisen jilkeen turkkilainen vientid harjoittava tuottaja Colakoglu Metalurji A.S., jdljempind

V)

‘Colakoglu’, ja Turkin viranomaiset viittivit, ettd komission olisi pitinyt laajentaa tutkimus kattamaan unionissa
tapahtuva indonesialaisten ruostumattomasta terdksestd valmistettujen levyaihioiden jalostus kuumavalssatuiksi
terdslevyiksi ja -keloiksi.

Ks. viliaikaisen polkumyyntitullin kayttoon ottamisesta tiettyjen Indonesiasta, Kiinan kansantasavallasta ja Taiwanista perdisin olevien
kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen tuonnissa 7 paivind huhtikuuta 2020 annetun komission tdytintdénpanoasetuksen
(EU) 2020/508 (EUVL L 110, 8.4.2020, s. 3) johdanto-osan 44-46 kappale; vahvistettu komission tdytintoonpanoasetuksen
(EU) 2020/1408 johdanto-osan 20-28 ja 31 kappaleessa.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(23)

Kuten johdanto-osan 31 kappaleessa selitetddn, komissio muistutti, ettd vaikka tdma kdytinto ei kuulukaan timan
tutkimuksen piiriin, se pani viitteen merkille ja aikoo tutkia tarkemmin jatkotoimiensa tarpeen, jos todetaan, ettd
tallaista kdytintod sovelletaan.

1.4 Vireillepano

Imoitettuaan asiasta jasenvaltioille komissio katsoi, ettd oli olemassa riittdvd ndytto perusasetuksen 13 artiklan 3
kohdan mukaisen tutkimuksen panemiseksi vireille. Komissio pani tutkimuksen vireille ja asetti Turkista ldhetettavat
kuumavalssatut terdslevyt ja -kelat kirjaamisvelvoitteen alaisiksi riippumatta siitd, onko niiden alkuperimaaksi
ilmoitettu Turkki, komission tdytintd6npanoasetuksella (EU) 2022/1310 (), jaljempini "vireillepanoasetus’.

1.5 Vireillepanoa koskevat huomautukset

Colakoglu viitti, ettd tutkimuksen vireillepano ei ollut perusteltua niyton puuttumisen vuoksi ja ettd tutkimus olisi
ndin ollen paitettava.

Colakoglu viitti, ettei kaupan rakenteessa ole tapahtunut muutosta, silli koska Indonesiasta tuleva kuumavals-
sattujen terdslevyjen ja -kelojen tuonti ei ole vahentynyt, Turkista tulevan kuumavalssattujen teréslevyjen ja -kelojen
tuonnin kasvu ei ole voinut korvata kyseistd tuontia, eikd pelkkd Turkista tulevan tuonnin kasvu yksistadn osoita,
ettd kaupan rakenteessa olisi tapahtunut muutosta.

Colakoglu viitti my6s, ettd kdytintd, menettely tai toiminta Turkissa ei kuulunut mihinkddn perusasetuksen
13 artiklan 1 kohdan neljannessd alakohdassa tarkoitettuun luokkaan. Téltd osin ei etenkddn ollut selkedd nayttod
siitd, ettd Indonesiasta perdisin olevia kuumavalssattuja terdslevyjd ja -keloja lahetettdisiin Turkin kautta unioniin tai
ettd myynnin rakenteita ja kanavia olisi jdrjestetty uudelleen. Kdytintod, menettelyd tai toimintaa ei mydskédn voitu
pitdd pienend muuntamisena, silld tutkimuksen kohteena oleva tuote on jalostustuote ja siten eri tuote kuin sen
tuotantopanosmateriaalit, tai kokoonpanotoimintana, koska tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta ja
ruostumattomasta terdksestd valmistettuja levyaihioita ei luokitella samaan tullinimikkeeseen.

Colakoglu viitti, ettd ruostumattoman teraksen valmistuskapasiteettiin investoiminen oli taloudellisesti perusteltua,
kun otetaan huomioon ruostumattomasta teraksestd valmistettujen tuotteiden kysyntd Turkissa.

Colakoglu viitti my0s, ettei vahinkoa ole tapahtunut eivitka toimenpiteiden korjaavat vaikutukset ole heikentyneet,
i) koska Turkista tuleva tuonti ei yhden prosentin markkinaosuudellaan ole riittivin merkittdvdd heikentdikseen
tullin korjaavaa vaikutusta ja ii) jos tullin korjaavat vaikutukset ovat heikentyneet, tima ei johdu Turkista tulevasta
kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen tuonnista vaan niiden Indonesiasta tulevasta tuonnista, joka on jatkunut
toimenpiteiden kayttoonoton jilkeenkin, sekd kuumavalssatuista terdslevyistd ja -keloista, joita unionin tuottajat
ovat jalostaneet Indonesiasta tuoduista terdslevyaihioista.

Lisdksi Colakoglu viitti, ettd toimenpiteiden laajentaminen koskemaan Turkkia olisi unionin edun vastaista, koska se
nostaisi hintoja entisestddn, milld olisi viime kéddessi kielteinen vaikutus loppukdyttdjiin ja kuluttajiin.

Lopuksi Colakoglu viitti, ettd myos unionin tuottajat jalostavat indonesialaisia ruostumattomasta terdksestd
valmistettuja levyaihioita kuumavalssatuiksi terdslevyiksi ja -keloiksi unionissa eli harjoittavat samaa toimintaa, jopa
Turkissa harjoitettavaa toimintaa laajemmassa mittakaavassa. Sen vuoksi yritys pyysi padttdimadn tutkimuksen tai
vaihtoehtoisesti laajentamaan sitd koskemaan myds unionissa tapahtuvaa indonesialaisten ruostumattomasta
terdksestd valmistettujen levyaihioiden jalostusta kuumavalssatuiksi terdslevyiksi ja -keloiksi.

Myos Marcegaglia ja Turkin viranomaiset esittivit samanlaisia huomautuksia.

() Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 20221310, annettu 26 piivind heindkuuta 2022, Indonesiasta perdisin olevien tiettyjen
kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen tuonnissa tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2020/1408 kayttoon otettujen polkumyynnin
vastaisten toimenpiteiden mahdollista kiertimisti tiettyjen kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen Turkista ldhetetylld tuonnilla
riippumatta siitd, onko niiden alkuperamaaksi ilmoitettu Turkki, koskevan tutkimuksen vireillepanosta ja kyseisen tuonnin kirjaamis-
velvoitteesta (EUVL L 198, 27.7.2022, s. 8).
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(24) Marcegaglia vaitti lisaksi, ettd ruostumattomasta teraksestd valmistettujen levyaihioiden tuonti Indonesiasta Turkkiin
jatkojalostusta varten oli taloudellisesti perusteltua toimintaa, jolla Marcegaglia pyrki monipuolistamaan
hankintaldhteitddn.

(25) Komissio katsol, ettd pyynnossi esitettiin riittdvésti ndyttoa siitd, ettd Indonesiasta ja Turkista unioniin suuntautuvan
vientikaupan rakenteessa oli tapahtunut muutos alkuperdisen tutkimuksen vireillepanon ja toimenpiteiden
kayttoonoton jilkeen. Pyynnossi esitetyt tiedot osoittivat, ettd kaupan rakenteessa oli tapahtunut muutos erityisesti
siksi, ettd ruostumattomasta terdksestd valmistettujen levyaihioiden, jotka ovat kuumavalssattujen terislevyjen ja
-kelojen tuotannon tirkein raaka-aine, vienti Indonesiasta Turkkiin sekd kuumavalssattujen teréslevyjen ja -kelojen
vienti Turkista unioniin olivat lisd4dntyneet merkittavasti.

(26) Turkissa toteutettavan kdytinnon, menettelyn tai toiminnan osalta komissio katsoi, ettd pyynto sisalsi riittavésti
ndyttod kokoonpano-/viimeistelytoiminnan (eli yhden perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdassa nimenomaisesti
tarkoitetun kdytinnon) harjoittamisesta Turkissa ja siitd, ettd tdimd toiminta perustui Indonesiasta perdisin olevien
ruostumattomasta terdksestd valmistettujen levyaihioiden, tirkeimmin tuotantopanoksen, kayttoon. Tutkimuksen
kohteena olevan tuotteen ja sen tirkeimpien tuotantopanosten tulliluokittelulla tai luokittelussa tapahtuvalla
muutoksella ei ole merkitystd sen kannalta, onko kokoonpano- tai viimeistelytoiminnassa kyse toimenpiteiden
kiertdmisestd.

(27) Lisaksi pyynnossi esitettiin riittdvédsti nayttod siitd, ettd toiminnalle ei ndyttinyt olevan muita taloudellisia perusteita
kuin tullien kdyttoonotto, etenkin kun otetaan huomioon, ettd toiminta monimutkaisti logistiikkatoimintojen
kustannuksia ja palvelumaksuja. Colakoglun ja Marcegaglian esittimia véitteitd analysoitiin tarkemmin tutkimuksen
aikana, ja niité késitellddn jiljempana 2.4 jaksossa.

(28) Komissio katsoi, ettd pyynnossi esitettiin riittdvisti ndyttod myos siitd, ettd edelld kuvattujen kdytintojen vuoksi
kuumavalssattuihin terdslevyihin ja -keloihin tdlli hetkelld sovellettavien polkumyyntitoimenpiteiden korjaavat
vaikutukset vaarantuvat sekd madrien ettd hintojen osalta. Pyynnossd esitettiin riittdvd ndytto erityisesti siitd, ettd
kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen tuonti on tapahtunut hinnoilla, jotka alittivat alkuperiisessd
tutkimuksessa mddritetyn vahinkoa aiheuttamattoman hinnan. Naitd sekd Turkista tulevan tuonnin osuutta
koskevia viitteitd analysoitiin tarkemmin tutkimuksen aikana.

(29) Unionin etua koskevien viitteiden osalta komissio muistutti, ettd unionin etu ei kuulu perusasetuksen 13 artiklan
mukaisiin tutkimuksen vireillepanon kannalta huomioon otettaviin tekijoihin.

(30) Edelld esitetyn perusteella komissio hylkési viitteet, joiden mukaan pyyntoon ei sisdltynyt riittavasti nayttod
tutkimuksen vireille panemiseksi.

(31) Colakoglun viitteen osalta, jonka mukaan Indonesiasta unioniin tuotuja levyaihioita saatetaan jalostaa kuumavals-
satuiksi terdslevyiksi ja -keloiksi unionissa, komissio totesi, ettd tdimd kdytinto ei kuulu timdn tutkimuksen
soveltamisalaan. Vireillepanoasetuksessa tutkimus rajattiin koskemaan kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen
tuontia Turkista unioniin sekd Turkissa toteutettavia jalostustoimia. Komissio pani kuitenkin Colakoglun viitteen
merkille ja aikoo tutkia tarkemmin, voisiko ruostumattomasta terdksestd valmistettujen levyaihioiden tuonti
Indonesiasta unioniin olla osa erillistd kiertimiskdytint6d. Komissio alkoi seurata ruostumattomasta terdksestd
valmistettujen levyaihioiden tuontia Indonesiasta unioniin, ja Eurostatin mukaan tdmi tuonti loppui lokakuussa
2022.

1.6 Puolustautumisoikeudet

(32) Pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Colakoglu viitti, ettd komissio rikkoi sen perusasetuksen 6 artiklan 7 kohdan ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempana 'SEUT-sopimus’, 296 artiklan mukaista puolustautu-
misoikeutta sekd sen Euroopan unionin perusoikeuskirjan 41 artiklan mukaista oikeutta hyvdin hallintoon, koska
komissio ei ottanut kaikkia tutkimuksen aikana esitetyistd viitteistd tarkasteltaviksi. Colakoglu katsoi, ettd sen
oikeutta hyvain hallintoon rikottiin erityisesti siksi, ettd komissio ei laajentanut tutkimusta koskemaan Indonesiasta
perdisin olevia suoraan unioniin tuotuja ruostumattomasta terdksestd valmistettuja levyaihioita.
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(35)

(36)

(38)

(41)

Komissio muistutti, ettd se ilmoitti asianomaisille osapuolille 30 pdivind tammikuuta 2023 niistd olennaisista
tosiasioista ja huomioista, joihin sen pédtelmdt perustuivat. Kaikille osapuolille annettiin 15 pdivad aikaa esittdd
huomautuksia. Kaikki Colakoglun ja muiden asianomaisten osapuolten esittimdt viitteet otettiin tarkasteltaviksi,
mutta timd ei tarkoita, ettd jokaista esitettyd viitettd olisi pitdnyt kasitelld padtelmissd erikseen (°). Komission on
perusteltava havaintonsa ja pddtelminsd asianmukaisesti ja selitettdvd ne yksityiskohtaisesti, kuten se teki
pddtelmissddn. Colakoglu esitti paitelmien ilmoittamisen jilkeen huomautuksia, ja sille jarjestettiin kuuleminen.
Komissio otti kaikki esitetyt huomautukset asianmukaisesti huomioon, kuten jiljempdnd selitetddn.
Ruostumattomasta terdksestd valmistettujen levyaihioiden Indonesiasta unioniin tulevan tuonnin osalta komissio
muistutti, ettd se selitti paditelmissddn asianmukaisesti, miksi tdmd vditetty kdytinto ei kuulu kisilli olevan
tutkimuksen piiriin (ks. johdanto-osan 31 kappale edelld). Toisin kuin Colakoglu viitti, komissio ei tdssd yhteydessi
kayttanyt minkddnlaista harkintavaltaa, silld vireillepanoasetus salli sen tutkia ainoastaan muita mahdollisia unionin
ulkopuolella — erityisesti Turkissa — esiintyvid kiertdmiskdytintojd. Nain ollen komissio katsoi, ettd Colakoglun
puolustautumisoikeuksia kunnioitettiin kaikilta osin, ja hylkasi timén viitteen.

1.7 Tutkimusajanjakso ja raportointijakso

Tutkimusajanjakso kattoi 1 pdivin tammikuuta 2018 ja 30 pdivdn kesikuuta 2022 vilisen ajanjakson, jiljempina
‘tutkimusajanjakso’. Tutkimusajanjaksolta kerdttiin tietoja muun muassa sen tutkimiseksi, oliko kaupan rakenteessa
tapahtunut viitetty muutos tarkasteltavana olevaa tuotetta koskevien toimenpiteiden kdytto6noton jilkeen ja oliko
kyseessi kdytintd, menettely tai toiminta, jolla ei ole riittdvad syytd tai muuta taloudellista perustetta kuin tullin
kéyttoon ottaminen. Tarkempia tietoja kerdttiin 1 pdivdn heindkuuta 2021 ja 30 péivdan kesikuuta 2022 viliseltd
ajanjaksolta, jaljempdni 'raportointijakso’, sen tutkimiseksi, heikensikd tuonti voimassa olevien toimenpiteiden
korjaavia vaikutuksia hintojen ja/tai méirien osalta ja esiintyiko polkumyyntia.

1.8 Tuatkimus

Komissio ilmoitti tutkimuksen vireillepanosta virallisesti Indonesian ja Turkin viranomaisille, kyseisissd maissa
toimiville tiedossa oleville vientid harjoittaville tuottajille, unionin tuotannonalalle ja EU-Turkki-assosiaationeu-
vostolle.

Lisaksi komissio pyysi Turkin edustustoa Euroopan unionissa toimittamaan sille sellaisten vientid harjoittavien
tuottajien ja/tai niitd edustavien jirjestéjen nimet ja osoitteet, jotka voisivat olla kiinnostuneita osallistumaan
tutkimukseen, niiden turkkilaisten vientid harjoittavien tuottajien lisdksi, jotka pyynnon esittdja oli yksiloinyt
pyynnossa.

Turkissa toimiville tuottajille/viejille tarkoitetut vapautuksen pyytimistd koskevat lomakkeet sekd Indonesiassa
toimiville tuottajille/viejille ja unionin tuojille tarkoitetut kyselylomakkeet asetettiin saataville kauppapolitiikan
padosaston verkkosivustolla.

Viisi Turkkiin sijoittautunutta yritystd toimitti vapautuksen pyytdmistd koskevan lomakkeen. Kyseiset yritykset olivat
— Saritas Celik San.ve tic. A.S., jiljempdna 'Saritas’

— Ucas Paslanmaz Celik i¢ ve tic. A.S., jiljempani "UCAS’

— AST Turkey Metal Sanayi ve tic. A.S., jiljempand 'AST

— Poyraz Paslanmaz Sanayi ve dis ticaret Limited Sirk, jiljempana "Poyraz’

— Colakoglu Metalurji A.S., jaljempani "Colakoglu’.
Lisiksi yksi unionin tuoja ja kdyttdja, Marcegaglia, vastasi kyselylomakkeeseen.

Asianomaisille osapuolille annettiin tilaisuus esittdd nikokantansa kirjallisesti ja pyytda tulla kuulluiksi vireillepanoa-
setuksessa asetetussa mdairdajassa. Kaikille osapuolille ilmoitettiin, ettd kaikkien merkityksellisten tietojen
toimittamatta jittdminen tai epatdydellisten, vddrien tai harhaanjohtavien tietojen toimittaminen saattaa johtaa
perusasetuksen 18 artiklan soveltamiseen ja padtelmien tekemiseen kiytettavissd olevien tietojen perusteella.

Marcegaglian kanssa jarjestettiin kuulemistilaisuus 4 pdivind lokakuuta 2022.

(®) Ks. taltd osin unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 5.5.2021, Acron ym. v. komissio, T-45/19, ECLLEU:T:2021:238, 95 kohta.
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42) Pditelmien ilmoittamisen eli 30 pdivin tammikuuta 2023 jilkeen jirjestettiin kuulemistilaisuudet Marcegaglian (8
p ) jar) gag
pdivind helmikuuta 2023) ja Colakoglun (10 paivana helmikuuta 2023) kanssa.

2. TUTKIMUKSEN TULOKSET

2.1 Yleiset nikékohdat

(43) Perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimenpiteiden kiertimisen mahdollista esiintymistd arvioitaessa
on analysoitava seuraavia seikkoja:

— oliko Indonesian ja Turkin sekd unionin vilisen kaupan rakenteessa tapahtunut muutos,

— johtuiko tdmd muutos kdytinnostd, menettelystd tai toiminnasta, jolla ei ole riittdvdd syytd tai muuta
taloudellista perustetta kuin voimassa olevien polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden kéyttoon ottaminen,

— onko olemassa niytt6d vahingosta tai siitd, ettd voimassa olevien polkumyyntitoimenpiteiden korjaavat
vaikutukset heikentyivit tutkimuksen kohteena olevan tuotteen hintojen ja/tai maarien osalta, ja

— onko ndytt6d polkumyynnistd verrattuna tarkasteltavana olevan tuotteen aiemmin mddritettyihin
normaaliarvoihin.

44) Pyynnossd viitettiin, ettd tarkasteltavana olevaa tuotetta oli ldhetetty Turkista unioniin Turkissa tapahtuneen
vy y p
kokoonpano-|valmistustoiminnan jilkeen. Komissio analysoi tiltd osin erityisesti, tdyttyivdtko seuraavat
perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdassa esitetyt edellytykset:

— onko kokoonpano-[valmistustoiminta alkanut tai huomattavasti lisddntynyt polkumyyntitutkimuksen
vireillepanosta alkaen tai juuri ennen sitd ja tulevatko kyseessid olevat osat maasta, johon sovelletaan
toimenpiteitd, ja

— muodostavatko osat vihintddn 60 prosenttia kokoonpantavan tuotteen osien kokonaisarvosta ja onko
kokoonpano- tai valmistustoiminnassa kéytettdvien osien arvonlisdys enemmdn kuin 25 prosenttia valmistus-
kustannuksista.

2.2 Yhteistyo ja vientid harjoittavien tuottajien asema

(45) Kuten johdanto-osan 38 kappaleessa todetaan, viisi Turkkiin sijoittautunutta yritystd pyysi vapautusta
toimenpiteistd, jos ne laajennetaan koskemaan Turkkia.

(46) Kolmen niistd (Saritas, UCAS ja AST) ei katsottu olevan vientid harjoittavia tuottajia. Tarkasteltuaan ndiden yritysten
pyynnoissddn toimittamia tietoja komissio totesi, ettd yritykset harjoittavat tutkimuksen kohteena olevan tuotteen
osto- ja jilleenmyyntitoimintaa mutta eivit tuota tai valmista tuotetta. Tutkimuksen kohteena oleva tuote ostetaan
muilta yhteisoiltd, jotka ovat tuotteen tosiasiallisia tuottajia. Ndin ollen ndité yrityksid ei voida luokitella tuottajiksi.
Perusasetuksen 13 artiklan 4 kohdan mukaan ainoastaan tuottajat voivat hakea vapautusta polkumyyntitullien
laajentamisesta. Tima todetaan myos vireillepanoasetuksen johdanto-osan 27 kappaleessa, jossa tismennetdin, ettd
vapautus voidaan myontdd ainoastaan Turkissa toimiville tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottajille. Koska
komissio totesi, ettd ndm4 yritykset eivit ole tuottajia, niilld ei ole oikeutta hakea vapautusta.

(47) Poyrazin osalta todetaan, ettd sen komissiolle toimittama vastaus oli erittdin puutteellinen — suurimpaan osaan
vapautuksen pyytimistd koskevan lomakkeen kysymyksistd ei ollut vastattu lainkaan tai vastaukset olivat
puutteellisia. Puutteita koskevan kirjeen jilkeen yritys toimitti vastauksen, jossa annetut tarvittavat tiedot olivat
edelleen erittdin puutteellisia tai ne puuttuivat kokonaan. Sen vuoksi komissio ilmoitti yritykselle kiyttdvinsd
perusasetuksen 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti kdytettavissd olevia tietoja madrittddkseen, onko kyseinen yritys
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(48)

perusasetuksen 13 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu tuottaja. Yritys selitti vastauksessaan, miksi se ei ollut toimittanut
kattavampia tietoja, ja pyysi komissiota kerddmaddn lisitietoja sen toimitiloissa. Yritys ei toimittanut lisitietoja
kyselylomakkeeseen antamiensa puutteellisten vastausten korjaamiseksi tai tdydentamiseksi.

Vastauksen puutteellisuudesta huolimatta siind kuitenkin vahvistettiin, ettd Poyraz osti kuumavalssattuja
terdslevykeloja pddasiassa Indonesiasta ja jilleenmyi osan niistd (mahdollisesti tiettyyn mittaan leikattuina) unionin
markkinoilla. Vaikka Poyraz ei pystynyt antamaan komissiolle tietoja mahdollisista jalostuskustannuksista tai
yksityiskohtaisia myyntitietoja unioniin suuntautuvasta myynnistd, vastauksesta kivi kuitenkin selvésti ilmi, ettd
yritys osti ja jdlleenmyi tarkasteltavana olevaa tuotetta. Vastauksen perusteella Poyrazia ei voida pitdd
perusasetuksen 13 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuna tuottajana eiki sille siten voitu myontdd vapautusta. Ndin ollen
yrityksen esittdma vapautusta koskeva pyynt6 hylattiin.

Colakoglu toimi yhteistyossd koko tutkimuksen ajan toimittamalla vapautuksen pyytamistd koskevan lomakkeen ja
vastaamalla sille ldhetettyihin puutteita koskeviin kirjeisiin. Turkkilaisten vientid harjoittavien tuottajien yhteistyossi
toimimisen kokonaisaste oli timin ansiosta suhteellisen korkea, silli Colakoglun viennin osuus Eurostatin
tuontitilastoissa  ilmoitetusta  Turkista unioniin tuotujen kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen
kokonaismaaristd raportointijaksolla oli [88-93 prosenttia].

Komissio teki tarkastuskdynnin Colakoglun toimitiloihin perusasetuksen 16 artiklan mukaisesti. Colakoglu toi ldhes
kaikki tirkeimmit tuotantopanoksensa (ruostumattomasta terdksestd valmistetut levyaihiot) Indonesiasta.

Myos unionissa toimiva tuoja ja kdyttdja Marcegaglia toimi yhteistyossd ja toimitti tiedot indonesialaisten
ruostumattomasta teraksestd valmistettujen levyaihioiden ostamisesta, sitd seuranneesta jalostuksesta Turkissa sekd
kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen tuonnista unioniin. Marcegaglia pyysi, ettd sitd kohdeltaisiin vientid
harjoittavana tuottajana. Yritys perusteli pyyntdoddn toimintansa luonteella: se osti levyaihiot Indonesiasta,
kuumavalssautti ne Turkissa Colakoglun kanssa tehdyn jalostuskorvaussopimuksen nojalla ja lopuksi toi
kuumavalssatut terdslevykelat unioniin. Marcegaglia oli siis koko toimenpiteen ajan raaka-aineen (levyaihioiden) ja
lopputuotteen (kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen) omistaja, mikd vahvistettiin tutkimuksessa. Koska
varsinainen tuotanto-/jalostustoiminta tapahtui Colakoglun tiloissa Turkissa (), komissio paitteli, ettei Marcegagliaa
voida pitdd vientid harjoittavana tuottajana, jolla on oikeus pyytii vapautusta.

2.3 Muutos kaupan rakenteessa

2.3.1 Kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen tuonti

Taulukossa 1 esitetddn Indonesiasta ja Turkista tulleen kuumavalssattujen teréslevyjen ja -kelojen tuonnin kehitys
tutkimusajanjaksolla.

Taulukko 1

Kuumavalssattujen terislevyjen ja -kelojen tuonti unioniin tutkimusajanjaksolla (tonnia)

18.4.2023

2018 2019 2020 2021 Rapjzlfs"oim'
Indonesia 44 647 81041 3695 105784 128 191
Indeksi (perusta = 2018) 100 182 8 237 287
Turkki 1611 2137 21500 33236 50015
Indeksi (perusta = 2018) 100 133 1335 2064 3106

Léhde: Eurostat

() Ks. samankaltainen paitelma tiettyjen Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiivistettyjen soijaproteiinituotteiden tuontia koskevan
polkumyynnin vastaisen menettelyn péittimisestd 27 pdivind kesikuuta 2012 annetun komission péitoksen (EUVL L 168,
28.6.2012, s. 38) johdanto-osan 79 kappaleessa.
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(53)

(54)

(55)

(58)

Taulukosta 1 kdy ilmi, ettd kuumavalssattujen teraslevyjen ja -kelojen tuonti Turkista unioniin kasvoi vuoden 2018 ja
raportointijakson vililld 1 611 tonnista 50 015 tonniin. Tuonnin maird kasvoi eniten vuosina 2019 ja 2020, jolloin
se yli kymmenkertaistui: vuonna 2019 tuontimdird oli 2 137 tonnia, vuonna 2020 jo 21 500 tonnia. Tdma kasvu
tapahtui samaan aikaan, kun alkuperdinen tutkimus pantiin vireille elokuussa 2019 ja lopulliset toimenpiteet
otettiin kdyttoon lokakuussa 2020. Vuodesta 2020 lihtien Turkista tulevan tuonnin miird jatkoi voimakasta
kasvuaan saavuttaen raportointijaksolla 50 015 tonnia. Kaikkiaan Turkista tulevan tuonnin maira yli 30-kertaistui
tutkimusajanjakson aikana.

Samaan aikaan kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen tuonti Indonesiasta kasvoi vuoden 2018 ja raportoin-
tijakson vililld 44 647 tonnista 128 191 tonniin. Tuonnin médrd kasvoi 82 prosenttia vuodesta 2018 vuoteen
2019. Vuosina 2018-2020 eli alkuperdisen tutkimuksen aikaan Indonesiasta tulevan kuumavalssattujen
terdslevyjen ja -kelojen tuonnin maira viheni merkittavasti. Vuonna 2020 tdmén tuonnin maérd pieneni alle viiteen
prosenttiin vuoden 2019 mdirdstd. Vuoden 2021 ja raportointijakson vililli Indonesiasta tulevan kuumavals-
sattujen terdslevyjen ja -kelojen tuonnin mairé elpyi ja alkoi jalleen kasvaa vuoden 2019 tasoon verrattuna (maird
kasvoi yli 50 %). Kaiken kaikkiaan kuumavalssattujen teraslevyjen ja -kelojen tuonnin maird Indonesiasta unioniin
lahes kolminkertaistui tutkimusajanjaksolla, mutta suhteellisesti timd kasvu oli huomattavasti vihemman
merkittdva kuin Turkista tulevan tuonnin kasvu.

2.3.2 Ruostumattomasta teriksestd valmistettujen levyaihioiden viennin mddri Indonesiasta Turkkiin

Taulukossa 2 esitetddn ruostumattomasta terdksestd valmistettujen levyaihioiden Indonesiasta Turkkiin tulevan
tuonnin méirin kehitys GTA-tietokannasta (%) saatujen Turkin tuontitilastojen perusteella.

Taulukko 2

Ruostumattomasta teriksesti valmistettujen levyaihioiden tuonti Indonesiasta Turkkiin tutkimusajan-
jaksolla (tonnia)

Raportointi-

2018 jakso

2019 2020 2021

6368 14172

223

60 684 40513

636

Indonesia 0

100 953

Indeksi (perusta = 2019) 0
Lahde: GTA

Kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen tuotannossa tirkein tuotantopanos ovat ruostumattomasta teriksestd
valmistetut levyaihiot. T4td tuotantopanosta jalostetaan edelleen kuumavalssaamalla kuumavalssattujen teraslevyjen
ja -kelojen tuottamiseksi. Komission kaytettavissd oleva ndytto osoitti, ettd Turkista unioniin viedyt kuumavalssatut
terdslevyt ja -kelat tuotettiin padasiassa ruostumattomasta teraksestd valmistetuista levyaihioista.

Taulukosta 2 kdy ilmi, ettd ruostumattomasta terdksestd valmistettujen levyaihioiden tuonti Indonesiasta Turkkiin
lisddntyi vuoden 2018 ja raportointijakson vililli huomattavasti, nollasta 40 513 tonniin. Indonesiasta tulevan
tuonnin osuus ruostumattomasta terdksestd valmistettujen levyaihioiden kokonaistuonnista Turkkiin oli vuoden
2019 ja raportointijakson vilisend aikana joka vuosi noin 99,9 prosenttia. Lisiksi ruostumattomasta terdksestd
valmistettujen levyaihioiden Indonesiasta Turkkiin tulevan tuonnin merkittdvd kasvu ajoittui samaan aikaan, kun
Colakoglu aloitti toimitukset unionissa sijaitsevalle asiakkaalleen (Marcegaglialle) vuonna 2019, minka seurauksena
ruostumattomasta terdksestd valmistettujen levyaihioiden kulutus kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen
tuotantoon kasvoi Turkissa. Komissio myos totesi, ettd kaikki Indonesiasta Turkkiin tuodut ruostumattomasta
terdksestd valmistetut levyaihiot paatyivit Colakoglun toimitiloihin.

Indonesiasta Turkkiin suuntautuneen ruostumattomasta teraksestd valmistettujen levyaihioiden tuonnin mairin
merkittdva kasvu osoitti, ettd timén tuotantopanoksen kysyntd Turkissa kasvoi, mikd voi pitkalti selittya silld, ettd
kuumavalssattujen teréslevyjen ja -kelojen tuotanto Turkissa ja niiden vienti Turkista lisddntyi raportointijaksolla.
Tamin vahvistivat myos Colakoglun toimittamat tiedot.

() https://www.gtis.com/gta/

L 103/19


https://www.gtis.com/gta/

L 103/20 Euroopan unionin virallinen lehti 18.4.2023

(59) Colakoglu viitti paatelmien ilmoittamisen jdlkeen, ettei kaupan rakenteessa ollut tapahtunut muutosta, koska
Indonesiasta tuleva tuonti oli lisddntynyt eikd Turkista tuleva kuumavalssattujen terislevyjen ja -kelojen tuonti
korvannut vastaavaa Indonesiasta tulevaa tuontia. Se viitti myos, ettd koska Turkista tuleva tuonti ei korvannut
Indonesiasta tulevaa tuontia, komissio poikkesi tavanomaisesta kdytinnostddn mddrittdessddn, ettd kaupan
rakenteessa oli tapahtunut muutos.

(60) Komissio huomautti, ettei perusasetuksen 13 artiklassa edellytetd, ettd muista ldhteistd tuleva tuonti korvaa
kokonaan toimenpiteiden kohteena olevasta maasta tulevan tuonnin, jotta voidaan todeta, ettd kaupan rakenteessa
on tapahtunut muutos. Komission péitelmd kaupan rakenteen muutoksesta ei myoskddn poikennut komission
tavanomaisesta kaytidnnostd, silldi myos joissakin aiemmissa tapauksissa (°) on todettu, ettd kaupan rakenteessa on
tapahtunut muutos, vaikka polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden kohteena olevasta maasta tuleva tuonti on
lisddntynyt.

2.3.3 Pdidtelmdt kaupan rakenteessa tapahtuneesta muutoksesta

(61) Vaikka Turkista tuleva kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen tuonti ei korvannutkaan Indonesiasta tulevaa
tuontia, joka siis itse asiassa lisddntyi, tutkimuksessa kuitenkin todettiin, ettd Indonesiasta tuodut ruostumattomasta
terdksestd valmistetut levyaihiot, joiden maédrdt olivat merkittdvid, jalostettiin kuumavalssatuiksi teraslevyiksi ja
-keloiksi Turkissa ja vietiin sitten unioniin. Taulukossa 1 esitetty kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen viennin
lisddntyminen Turkista unioniin ja taulukossa 2 esitetty ruostumattomasta teriksestd valmistettujen levyaihioiden
Indonesiasta Turkkiin suuntautuvan viennin merkittdvd kasvu tutkimusajanjaksolla muodostavat yhdessd
perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun muutoksen Indonesian ja Turkin sekd unionin vilisen kaupan
rakenteessa.

2.4 Kiytinto, menettely tai toiminta, jolla ei ole riittivid syytd tai muuta taloudellista perustetta kuin
polkumyyntitullin kiiytt66n ottaminen

(62) Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd Marcegaglian ja Colakoglun vililli oli jalostuskorvaussopimus, jonka nojalla
Marcegaglia osti ruostumattomasta terdksestd valmistettuja levyaihioita Indonesiasta ja ldhetti ne Turkkiin, missd
Colakoglu jalosti ne kuumavalssatuiksi terdslevyiksi ja -keloiksi, jotka Marcegaglia sitten toi unioniin. Tdmi

jalostuskorvaussopimus tehtiin vuoden 2018 lopussa eli ennen alkuperiisen tutkimuksen vireillepanoa.

(63) Taulukossa 3 esitetddn, miten Marcegaglian kanssa tehdyn jalostuskorvaussopimuksen piiriin kuuluvien kuumavals-
sattujen terdslevyjen ja -kelojen vienti Colakoglulta unioniin kehittyi.

Taulukko 3

Colakoglun kuumavalssattujen terislevyjen ja -kelojen vienti unioniin (tonnia)

2018 2019 2020 2021 Raportointijakso

Colakoglun 0 5-10 10 000-15 000 | 25 000-30 000 | 40 000-50 000
kuumavalssattujen
terdslevyjen ja -kelojen
vienti unioniin

Lahde: yritysten tarkastetut tiedot

(64) Taulukosta 3 kdy ilmi, ettd Colakoglun vienti kasvoi vuoden 2018 ja raportointijakson vililld merkittavésti, nollasta
yli 40 000 tonniin.

(65) Tutkimuksessa kavi myos ilmi, ettd Colakoglun vienti unioniin tapahtui lihes kokonaan Marcegaglian kanssa tehdyn
jalostuskorvaussopimuksen nojalla. Vastaavasti lahes kaikki Colakoglun harjoittama Indonesiasta Turkkiin tuotujen
levyaihioiden jalostus kuumavalssatuiksi terdslevyiksi ja -keloiksi kuului kyseisten yritysten valilli tehdyn
jalostuskorvaussopimuksen piiriin.

() Ks. esimerkiksi komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2022/302, annettu 24 pdivind helmikuuta 2022, Kiinan kansantasavallasta,
jiliempdnd 'Kiina, perdisin olevien tiettyjen silmukka- jaftai ristikudokseksi kudottujen lasikuitukankaiden, jdljempénid
lasikuitukankaat’, tuonnissa tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2020/492, sellaisena kuin se on muutettuna tdytintoonpanoasetuksella
(EU) 2020/776, kiyttoon otetun lopullisen polkumyyntitullin laajentamisesta koskemaan Marokosta lihetettyjen lasikuitukankaiden
tuontia riippumatta siitd, onko niiden alkuperiksi ilmoitettu Marokko, ja Egyptistd perdisin olevien lasikuitukankaiden tuonnissa
taytintoonpanoasetuksella (EU) 2020/492 kiyttoon otettujen polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden mahdollista kiertimistd
Marokosta lahetettyjen lasikuitukankaiden tuonnilla riippumatta siitd, onko niiden alkuperdksi ilmoitettu Marokko, koskevan
tutkimuksen paittamisestd (EUVL L 46, 25.2.2022, s. 49), johdanto-osan 50-54 kappale.
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(66) Vaikka tille jirjestelylle saattoi olla muitakin syitd (toimitusvarmuuden turvaaminen Marcegaglian kannalta ja
ruostumattoman terdksen toimittaminen Turkin markkinoille) kuin voimassa olevat toimenpiteet, seuraavat tekijat
viittaavat vahvasti sithen, ettd kyseisen jarjestelyn ja tullien kéyttoonoton vililld on yhteys:

— Vaikka jalostuskorvaussopimus laadittiin ennen alkuperaisen tutkimuksen vireillepanoa, sopimus toteutui tdysin
vasta alkuperdisen tutkimuksen vireillepanon jilkeen.

— Jalostuskorvaussopimuksen mukainen kdytintd yleistyi huomattavasti vasta alkuperdisen tutkimuksen
aloittamisen jilkeen ja uudelleen lopullisten toimenpiteiden kiyttoonoton jilkeen.

(67) Komissio totesi, ettd jalostuskorvaussopimus tehtiin tuotteen toimittamiseksi unionin markkinoille, ei Turkin
kotimarkkinoille. Itse asiassa Colakoglu myi alle 2 prosenttia kuumavalssatuista terdslevyistd ja -keloista, jotka oli
tuotettu Indonesiasta tuoduista levyaihioista, Turkin kotimarkkinoilla.

(68) Komissio tarkasteli myds Marcegaglian viitetti, jonka mukaan jalostuskorvaussopimuksen tarkoituksena oli turvata
toimitusvarmuus, koska kysyntd kasvoi merkittdvisti eikd unionin tuotannonala pystynyt vastaamaan siihen. Taltd
osin todettiin, ettd Turkissa toteutetut kokoonpano-[viimeistelytoimet alkoivat merkittdvdssi mairin vasta sen
jalkeen, kun alkuperiinen, Indonesiaan kohdistuva tutkimus oli pantu vireille. Sopimuksessa ei ollut kyse pelkdstdan
toimitusvarmuuden turvaamisesta turkkilaisen tuotannon avulla, vaan sopimuksen luonne (jalostuksen tilaaminen)
osoittaa, ettd siind keskityttiin nimenomaan siihen, ettd timéd tuotanto perustuu Indonesiasta — toimenpiteiden
kohteena olevasta maasta — perdisin oleviin ruostumattomasta terdksestd valmistettuihin levyaihioihin. Lisdksi
indonesialainen ruostumattomasta terdksestd valmistettujen levyaihioiden tuottaja toimitti myds kuumavalssattuja
terdslevyjd ja -keloja. Yleensd yritys ei ryhdy harjoittamaan vertikaalisesti integroituneen toimittajansa arvoketjun
ylempiin vaiheeseen kuuluvaa toimintaa toimitusvarmuuden vuoksi, elleivit uhkana ole mahdolliset toimenpiteet,
jotka vaikuttaisivat arvoketjun alempaan vaiheeseen, tdssd tapauksessa Indonesiasta tulevaan kuumavalssattujen
terdslevyjen ja -kelojen tuontiin sovellettava polkumyyntitulli.

(69) Marcegaglia ja Colakoglu viittivit paatelmien ilmoittamisen jalkeen, ettei niiden litkesuhde perustu Indonesiasta
perdisin olevien kuumavalssattujen teréslevyjen ja -kelojen tuontiin sovellettavaan polkumyyntitulliin. Molemmat
yritykset viittivdt, ettd niiden vilinen jalostuskorvaussopimus laadittiin ennen alkuperdisen tutkimuksen
vireillepanoa ja ettd niiden vililld on pitkdaikainen liikesuhde, joka solmittiin yli kymmenen vuotta sitten. Yritysten
vilinen jalostuskorvaussopimus on osa laajempaa sopimusta, jonka nojalla Colakoglu on jalostanut seki
ruostumattomasta teriksestd etti hiiliteraksestd valmistettuja tuotteita.

(70) Komissio huomautti, ettd vaikka Marcegaglian ja Colakoglun litkesuhde on jatkunut yli kymmenen vuoden ajan ja
niiden vilinen jalostuskorvaussopimus on viitetysti osa laajempaa sopimusta, kuten edelld johdanto-osan 66
kappaleessa todetaan, timdn tutkimuksen kohteena olevaa kaytintod (Indonesiasta perdisin olevien
ruostumattomasta terdksestd valmistettujen levyaihioiden jalostaminen Turkissa kuumavalssatuiksi terdslevyiksi ja
-keloiksi unioniin vientid varten) alettiin harjoittaa tdysimittaisesti vasta alkuperiisen tutkimuksen vireillepanon
jalkeen. Kdytanto yleistyi alkuperdisen tutkimuksen aloittamisen jilkeen, lopullisten toimenpiteiden kayttoonoton
jalkeen merkittavasti. Toisin sanoen yritysten pitkdaikaisesta liikesuhteesta huolimatta kyseessd oleva kaytinto
ajoittui samaan aikaan alkuperiisen tutkimuksen vireillepanon ja sitd seuranneen toimenpiteiden kayttoonoton
kanssa eika sitd ollut alettu harjoittaa aikaisemmin. Niin ollen komissio hylkdsi timédn viitteen.

(71)  Colakoglu viitti, ettd kaytinnolle oli taloudellinen peruste, joka liittyi turkkilaisten kuumavalssattujen terdslevyjen ja
-kelojen kysyntddn sekd EU:ssa ettd Turkissa. Tami kysyntd oli perusteena kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen
tuotannon kehittdmiseen Turkissa tehdyille investoinneille, jotka tehtiin ennen alkuperdisen tutkimuksen
vireillepanoa.

(72) Komissio totesi ensinndkin, ettd kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen tuotanto Turkissa ei itsessddn ole se
kaytinto, jolla voimassa olevia polkumyyntitulleja paitelmien mukaan kierrettiin. Menettely, jolla tulleja kierrettiin,
oli ruostumattomasta terdksestd valmistettujen levyaihioiden tuonti Indonesiasta Turkkiin, niiden valssaaminen ja
ndin saatujen kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen myynti unionin markkinoilla. Néin ollen silld, olivatko
kapasiteetin kehittimiseen tehdyt investoinnit taloudellisesti perusteltuja, ei ollut merkitystd komission tehdessi
kiertdmistd koskevia padtelmidin. Lisiksi komissio totesi, ettd vaikka Colakoglu kehitti kapasiteettiaan tuottaakseen
itse ruostumattomasta terdksestd valmistettuja levyaihioita Turkissa, timi tuotanto oli hyvin vahiistd. Kuten
jiljempdnd johdanto-osan 91 kappaleessa todetaan, Turkista perdisin olevien levyaihioiden osuus niistd
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levyaihioista, joita Colakoglu kéytti unioniin vietdvien kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen tuotantoon, oli alle
0,5 prosenttia raportointijaksolla. Niin ollen riippumatta siitd, oliko Colakoglun ruostumattoman teriksen
tuotantolaitoksiin tekemille investoinneille muita syitd kuin toimenpiteiden kiertdminen, kyseisid investointeja ei
tehty turkkilaisista levyaihioista valmistettujen kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen toimittamiseksi unioniin,
koska Colakoglun raportointijakson aikainen vienti perustui lihes kokonaan indonesialaisista levyaihioista
tuotettuihin kuumavalssattuihin teréslevyihin ja -keloihin. Néin ollen tdmai véite hylattiin.

(73) Marcegaglia viitti paitelmien ilmoittamisen jilkeen, ettd kdytinnolle oli taloudellinen peruste, nimittdin sen
liiketoimintamalli perustuu hankintaldhteiden monipuolistamiseen ja joustavuuden varmistamiseen, silld
kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen saatavuus markkinoilla vaihtelee jatkojalostustuotteiden kysynnin
vaihtelujen mukaan. Marcegaglian strategian eli ruostumattomasta terdksestd valmistettujen levyaihioiden
ostaminen Indonesiasta, jotta ne voitiin jalostaa jalostuskorvaussopimuksen nojalla mustiksi kuumavalssatuiksi
terdslevyiksi ja -keloiksi, véitettiin olevan perusteltu siksi, ettd mustia kuumavalssattuja terdslevyji ja -keloja, myGs
kolmansista maista tuotuja, oli unionin markkinoilla saatavilla rajallisesti. Marcegaglia viitti my0s, ettd komissio
jatti huomiotta, ettd Indonesialla on maailman suurin ruostumattomasta terdksestd valmistettujen levyaihioiden
tuotantokapasiteetti ja ettd toisin kuin muut maat, Indonesia on halukas toimittamaan Marcegaglian tarvitsemat
médrit tdimén laatuvaatimusten mukaisia levyaihioita. Muiden maiden viitettiin keskittyvin kuumavalssattuihin
terdslevyihin ja -keloihin, tai niissd véitettiin olevan runsaasti kysyntdd kuumavalssatuille terdslevyille ja -keloille
jatkojalostustuotteiden tuottamiseksi.

(74) Komissio totesi, ettd vaikka otetaan huomioon edelld kuvattu liiketoimintamalli, tima vdite ei silti kumoa edelld
johdanto-osan 65-67 kappaleessa esitettyja nidkokohtia. Lisdksi indonesialaisia kuumavalssattuja terdslevyjd ja
-keloja oli saatavilla unionin markkinoilla maksamalla polkumyyntitullit, kuten Indonesiasta tulevan tuonnin
lisddntyminen osoittaa. Ei myoskdan ollut ndyttod siitd, ettd vditetty jatkojalostustuotteiden saatavuuden vaihtelu
vaikuttaisi ainoastaan kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen saatavuuteen mutta ei niiden tuotantopanokseen
tuotantoketjun edeltdvdssd vaiheessa eli ruostumattomasta terdksestd valmistettuihin levyaihioihin, minka
seurauksena indonesialaisia levyaihioita olisi saatavilla runsaasti mutta indonesialaisia kuumavalssattuja teraslevyja
ja -keloja vain rajallisesti. Lisaksi viitteelle, jonka mukaan mikdin maa Indonesiaa lukuun ottamatta ei pystynyt tai
ollut halukas toimittamaan Marcegaglialle riittdvasti korkealaatuisia levyaihioita, ei esitetty mitddn ndyttod. Néin
ollen tdma viite hylattiin.

(75) Marcegaglia viitti patelmien ilmoittamisen jdlkeen, ettd sen hiljattain tekemdt merkittdvat investoinnit vahvistavat,
ettd Colakoglun kanssa tehdylle jalostuskorvaussopimukselle oli taloudellinen peruste. Marcegaglia osti
tammikuussa 2023 Yhdistyneessd kuningaskunnassa sijaitsevan terdstehtaan. Marcegaglia viitti, ettd timin
ruostumattomasta teriksestd valmistettujen levyaihioiden tuotantolaitoksen hankinnan taustalla oli tarve varmistaa
kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen luotettava ja vakaa oma hankintaldhde. Koska yrityksen ostamassa
terdstehtaassa tuotetaan ruostumattomasta terdksestd valmistettuja levyaihioita mutta ei ole mahdollisuutta
kuumavalssaukseen, Marcegaglia viitti, ettd tulevaisuudessa se kuitenkin tarvitsee kumppanikseen toisen tehtaan,
jotta Yhdistyneessd kuningaskunnassa tuotetut ruostumattomasta terdksestd valmistetut levyaihiot voidaan jalostaa
kuumavalssatuiksi terdslevyiksi ja -keloiksi joko unionissa tai sen ulkopuolella. Colakoglu on tissd yhteydessd
osoittautunut luotettavaksi ja tehokkaaksi kumppaniksi, jota voitaisiin mahdollisesti kéyttdd myos Yhdistyneessd
kuningaskunnassa tuotettujen levyaihioiden jalostamisessa kuumavalssatuiksi terdslevyiksi ja -keloiksi. Marcegaglia
totesi lisiksi, ettd koska se pystyy pian tuottamaan tarvitsemansa ruostumattomasta terdksestd valmistetut
levyaihiot Yhdistyneessd kuningaskunnassa, odotettavissa on, ettd se ei endi tulevaisuudessa tuo indonesialaisista
levyaihioista valmistettuja kuumavalssattuja terdslevyja ja -keloja.

(76) Komissio katsoi, ettd ruostumattomasta teraksestd valmistettujen levyaihioiden hankintaldhteet saattavat hyvinkin
muuttua ldhitulevaisuudessa tdiman viimeaikaisen kehityksen my6td. Osto kuitenkin toteutui tammikuussa 2023 eli
raportointijakson jdlkeen, eiké siihen liity mitddn takuita siitd, loppuisiko todettu kiertimiskaytinto tai milloin se
loppuisi.

(77)  Viitetyn olosuhteiden tulevan muutoksen osalta komissio totesi, ettd joko Marcegaglia tai Colakoglu voi vuoden
kuluttua toimenpiteiden voimassaolon jatkamisesta pyytdd kiertdimisen vastaisen toimenpiteen tarkastelua
perusasetuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaisesti, mikdli muutos on pysyvd. Tallainen muutos voi liittyd
Yhdistyneessd kuningaskunnassa tuotettujen ruostumattomasta teraksestd valmistettujen levyaihioiden hankintaan,
joka korvaa ruostumattomasta teriksestd valmistettujen levyaihioiden hankinnan Indonesiasta, jos voidaan osoittaa,
ettd muutos on luonteeltaan pysyva.

(78)  Naiden seikkojen perusteella komissio péitteli, ettd Colakoglun harjoittamalle viimeistelytoiminnalle ei ollut riittdvad
syytd tai muuta taloudellista perustetta kuin tullin kdyttoon ottaminen. Kaupan rakenteessa tapahtunut muutos
johtui toiminnan aloittamisesta ja sen myohemmistd huomattavasta lisddntymisestd alkuperiisen tutkimuksen
vireillepanon jilkeen.
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2.5 Toiminnan alkaminen tai huomattava lisiintyminen

Perusasetuksen 13 artiklan 2 kohta edellyttid, ettd kokoonpano- tai valmistustoiminta on alkanut tai huomattavasti
lisddntynyt polkumyyntitutkimuksen vireillepanosta alkaen tai juuri ennen sitd ja ettd kyseessd olevat osat tulevat
pddasiassa maista, joihin sovelletaan polkumyyntitoimenpiteita.

Kuten edelld 2.4 jaksossa kuvaillaan, Colakoglu lisisi vientimyyntidadn merkittavasti tutkimusajanjaksolla ja tirkein
tuotantopanos eli ruostumattomasta teriksestd valmistetut levyaihiot ostettiin lahes yksinomaan Indonesiasta.

Sen vuoksi komissio péitteli, ettd kokoonpano- tai valmistustoiminta lisddntyi huomattavasti alkuperdisen
tutkimuksen vireillepanosta alkaen, kuten perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdan a alakohdassa edellytetdan.

2.6 Osien arvo ja arvonlisiys

Perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan kokoonpano- tai valmistustoiminnan osalta toinen ehto
toimenpiteiden kiertimisen mddrittelylle on se, muodostavatko toimenpiteiden kohteena olevista maista periisin
olevat osat vahintddn 60 prosenttia kokoonpantavan tuotteen osien kokonaisarvosta ja onko kokoonpanossa tai
valmistuksessa kiytettivien osien arvonlisdys alle 25 prosenttia valmistuskustannuksista.

Colakoglu toisti padtelmien ilmoittamisen jilkeen viitteensd, jonka mukaan kyseessi ei ole mikdin perusasetuksen
13 artiklan 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu kdytintd, menettely tai toiminta, silld tutkimuksen kohteena oleva tuote,
kuumavalssatut terdslevyt ja -kelat, on eri tuote kuin sen tuotantopanos, ruostumattomasta teraksestd valmistetut
levyaihiot. Levyaihiot luokitellaan eri tullinimikkeeseen kuin kuumavalssatut terdslevyt ja -kelat, koska niille tehdddn
merkittdvid jalostustoimia, joiden myotd kuumavalssatut terdslevyt ja -kelat saavat etuuskohteluun
oikeuttamattoman turkkilaisen alkuperidn. Colakoglu my6s viitti, ettd siind missd alkuperdn osalta on annettu
sdantoja WTO:n tasolla, kiertimisen osalta ei ole tehty WTO:n tason sopimuksia. Ndin ollen voimassa olevien
toimenpiteiden laajentaminen koskemaan kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen tuontia Turkista olisi
ristiriidassa sen kanssa, ettd unioni on maailmanlaajuisen kaupan lihentymisen aktiivisin puolestapuhuja. Colakoglu
viittasi myos Intiasta perdisin olevia terdsvaijereita ja -kaapeleita koskevaan tapaukseen ("), jossa komissio katsoi,
ettd muuta kuin etuuskohteluun oikeuttavaa alkuperdi koskevat sdinnot olivat merkityksellisid mairitettdessd
polkumyyntitullien soveltamisalaa.

Komissio katsoi, ettd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen ja sen tirkeimpien tuotantopanosten tulliluokittelulla ja
alkuperalld tai niiden muutoksella ei ole merkitystd sen kannalta, onko kokoonpano- tai viimeistelytoiminnassa kyse
toimenpiteiden kiertdmisestd. Toimenpiteiden kiertimistd koskevan tutkimuksen oikeusperusta on perusasetuksen
13 artikla eikd alkuperdd koskeva tullilainsdddint. Euroopan unionin tuomioistuin on katsonut, ettd
polkumyynnin vastaista tullia laajentavan asetuksen ainoa tarkoitus on varmistaa kyseisen tullin vaikuttavuus ja
estdd sen kiertdminen ('!). Néin ollen komissio arvioi mahdollista toimenpiteiden kiertdmistd analysoimalla,
tayttyivitkd perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdidetyt edellytykset (ks. johdanto-osan 82
kappale). Komissio analysoi erityisesti, muodostivatko osat vihintddn 60 prosenttia kokoonpantavan tuotteen osien
kokonaisarvosta ja oliko kokoonpano- tai valmistustoiminnassa kdytettdvien osien arvonlisdys enemmin kuin 25
prosenttia valmistuskustannuksista. Lisaksi vaikka WTO:n jdsenet ovat nimenomaisesti todenneet polkumyynnin
vastaisten toimenpiteiden kiertdmistd koskevan ongelman olemassaolon (%), kiertimisen osalta ei ole olemassa
yhdenmukaisia. WTO:n tason sddntojd, jotka olisivat tiltd osin ristiriidassa unionin sddntdjen kanssa. Lisdksi
komission paitos, johon Colakoglu viittasi, ei koske varsinaisesti 13 artiklan soveltamista vaan polkumyyntitullien
kantamista silloin, kun sitoumuksen ehtoja ei ole noudatettu. Lisdksi oikeuskdytinnossd on selvennetty, ettd
sellaisen ilmaisun kayttiminen perusasetuksen 13 artiklassa, joka viittaa pikemminkin tietystd maasta tulemisen
kisitteeseen kuin alkuperdn kisitteeseen, merkitsee sitd, ettd “unionin lainsditdjd on tietoisesti pddttinyt ottaa
etdisyyttd tullioikeudellisiin alkuperdsdantoihin ja ettd [...] tietystd maasta tulemisen kisitteelld on téten itsendinen
ja tullioikeudellisesta kisitteestd alkuperd’ erillinen merkitys” (**). Ndin ollen timd véite hylattiin.

Muun muassa Intiasta perdisin olevien terdsvaijerien ja -kaapelien tuontia koskevien polkumyynnin vastaisten menettelyjen yhteydessi
esitettyjen sitoumusten hyviksymisestd tehdyn paitoksen 1999/572/EY muuttamisesta 22 pdivind joulukuuta 2005 tehdyn
komission paitoksen 2006/38/EY (EUVL L 22, 26.1.2006, s. 54) johdanto-osan 42-44 kappale.

Unionin tuomioistuimen tuomio 12.9.2019, komissio v. Kolachi Raj Industrial, C-709/17 P, ECLLEU:C:2019:717, 96 kohta
oikeuskdytantoviittauksineen.

Uruguayn kierroksen paitds toimenpiteiden kiertimisen ehkéisemisesti.

Unionin tuomioistuimen tuomio 12.9.2019, komissio v. Kolachi Raj Industrial, C-709/17 P, ECLLEU:C:2019:717, 90 kohta.
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2.6.1 Osien arvo

(85) Tarkein tuotantopanos kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen tuotannossa ovat ruostumattomasta terdksestd
valmistetut levyaihiot. Lihes kaikki Colakoglun jalostamat ruostumattomasta teridksestd valmistetut levyaihiot
tuotiin Indonesiasta. Ruostumattomasta terdksestd valmistetuille levyaihioille suoritettiin viimeistelytoimena
kuumavalssaus Turkissa, jossa ne jalostettiin kuumavalssatuiksi terdslevyiksi ja -keloiksi. Colakoglun toimittamien
tarkistettujen tietojen mukaan ruostumattomasta terdksestd valmistetut levyaihiot muodostavat lihes 100
prosenttia kokoonpannun/valmistetun tuotteen osien kokonaisarvosta perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

(86) Colakoglu toisti paitelmien ilmoittamisen jilkeen viitteensd, jonka mukaan kuumavalssattujen terdslevyjen ja
-kelojen tuottaminen ruostumattomasta terdksestd valmistetuista levyaihioista ei ole perusasetuksen 13 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua "osien kokoonpanoa”, koska kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen tuotannossa osia on
vain yksi. Se vditti myds, ettd perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdassa olevan viittauksen “valmistukseen” olisi
katsottava liittyvin kokoonpanon jilkeiseen arvonlisdykseen. Tisti syysti ja koska Colakoglun harjoittama toiminta
ei ollut kokoonpanotoimintaa, perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa sdddetyt edellytykset eivit
Colakoglun mukaan tdyttyneet.

(87) Komissio hylkdsi nimi viitteet. Johdanto-osan 82 kappaleessa kuvatun kdytinnon katsottiin olevan valmistus-
toimintaa, joka kuuluu perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kokoonpanotoiminnan késitteen piiriin,
kuten myos johdanto-osan 44 kappaleessa todetaan. Lisdksi tarkasteltiin muita, jdljempani selitettyjd tekijoita.

(88) Perusasetuksessa ei madritelld ksitteitd "kokoonpanotoiminta” tai "valmistustoiminta”. Perusasetuksen 13 artiklan 2
kohdan muotoilu puoltaa kuitenkin tulkintaa, jonka mukaan kisite "kokoonpanotoiminta” sisdltdd 13 artiklan 2
kohdan b alakohdan mukaisesti nimenomaisesti myos "valmistustoiminnan”. Téstd seuraa, ettd perusasetuksen
13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla kokoonpanotoiminnalla ei tarkoiteta ainoastaan toimintaa, joka koostuu
kokoonpannun tavaran osien kokoonpanosta, vaan sithen saattaa kuulua myos jatkokisittely eli tuotteen valmiiksi
saattaminen.

(89) Kuten johdanto-osan 84 kappaleessa todetaan, perusasetuksen 13 artiklan mukaisesti tehtyjen tutkimusten
tarkoituksena on varmistaa polkumyyntitullien tehokkuus ja estdd niiden kiertiminen. Ndin ollen perusasetuksen
13 artiklan 2 kohdan tarkoituksena on ottaa huomioon kiytinto, menettely tai toiminta, jossa kdytetddn pddasiassa
toimenpiteiden kohteena olevasta maasta perdisin olevia osia ja kootaan tai saatetaan ne valmiiksi siten, ettd ndiden
tuotteiden arvonlisdys on vihdinen.

(90) Colakoglu viitti pditelmien ilmoittamisen jilkeen, ettd Turkista perdisin olevista levyaihioista valmistetut
kuumavalssatut terdslevyt ja -kelat eivdt kuulu tutkimuksen piiriin. Sen vuoksi toimenpiteiden laajentamisen olisi
koskettava ainoastaan indonesialaisista levyaihioista valmistettuja kuumavalssattuja terdslevyjia ja -keloja, ei
vastaavia Turkista perdisin olevista levyaihioista valmistettuja tuotteita. Colakoglu viitti myos, ettd kansalliset
tulliviranomaiset voivat tarkastaa alkuperin, koska on olemassa toimiva ja kaytinnollinen tapa tarkastaa, onko
tuotteen alkuperd Turkki. Erityisesti tuotteelle myo6nnetyn etuuskohteluun oikeuttavaa alkuperdd koskevan
EUR.1-todistuksen olisi annettava riittavét takeet siitd, ettd todistuksen kattamat kuumavalssatut terislevyt ja -kelat
on jalostettu Turkista perdisin olevista levyaihioista.

(91)  Perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa sdddetéin tullien laajentamisesta koskemaan samankaltaisen tuotteen tuontia
kolmansista maista, jos edellytykset tdyttyvit. Laajennetuista toimenpiteistd voidaan myontdd perusasetuksen
13 artiklan 4 kohdan nojalla vapautus niille tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajille, joiden osalta todetaan,
etteivdt ne ole osallisina kiertimiskdytdnnoissd. Komission oli analyysissaan otettava huomioon kaikki kyseisen
vientid harjoittavan tuottajan tuottaman, tutkimuksen kohteena olevan tuotteen myynti unioniin, siis myos Turkista
perdisin olevista levyaihioista valmistettujen — ei ainoastaan indonesialaisista levyaihioista valmistettujen — tuotteiden
myynti. Tutkimus vahvisti tdltd osin, ettd Colakoglun unioniin viemit kuumavalssatut terdslevyt ja -kelat oli
valmistettu pddasiassa indonesialaisista levyaihioista. Tarkemmin sanottuna tutkimuksessa todettiin, ettd raportointi-
jaksolla Colakoglun unioniin viemistd [40 000-50 000] tonnista kuumavalssattuja terdslevyji ja -keloja vain
[20-200] tonnia oli valmistettu Turkista perdisin olevista levyaihioista, joiden osuus kiytetyistd osista oli
enimmillddn 0,5 prosenttia. Ndin ollen Indonesiasta tuotujen osien (ruostumattomasta terdksestd valmistettujen
levyaihioiden) osuus kaikista kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen tuotannossa raportointijaksolla kiytetyistd
osista oli yli 99,5 prosenttia. Tdsta syystd viite hylattiin.



18.4.2023 Euroopan unionin virallinen lehti L 103/25

(92) Colakoglu viitti paitelmien ilmoittamisen jalkeen, ettd sen puolustautumisoikeuksia — erityisesti perusasetuksen
6 artiklan 7 kohtaa ja SEUT-sopimuksen 296 artiklaa — rikottiin, koska yrityksen alkuperdinen vapauttamista
koskeva pyynto ei koskenut pelkdstdin indonesialaisista levyaihioista vaan erikseen myos Turkista perdisin olevista
levyaihioista valmistettuja kuumavalssattuja terdslevyjd ja -keloja. Colakoglun mukaan tdtd seikkaa ei kasitelty
pddtelmissi.

(93) Kuten edelld johdanto-osan 85 kappaleessa todetaan, perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaan laajentaminen
koskee samankaltaisen tuotteen tuontia kolmansista maista ja 13 artiklan 4 kohta mahdollistaa vapautuksen
myontdmisen “niille [...] tuottajille, joiden osalta todetaan, etteivit ne ole osallisina kiertimiskdytinnoissi”.
Komissio totesi ilmoittamissaan pditelmissd, ettd se otti 60:td prosenttia koskevan edellytyksen arvioinnissa
huomioon kaikki Colakoglun jalostamat levyaihiot ja ettd ldhes kaikki yrityksen jalostamista ruostumattomasta
terdksestd valmistetuista levyaihioista tuotiin Indonesiasta. Néin ollen nimi levyaihiot muodostavat lihes 100
prosenttia kokoonpannun/valmistetun tuotteen osien kokonaisarvosta perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Timéan arvioinnin perusteella Colakoglun todettiin olevan mukana kiertdmiskay-
tinnoissd perusasetuksen 13 artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla, joten sille ei voitu myontdd vapautusta
kyseisen sddnnoksen nojalla. Lisdksi komissio vahvisti pditelmien ilmoittamisen jélkeen, ettd kuten johdanto-osan
91 kappaleessa todetaan, Turkista perdisin olevista levyaihioista valmistetut kuumavalssatut terdslevyt ja -kelat oli
otettava sen analyysissa huomioon eiké niitd voitu jattad tutkimuksen ulkopuolelle. Tdstd syystd komissio katsoi,
ettd Colakoglun puolustautumisoikeuksia kunnioitettiin kaikilta osin, ja hylkdsi timan viitteen.

(94) Niin ollen komissio paitteli, ettd perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdddetty 60:td prosenttia
koskeva edellytys téyttyi.

2.6.2  Arvonlisdys

(95) Maddritetyn keskimédrdisen arvonlisiyksen raportointijaksolla todettiin olevan alle 5 prosenttia eli jddvin
merkittavisti alle perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdddetyn 25 prosentin raja-arvon. Nain ollen
komissio pédtteli, ettd kokoonpano- tai valmistustoiminnassa kaytettyjen osien arvonlisdys oli alle 25 prosenttia
valmistuskustannuksista, mitd perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdan b alakohdassa edellytetddn, jotta toiminnassa
olisi kyse toimenpiteiden kiertdmisesta.

2.7 Polkumyyntitullin korjaavan vaikutuksen heikentyminen

(96) Komissio tutki perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti, heikensiko tutkimuksen kohteena olevan tuotteen
tuonti sekd maaran ettd hintojen osalta tilld hetkelld voimassa olevien toimenpiteiden korjaavia vaikutuksia.

(97) Colakoglun ja Marcegaglian toimittamien tarkistettujen tietojen perusteella Colakoglun viennin maard raportointi-
jaksolla oli 40 000-50 000 tonnia. Pyynnon esittdjd puolestaan arvioi unionin kulutukseksi vapailla markkinoilla
raportointijaksolla noin 1200000 tonnia. Ndin ollen Turkista tulevan tuonnin markkinaosuus unionin
kulutuksesta vapailla markkinoilla oli noin 4 prosenttia raportointijaksolla ja yli 3 prosenttia alkuperdisen
tutkimusajanjakson vahvistetusta unionin kulutuksesta vapailla markkinoilla. Lisdksi komissio totesi, ettd
Colakoglulla on kuumavalssaamossaan merkittavasti kdyttimatontd kapasiteettia, joten yritys voi tulevaisuudessa
kasvattaa vientimddridan huomattavasti.

(98) Hintojen osalta komissio vertasi alkuperdisessa tutkimuksessa méiritettyd vahinkoa aiheuttamatonta keskimaaréistd
hintaa Eurostatin tilastojen perusteella médritettyihin painotettuihin keskimdaardisiin CIF-vientihintoihin, joita oli
oikaistu asianmukaisesti tulliselvityksen jélkeisten kustannusten huomioon ottamiseksi. Komissio kaytti Eurostatin
tilastoja siksi, ettd Colakoglun ja Marcegaglian viliset liikketoimet perustuivat jalostuskorvaussopimukseen, jolloin oli
kyse palvelumaksuista, ei markkinahinnoista. Hintavertailu osoitti, ettd Colakoglun tuonti alitti unionin viitehinnat
yli 13 prosentilla.

(99) Padtelmien ilmoittamisen jalkeen Marcegaglia, Colakoglu ja Turkin viranomaiset viittivit, ettd koska Indonesiasta
tuleva tuonti kasvoi, sitd koskevilla voimassa olevilla toimenpiteilld ei ollut korjaavaa vaikutusta, jota Turkista tuleva
— absoluuttisesti mitattuna huomattavasti vahaisempi — tuonti olisi voinut heikentaa.

(100) Colakoglu viitti my0s, ettd jos jokin tuonti heikensi korjaavia vaikutuksia, kyseessd ei ollut Turkista tuleva
kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen tuonti vaan tuodut levyaihiot, jotka viitetysti jalostettiin kuumavals-
satuiksi terdslevyiksi ja -keloiksi unionissa, silld timén tuonnin méaré oli huomattavasti suurempi.
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(101) Komissio muistutti, ettd vaikka Indonesiasta unioniin tuotujen levyaihioiden méird oli suurempi kuin Turkista
tuotujen kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen médrd, tdimd ei muuta tutkimuksessa tehtyjd padtelmid, joiden
mukaan Turkista tuleva kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen tuonti heikensi toimenpiteiden korjaavia
vaikutuksia, silld timédn tuonnin osuus unionin kokonaiskulutuksesta oli raportointijaksolla yli 4 prosenttia ja alitti
unionin viitehinnat yli 13 prosentilla. Indonesiasta tulevan kuumavalssattujen teréslevyjen ja -kelojen tuonnin
jatkuminen ei myoskddn tarkoita, ettd alkuperdiset toimenpiteet olisivat tehottomia. Toimenpiteiden tarkoituksena
ei ollut lopettaa tuontia vaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset. Kuumavalssattujen terislevyjen ja -kelojen
tuonti Indonesiasta unioniin jatkui ja jopa lisddntyi, mutta sithen sovelletaan tullia, jonka tarkoituksena on poistaa
vahingollisen polkumyynnin vaikutukset.

(102) Indonesiasta unioniin tulevan levyaihioiden tuonnin osalta komissio totesi, etta silld, onko olemassa muita tekijoita,
jotka mahdollisesti heikentdvit toimenpiteiden korjaavaa vaikutusta, ei ole merkitystd tarkasteltavana olevassa
tapauksessa tehtdvien pditelmien kannalta. Perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa ei myoskddn edellytetd, ettd
komissio analysoi muita mahdollisia tekijoiti, jotka myos voivat heikentdi tullin korjaavia vaikutuksia.

(103) Padtelmien ilmoittamisen jilkeen Marcegaglia viitti, ettd koska sen markkinat ovat rajalliset, mustien kuumavals-
sattujen terdslevyjen ja -kelojen tuonti Turkista ei heikentdnyt Indonesiasta tulevassa kuumavalssattujen teraslevyjen
ja -kelojen tuonnissa voimassa olevien toimenpiteiden korjaavia vaikutuksia.

(104) Komissio huomautti, ettd alkuperdisessd tutkimuksessa todettiin, ettd mustilla ja valkoisilla keloilla on samat fyysiset
ja kemialliset perusominaisuudet, ne kilpailevat keskendin ja ne kuuluvat tuotteen méaritelméan (ks. johdanto-osan
12 kappale). Ndin ollen tdmd viite hylattiin.

(105) Edelld esitetyn perusteella komissio padtteli, ettd timdn tutkimuksen kohteena oleva tuonti Turkista heikensi
voimassa olevia toimenpiteitd méddrien ja hintojen osalta.

2.8 Polkumyyntii koskeva niytt6

(106) Komissio tarkasteli perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti my6s, oliko polkumyynnistd ndyttod
samankaltaiselle tuotteelle aikaisemmin maéritettyyn normaaliarvoon verrattuna.

(107) Tatd varten komissio vertasi keskenddn Eurostatin tilastoihin perustuvia Turkin keskimddridisid vientihintoja ja
alkuperdisessi tutkimuksessa vahvistettuja normaaliarvoja, jotka oli oikaistu julkisiin tietokantoihin (**) perustuvan,
Indonesiassa  tapahtuneen kuumavalssattujen  terdslevykelojen  hinnannousun  huomioon  ottamiseksi.
Normaaliarvojen ja vientihintojen vertailu osoitti, ettd kuumavalssattuja terdslevyji ja -keloja vietiin raportointi-
jaksolla polkumyyntihinnoilla.

3. TOIMENPITEET

(108) Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettd Indonesiasta perdisin olevien kuumavalssattujen terdslevyjen ja
-kelojen tuonnissa kayttoon otettua lopullista polkumyyntitullia kierretddn tuomalla Colakoglun Turkista ldhettdmia
tutkimuksen kohteena olevia tuotteita.

(109) Koska yhteistyossi toimimisen aste oli korkea (Colakoglun ilmoitetun vientimyynnin osuus Turkista unioniin
raportointijaksolla tulleen kokonaistuonnin mairdstd oli [88-93 %]) eikd yksikddn muu Turkissa toimiva
perusasetuksen 13 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu tuottaja ilmoittautunut ja pyytinyt vapautusta, komissio paitteli,
ettd Colakogluun liittyvid kiertimiskdytintojd koskevat paitelmit olivat edustavia kaiken Turkista tulevan tuonnin
osalta.

(110) Indonesiasta perdisin olevien kuumavalssattujen teréslevyjen ja -kelojen tuonnissa voimassa olevat polkumyyntitoi-
menpiteet olisi timdn vuoksi perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti laajennettava koskemaan
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuontia.

(*) Komissio kaytti oikaisun perustana kuumavalssattujen terdslevykelojen hintojen nousua Iti-Aasiassa. Tiedot poimittiin Metal Bulletin
-julkaisusta, joka sisdltdd laajalti Indonesian kuumavalssattujen teréslevyjen ja -kelojen hinnat. Myos GTA-tietokannan Indonesiasta
tulevaa kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen maailmanlaajuista tuontia koskevat tiedot vahvistavat timan hinnannousun.
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(111) Perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan laajennettavan toimenpiteen olisi oltava taytintoon-
panoasetuksen (EU) 2020/1408 1 artiklan 2 kohdassa "kaikille muille yrityksille” vahvistettu toimenpide eli vapaasti
unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava 17,3 prosentin suuruinen lopullinen polkumyyntitulli.

(112) Perusasetuksen 13 artiklan 3 kohdassa sdddetdin, ettd laajennettuja toimenpiteitd on sovellettava vireillepanoase-
tuksella kdytt6on otetun kirjaamisvelvoitteen alaiseen unioniin tulevaan tuontiin, ja timan mukaisesti tutkimuksen
kohteena olevan tuotteen kirjatusta tuonnista olisi kannettava tulli.

4. VAPAUTTAMISTA KOSKEVA PYYNTO

(113) Kuten edelld kuvataan, Colakoglun todettiin osallistuneen kiertimiskaytintoihin. Sen vuoksi tille yritykselle ei voitu
myontdd vapautusta perusasetuksen 13 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

(114) Kuten edelld 2.2 jaksossa mainitaan, yritysten Saritas, UCAS ja AST ei katsottu olevan vientid harjoittavia tuottajia,
joten niilld ei ollut oikeutta hakea vapautusta. Poyrazin osalta komissio ei pystynyt yrityksen puutteellisen
vastauksen vuoksi vahvistamaan, oliko yritys todellinen tuottaja ja niin ollen oikeutettu hakemaan vapautusta.

(115) Edelld esitetyn perusteella yhtikdan ndistd yrityksistd ei pitdisi vapauttaa laajennetuista toimenpiteista.

5. ILMOITTAMINEN OSAPUOLILLE

(116) Komissio ilmoitti 30 pdivind tammikuuta 2023 kaikille asianomaisille osapuolille niistd olennaisista tosiasioista ja
huomioista, joiden perusteella edelld esitettyihin padtelmiin paadyttiin, ja osapuolia kehotettiin esittimain
huomautuksia. Huomautuksia saatiin Colakoglulta, Marcegaglialta ja Turkin viranomaisilta, ja ne otettiin
asianmukaisesti huomioon.

(117) Téssd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2016/1036 15 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean
lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Laajennetaan tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2020/1408 kayttoon otettu lopullinen polkumyyntitulli, jota
sovelletaan Indonesiasta, Kiinan kansantasavallasta ja Taiwanista perdisin olevien ruostumattomasta terdksestd
valmistettujen valssattujen levyvalmisteiden, kelattujen tai kelaamattomien (médramittaan leikatut tuotteet ja kapea nauha
mukaan luettuina), ei enempad valmistettujen kuin kuumavalssattujen, tuontiin, pois lukien kelaamattomat tuotteet, joiden
leveys on vihintdin 600 mm ja paksuus on yli 10 mm, koskemaan sellaisten Turkista lahetettyjen ruostumattomasta
terdksestd valmistettujen valssattujen levyvalmisteiden, kelattujen tai kelaamattomien (maardmittaan leikatut tuotteet ja
kapea nauha mukaan luettuina), ei enempdd valmistettujen kuin kuumavalssattujen, jotka luokitellaan tdlld hetkelld
HS-koodeihin 721911, 721912, 721913, 7219 14, 7219 22, 7219 23, 7219 24, 722011 ja 722012, tuontia, pois
lukien kelaamattomat tuotteet, joiden leveys on vihintddn 600 mm ja paksuus on yli 10 mm, riippumatta siitd, onko
tuonnin alkuperdksi ilmoitettu Turkki (Taric-koodit 7219110010, 7219121010, 7219129010, 72191310 10,
7219139010, 7219141010, 7219149010, 7219221010, 7219229010, 7219230010, 7219240010,
722011 0010ja 72201200 10).

2. Laajennettu tulli on "kaikkiin muihin yrityksiin” Indonesiassa sovellettava 17,3 prosentin polkumyyntitulli (Taric-
lisikoodi C999).

3. Tamin artiklan 1 ja 2 kohdalla laajennettu tulli kannetaan tuonnista, joka on kirjattu tiytintdonpanoasetuksen
(EU) 2022/1310 2 artiklan mukaisesti.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sadnnoksid ja madrdyksia.
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2 artikla

Tulliviranomaiset velvoitetaan lopettamaan tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2022/1310 2 artiklan mukaisesti tapahtuva
tuonnin kirjaaminen, joka kumotaan tilld asetuksella.

3 artikla

Yritysten Saritas Celik San.ve tic. A.S., Ucas Paslanmaz Celik ic ve tic. A.S., AST Turkey Metal Sanayi ve tic. A.S., Poyraz
Paslanmaz Sanayi ve dis ticaret Limited Sirk ja Colakoglu Metalurji A.S. esittdmat vapauttamista koskevat pyynnot hylatdan.

4 artikla

1. 1. Pyynnot, jotka koskevat vapauttamista 1 artiklalla laajennetusta tullista, on tehtdvi kirjallisesti jollakin Euroopan
unionin virallisista kielisté, ja vapautusta pyytdvin oikeussubjektin valtuutetun edustajan on allekirjoitettava ne. Pyynt6 on
lahetettdvid seuraavaan osoitteeseen:

European Commission
Directorate-General for Trade
Directorate G Office:

CHAR 04/39

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

2. Komissio voi asetuksen (EU) 2016/1036 13 artiklan 4 kohdan mukaisesti myontdd vapautuksen 1 artiklalla
laajennetusta tullista sellaisilta yrityksiltd tulevalle tuonnille, jotka eivit kierrd tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2020/1408
kdyttoon otettuja polkumyyntitoimenpiteita.

5 artikla

Tdmad asetus tulee voimaan seuraavana péivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

T4mad asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa 17 pdivand huhtikuuta 2023.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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