KOMISSIO v. RANSKA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
4 pdivind kesikuuta 2002 *

Asiassa C-483/99,

Euroopan vyhteis6jen komissio, asiamiehendin M. Patakia, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Ranskan tasavalta, asiamiehindin aluksi K. Rispal-Bellanger ja S. Seam ja sit-
temmin G. de Bergues ja S. Seam, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jota tukevat

Espanjan kuningaskunta, asiamiehenddn N. Diaz Abad, prosessiosoite Luxem-
burgissa,

ja

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamichendin
R. Magrill, avustajinaan barrister J. Crow ja D. Wyatt, QC, prosessiosoite
Luxemburgissa,

viliintulijoina,

jossa kantaja vaatii yhteisGjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Ranskan tasavalta
on jittinyt noudattamatta EY:n perustamissopimuksen 52—58 artiklan
(52 artiklasta on muutettuna tullut EY 43 artikla ja 58 artiklasta on tullut
EY 48 artikla) ja EY:n perustamissopimuksen 73 b artiklan (josta on tullut
EY 56 artikla) mukaisia velvoitteitaan, koska se on pitdnyt voimassa valtion
erityisosakkeen luomisesta Société nationale Elf-Aquitainessa 13.12.1993 anne-
tun asetuksen nro 93-1298 (Journal Officiel de la République Frangaise,
14.12.1993, s. 17354) 2 §:n 1 ja 3 momentin, joiden mukaan Ranskan valtion
erityisosakkeeseen kyseisessd yhtiossi liittyy seuraavia oikeuksia:

a) sellaisille toimille, joissa luonnollinen henkilé tai oikeushenkild, joka toimii
yksin tai yhdessi muiden kanssa, saa vilittomin tai vilillisen omistuksen
perusteella yli kymmenesosan, viidesosan tai kolmasosan suuruisen kynny-
sosuuden osake- tai osuuspidomasta tai yhtién ddnivallasta, on etukiteen
saatava talousministerin lupa (asetuksen 2 §:n 1 momentti),

b) asetuksen liitteen mukaisten varojen eli emoyhtién neljin tytdryhtion Elf-
Aquitaine Productionin, Elf-Antar Francen, Elf-Gabon SA:n ja Elf-Congo
SA:n osake- tai osuusenemmiston luovuttamista tai vakuudeksi antamista
voidaan vastustaa (asetuksen 2 §:n 3 momentti),
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ja koska se ei ole sddtdnyt riittdvdn tdsmillisistd ja objektiivisista kriteereistd
edelld mainittujen toimien hyviksymisen tai vastustamisen osalta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen
puheenjohtajat P. Jann (esittelevd tuomari), N. Colneric ja S. von Bahr seki
tuomarit C. Gulmann, D. A. O. Edward, A. La Pergola, J.-P. Puissochet,
R. Schintgen, V. Skouris ja J. N. Cunha Rodrigues,

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten ja viliintulijoiden 2.5.2001 pidetyssi istunnossa, jossa
komission asiamiehini olivat M. Patakia ja F. de Sousa Fialho, Ranskan tasa-
vallan asiamiehini S. Seam ja F. Alabrune, Espanjan kuningaskunnan asiamie-
hend S. Ortiz Vaamonde ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan asiamiehenid R. Magrill, avustajanaan D. Wyatt, esittdmit
suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 3.7.2001 pidetyssé istunnossa esittimin ratkaisueh-
dotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen
169 artiklan (josta on tullut EY 226 artikla) nojalla kanteen, joka on saapunut
yhteisdjen tuomioistuimeen 21.12.1999 ja jossa yhteisGjen tuomioistuinta vaa-
ditaan toteamaan, ettdi Ranskan tasavalta on jittinyt noudattamatta EY:n
perustamissopimuksen 52—58 artiklan (52 artiklasta on muutettuna tullut
EY 43 artikla ja 58 artiklasta on tullut EY 48 artikla) ja EY:n perustamissopi-
muksen 73 b artiklan (josta on tullut EY 56 artikla) mukaisia velvoitteitaan,
koska se on pitidnyt voimassa valtion erityisosakkeen luomisesta Société nationale
Elf-Aquitainessa 13.12.1993 annetun asetuksen nro 93-1298 (JORF 14.12.1993,
s. 17354; jiljempini asetus nro 93-1298) 2 §:n 1 ja 3 momentin, joiden mukaan
Ranskan valtion erityisosakkeeseen kyseisessd yhtiossd liittyy seuraavia oikeuk-
sia:

a) sellaisille toimille, joissa luonnollinen henkilé tai oikeushenkilo, joka toimii
yksin tai yhdessi muiden kanssa, saa vilittémin tai vilillisen omistuksen
perusteella yli kymmenesosan, viidesosan tai kolmasosan suuruisen kyn-
nysosuuden osake- tai osuuspdiomasta tai yhtién dinivallasta, on etukiteen
saatava talousministerin lupa (asetuksen 2 §:n 1 momentti),

b) asetuksen liitteen mukaisten varojen eli emoyhtién neljin tytdryhtion Elf-
Aquitaine Productionin, Elf-Antar Francen, Elf-Gabon SA:n ja Elf-Congo
SA:n osake- tai osuusenemmistén luovuttamista tai vakuudeksi antamista
voidaan vastustaa (asetuksen 2 §:n 3 momentti),
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ja koska se ei ole sddtdnyt riittdvin tdsmillisistd ja objektiivisista kriteereistd
edelld mainittujen toimien hyviksymisen tai vastustamisen osalta.

Espanjan kuningaskunta, Tanskan kuningaskunta ja Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistynyt kuningaskunta toimittivat yhteisjen tuomioistuimeen 13.,
22, ja 27.6.2000 viliintulohakemukset, joissa ne pyysivit saada osallistua oi-
keudenkiyntiin tukeakseen Ranskan tasavallan vaatimuksia. Yhteiséjen tuomio-
istuimen presidentti hyviksyi viliintulohakemukset 4., 7. ja 12.7.2000
antamillaan mairdyksilld. Tanskan kuningaskunta ilmoitti 6.4.2001 pdivitylld
kirjeelld luopuvansa viliintulostaan.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Yhteisén lainsddidinto

Perustamissopimuksen 73 b artiklan 1 kohdan sanamuoto on seuraava:

”Tdamidn luvun méddrdysten mukaisesti kiellettyjd ovat kaikki rajoitukset, jotka
koskevat pddomanliikkeitd jisenvaltioiden vililli taikka jdsenvaltioiden ja kol-
mansien maiden vilill4.”
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EY:n perustamissopimuksen 73 d artiklan 1 kohdan b alakohdassa (josta on
tullut EY 58 artiklan 1 kohdan b alakohta) miiritiddn seuraavaa:

*Miti 73 b artiklassa madritdin, ei rajoita jdsenvaltioiden oikeutta:

b) toteuttaa kaikki toimenpiteet, jotka ovat vilttimittomii, jotta estetddn
verotusta ja rahoituslaitosten toiminnan vakauden valvontaa koskevien
jasenvaltioiden lakien ja asetusten rikkominen, taikka sddtdd pad-
omanliikkeitd koskevista ilmoitusmenettelyistd hallinnollisten tietojen tai
tilastotietojen saamiseksi taikka toteuttaa toimenpiteitd, jotka ovat perus-
teltuja yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden kannalta.”

Perustamissopimuksen 67 artiklan tiytintdonpanosta 24 pdivind kesikuuta 1988
annetun neuvoston direktiivin 88/361/ETY (EYVL L 178, s. 5) liitteeseen I
sisdltyy kyseisen direktiivin 1 artiklassa tarkoitettujen péddomanliikkeiden
nimikkeist6. Nimikkeistoss4 luetellaan muun muassa seuraavat pidomanliikkeet:

”I. Suorat sijoitukset — —

1) Sivuliikkeen tai uuden, yksinomaan pddoman sijoittavalle henkil6lle kuu-
luvan yrityksen perustaminen ja laajentaminen sekd olemassa olevien koko-
naisten yritysten hankkiminen
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2) Osallistuminen uuteen tai olemassa olevaan yritykseen pysyvien taloudellis-
ten yhteyksien luomiseksi tai yllipitdmiseksi

Direktiivin 88/361/ETY liitteen I selitysten mukaan ”suoria sijoituksia” ovat
seuraavat:

”Kaikenlaiset luonnollisten henkiloiden tai kaupallisten, teollisten tai rahoitus-
alan yritysten tekemit sijoitukset, joiden tarkoituksena on pysyvien ja vilitto-
mien yhteyksien luominen tai yllipitiminen piddoman sijoittajan ja sen yrittijin
tai yrityksen vililld, jonka kdyttd6n pidoma annetaan taloudellisen toiminnan
harjoittamista varten. Tdmd kisite on sen vuoksi ymmirrettivi mahdollisimman
laajasti.

Sellaisten nimikkeiston I 2 kohdassa mainittujen yritysten, jotka ovat luonteel-
taan osakeyhti6iti, osalta kyse on suoran sijoituksen luonteisesta osallistumisesta
silloin, kun luonnollisen henkilon tai toisen yrityksen tai muun mahdollisen
omistajan omistama osakemiidri antaa osakkeenomistajalle joko kansallisen
osakeyhtitlainsiddidnnén nojalla tai muutoin mahdollisuuden osallistua yrityk-
sen johtamiseen tai sen valvontaan.

b
0

I-4791



TUOMIO 4.6.2002 — ASIA C-483/99

Direktiivin 88/361/ETY liitteen I nimikkeistossi luetellaan myds seuraavat pai-
omanliikkeet:

*II. Toimet, jotka koskevat piiomamarkkinoilla tavanomaisesti kaupan-
kiynnin kohteena olevia arvopapereita — —

A. Arvopaperikauppa pddomamarkkinoilla

1) Ulkomailla asuvan kotimaisten pérssiarvopaperien hankinnat — —

3) Ulkomailla asuvan suorittamat sellaisten kotimaisten arvopapereiden, jotka
eivit ole porssiarvopapereita, hankinnat — —
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EY:n perustamissopimuksen 222 artiklassa (josta on tullut EY 295 artikla)
mddritddn seuraavaa:

”Talld sopimuksella ei puututa jdsenvaltioiden omistusoikeusjirjestelmiin.”

Kansallinen lainsddiddinto

Asetuksen nro 93-1298 1 ja 2 §:ssi sdddetddn seuraavaa:

”1 §

Kansallisten etujen turvaamiseksi valtion tavanomainen erityisosake Société
nationale Elf-Aquitainessa muutetaan erityisosakkeeksi, johon liitetddn jiljem-
pédnd 2 §:ssd midritetyt oikeudet.

2§

I. Sellaisille toimille, joilla luonnollinen henkild tai oikeushenkils, joka toimii
yksin tai yhdessid muiden kanssa, saa toimen luonteesta tai oikeudellisesta
muodosta riippumatta vilittdmén tai vilillisen omistuksen perusteella yli kym-
menesosan, viidesosan tai kolmasosan suuruisen kynnysosuuden osake- tai
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osuuspiiomasta tai yhtién #inivallasta, on etukéteen saatava talousministerin
lupa. Titd lupaa on haettava uudestaan, jos osuuden hankkinut alkaa toimia
yhdessi muiden kanssa, jos mirdysvalta osuuden hankkineessa oikeushenkil6ssi
muuttuu tai jos joku yhteistybkumppaneista vaihtuu. Ennakkolupa on saatava
my®s silloin, kun yhdessd toimivista toimijoista yksi ylittdd kynnysosuuden. —

II. Yhtion hallituksessa on kaksi asetuksella nimitettdvii valtion edustajaa, joilla
ei ole d4nivaltaa. Toinen edustajista nimitetisin talousministerin ehdotuksesta ja
toinen energiaministerin ehdotuksesta.

II. Tamin asetuksen liitteessd olevassa luettelossa mainittujen varojen luovut-
tamista tai vakuudeksi antamista voidaan vastustaa edelld mainitussa asetuksessa
nro 93-1296 siiddetyin edellytyksin.”

Asetuksen nro 93-1298 liitteessi oleva luettelo koskee Elf-Aquitaine Productio-
nin, Elf-Antar Francen, Elf-Gabon SA:n ja Elf-Congo SA:n osake- tai osuus-
enemmistod.

Oikeudenkiyntid edeltdvd menettely

Komissio ldhetti 15.5.1998 Ranskan hallitukselle virallisen huomautuksen tie-
tyistd Ranskan lainsdidinto6n kuuluvista siinndksistd, jotka koskevat osak-
keiden tai osuuksien hankkimista yksityistetyissd yrityksissi ja jotka komission
mukaan ovat ristiriidassa yhteisén oikeuden kanssa.
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Talous-, rahoitus- ja teollisuusministeri vastasi 31.7.1998 pdivitylld kirjeelld
olevansa sitd mieltd, ettd perustamissopimuksen madriykset eivit estd sitd, ettd
jdsenvaltiot turvaavat energiatoimituksensa. Ministeri ilmoitti kuitenkin olevansa
valmis muuttamaan asianomaista lainsddddnt6d tietyiltd osin yhteistydssi
komission kanssa.

Koska komissio katsoi, ettd Ranskan hallituksen esittdmit viitteet ja muu-
tosehdotukset eivdt olleet tyydyttdvid, komissio ldhetti 18.1.1999 Ranskan
tasavallalle perustellun lausunnon, jossa se kehotti titd tdyttdmain siind asetetut
velvoitteet kahden kuukauden miiriajassa.

Ranskan hallitus vastasi perusteltuun lausuntoon 11.2.1999 piivityllid kirjeelli,
jonka liitteend oli asetuksen nro 93-1298 muuttamista koskeva asetusehdotus,
jossa tdsmennettiin, ettd kyseisen asetuksen 2 §:n 1 momentissa sdddettyd ta-
lousministerin lupaa edellytettdisiin vastaisuudessa ainoastaan silloin, kun
kyseisten kynnysarvojen ylittiminen ”on omiaan vaarantamaan 6ljytuotetoimi-
tusten jatkumisen Ranskaan”.

Ranskan viranomaiset ldhettivdt 19.4.1999 komissiolle kirjeen, jossa ne koros-
tivat, ettd oli tirkedd sdilyttdd padtoksenteon keskus Ranskassa; ettd ne pelki-
sivit sitd, ettd yhteisén ulkopuolinen yhti6 saisi mddrdysvallan Société nationale
Elf-Aquitainessa, ja ettd kyseisen yhtién o6ljyvarastot olivat tirkeiti Ranskan
energiatoimitusten turvaamisen kannalta ja yleisemminkin Ranskan talouden
kannalta.

Koska komissio piti Ranskan hallituksen ehdottamia muutoksia riittiméittémini,
se padtti nostaa yhteiséjen tuomioistuimessa kisiteltdvind olevan kanteen.
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Asianosaisten oikeudelliset perusteet ja perustelut

Komissio toteaa aluksi, ettd yhteison sisdisten investointien huomattava médrd on
saanut tietyt jisenvaltiot toteuttamaan toimenpiteitd tilanteen valvomiseksi. On
vaarana, ettd kyseiset toimenpiteet, jotka on toteutettu suurelta osin yksityistd-
misten yhteydessi, ovat tietyin edellytyksin yhteensopimattomia yhteisén oi-
keuden kanssa. Tdmin takia komissio on 19.7.1997 antanut tiedonannon
tietyistd yhteison sisiisid investointeja koskevista oikeudellisista ndkokohdista
(EYVL C 220, s. 15; jiljempini vuoden 1997 tiedonanto).

Komissio tulkitsi kyseisessd tiedonannossa asiaa koskevilta osin pddomien
vapaata liikkuvuutta ja sijoittautumisvapautta koskevia perustamissopimuksen
midridyksii erityisesti yleisten lupamenettelyjen ja kansallisten viranomaisten
veto-oikeuden osalta.

Vuoden 1997 tiedonannon 9 kohdassa todetaan seuraavaa:

*Yhteison sisdisid sijoituksia rajoittavien toimenpiteiden tarkastelun tuloksena
katsotaan, ettid syrjivii rajoituksia (eli joita sovelletaan ainoastaan toisesta
Euroopan unionin jisenvaltioista olevaan sijoittajaan) ei pidetd perustamissopi-
muksen piiomien vapaata liikkuvuutta ja sijoittautumisoikeutta koskevien 73 b
ja 52 artiklan mukaisina, jos ne eivit kuulu jonkin perustamissopimuksessa
tarkoitetun poikkeuksen soveltamisalaan. Rajoitukset, jotka eivit ole syrjivid
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(joita sovelletaan ilman syrjintdd kyseisen Euroopan unionin jisenvaltion omiin
kansalaisiin sekd muiden jdsenvaltioiden kansalaisiin), sallitaan, jos ne pohjau-
tuvat objektiivisiin, vakiintuneisiin ja julkisiin perusteisiin ja jos ne voidaan
perustella merkittdvilld yleistd etua koskevilla syilld. Kaikissa tapauksissa on
kuitenkin noudatettava suhteellisuuden periaatetta.”

Komission mukaan lainsdddinto, jossa Ranskan tasavallalle luodaan erityisosake
Société nationale Elf-Aquitainessa ja jossa sdddetdin siitd, ettd kyseiseltd jdsen-
valtiolta on saatava etukidteen lupa tiettyjen osake- tai osuusmidrien tai #ini-
midrien kynnysarvojen ylityksiin, sekd vastustamisoikeudesta, joka koskee
kyseisen yhtién neljin tytdryhtion osake- tai osuusenemmistén luovuttamista ja
vakuudeksi antamista, ei tiytd vuoden 1997 tiedonannossa lueteltuja edellytyksii
ja, se on ndin ollen ristiriidassa perustamissopimuksen 52—S58 artiklan ja
73 b artiklan kanssa.

Vaikka tillaisia kansallisia sidannoksid sovelletaankin erotuksetta, niilli estetdin
komission mukaan muiden jidsenvaltioiden kansalaisten sijoittautumisoikeuden
kayttamistd ja pddomien vapaata liikkkuvuutta yhteis6ssd, koska ne ovat omiaan
haittaamaan ndiden vapauksien kdyttdmistd tai tekemién siitd vihemmin hou-
kuttelevaa.

Komission mukaan lupa- tai vastustamismenettelyjd voidaan pitdd kyseisten
vapauksien kanssa yhteensoveltuvina ainoastaan, jos niitd koskevat EY:n perus-
tamissopimuksen 55 artiklassa (josta on tullut EY 4§ artikla) ja EY:n perusta-
missopimuksen 56 artiklassa (josta on muutettuna tullut EY 46 artikla) ja
73 d artiklassa tarkoitetut poikkeukset tai jos ne ovat perusteltavissa yleistd etua
koskevilla pakottavilla syilld ja jos niihin liitetddn objektiivisia, vakiintuneita ja
julkistettuja kriteereitd, joiden avulla kansallisten viranomaisten harkintavalta
rajataan mahdollisimman pieneksi.
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Komission mukaan kyseiset sddnnékset eivit tdytd yhtikddn néistd kriteereistd.
Kyseiset sdinndkset aiheuttavat avoimuuden puuttumisen takia vaaran vililli-
sestd syrjinnistd ja oikeudellisesta epdvarmuudesta. Komission mukaan myo6s-
kiin perustamissopimuksen 222 artiklaan ei ole relevanttia vedota, koska téssi
tapauksessa ei kyse ole siitd, etti valtio omistaa miiriysvaltaisen osuuden
yhtididen pidomasta, vaan siitd, ettd valtio mddridd omaisuuden jakautumisesta
yksityisten vililld.

Vaikka oljytuotetoimitusten jatkumista kriisitilanteessa voidaan komission
mukaan lihtokohtaisesti pitdd yleisti etua koskevana pakottavana syynd, on
vield osoitettava, ettd kyseiset toimenpiteet ovat tarpeellisia ja oikeasuhteisia
tavoiteltuun padmiirdin nihden.

Kyseinen piimiiri voidaan komission mukaan nimittiin saavuttaa tehok-
kaammin alakohtaisilla toimenpiteilld, jotka tulevat voimaan kriisitilanteessa ja
joihin liittyy tarkoin médriteltyjd teknisid kriteereji ja jotka eivit liity kyseisten
yhtididen pddomaan vaan varastojen kdyttimiseen.

Tavoite, joka koskee oljytuotetoimitusten turvaamista kriisitilanteessa, on
komission mukaan sitd paitsi riittdvisti varmistettu yhteison oikeudessa ja kan-
sainvilisessi oikeudessa sifidetyin toimenpitein. Komission mukaan on olemassa
sellaisia menettelyjd luovaa yhteison lainsiddantéd, eli tiettyjd neuvoston direk-
tiiveji ja padtoksid, joiden tarkoituksena on turvata 6ljytuotteiden jdsenvaltioihin
suuntautuvat toimitukset sisimarkkinoiden sdint6jd noudattaen. Vastaavasti
kansainviliselld tasolla on olemassa mekanismi, jonka on luonut Kansainvilinen
energiajirjestd ja joka on perustettu kansainvilisestd energiaohjelmasta tehdylld
sopimuksella, johon myds Ranskan tasavalta on liittynyt. Kyseiseen sopimukseen
sisiltyy madriyksid, joiden tarkoituksena on varmistaa 6ljyn oikeudenmukainen
jakaminen silloin, kun sitd on heikosti saatavilla. Kyseinen sopimus tiydentdi
ndin ollen komission mukaan yhteisén direktiivejd, jotka koskevat ainoastaan
varastojen perustamista ja kysynnin rajoittamista.
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Ranskan hallitus kiistdd viitetyn jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen.
Ranskan hallituksen mukaan sellaiset sijoittautumisvapauteen ja piddomien
vapaaseen litkkuvuuteen kohdistuvat rajoitukset, jotka johtuvat riidanalaisesta
lainsddddnndstd, voidaan joka tapauksessa perustella toisaalta perustamissopi-
muksen 56 artiklassa ja 73 d artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddetylla yleistd
turvallisuutta koskevalla poikkeuksella ja toisaalta yleistd etua koskevilla
pakottavilla syilld. Kyseiset rajoitukset ovat Ranskan hallituksen mukaan lisiksi
oikeasuhteisia ja niilld tavoiteltu pddm4dé4ri on niiden avulla saavutettavissa.

Ranskan hallitus vdittdd ensinnikin, ettd kriisitilanteissa 6ljytuotetoimitukset,
jotka on taattu toisaalta oikeudella ottaa kdytt6on Société nationale Elf-
Aquitainen ulkomailla sijaitsevia raakaéljyvarastoja ja toisaalta lupamenette-
lyilld, joiden tarkoituksena on sidilyttdd kyseisen yhtion pdidtoksenteon keskus
Ranskassa, kuuluvat yleisen turvallisuuden alaan. Ranskan hallituksen mukaan
yhteisojen tuomioistuin on asiassa 72/83, Campus Oil ym., 10.7.1984 antamas-
saan tuomiossa (Kok. 1984, s, 2727, Kok. Ep. VII, s. 615, 34 kohta) siséllyttinyt
Oljytuotetoimitusten turvaamisen kriisitilanteessa sisdisen turvallisuuden kisit-
teeseen. Tétd ajatuskulkua voi Ranskan hallituksen mukaan soveltaa tiysimia-
rdisesti my®s tdssd tapauksessa.

Toiseksi Ranskan hallitus toteaa, ettd kisiteltivind olevan kanteen kohteena
oleva jirjestelmi ei ole syrjivd. Komission esittimi edellytys, joka koskee tis-
millisid, objektiivisia ja vakiintuneita kriteereitd, joiden avulla kansallisten
viranomaisten harkintavalta rajataan mahdollisimman vihiiseksi, ei saa tukea
yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinnostd, eikd kyseisti edellytystd voida
niin ollen soveltaa.

Kolmanneksi kyseiset toimenpiteet tiyttdvit Ranskan hallituksen mukaan tar-
peellisuutta ja oikeasuhteisuutta koskevat kriteerit. Oljytuotteet ovat ddrimmai-
sen tirkeitd valtion olemassaololle sen vuoksi, ettd valtion, kuten Ranskan,
talouden toiminnan lisdksi erityisesti valtion toimielimet ja sen keskeiset julkiset
palvelut ja jopa sen viestén hengissd pysyminen ovat niistd riippuvaisia, kuten
Ranskassa. Oljytuotetoimitusten keskeytyminen ja siitd valtion olemassaololle
mahdollisesti aiheutuvat vaarat voivat Ranskan hallituksen mukaan niin ollen
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vakavasti vaikuttaa valtion yleiseen turvallisuuteen ja ndin varsinkin sen takia,
ettd Ranska on suuresti riippuvainen tuonnista kyseiselld alalla.

Ranskan hallituksen mukaan Ranskalla ei vakavan kriisin sattuessa ole muuta
tehokasta keinoa Oljytuotetoimitustensa turvaamiseksi kuin ottaa kaytt6on
Société nationale Elf-Aquitainen ulkomailla sijaitsevat raakadljyvarastot. Tdma
on kuitenkin mahdollista ainoastaan, jos mainitun yhtién padtoksenteon keskus
siilytetddn Ranskassa.

Ranskan hallitus viittas, ettd ei ole kyseistd alaa koskevia kansallisia toimenpi-
teitd, joiden avulla voitaisiin tehokkaammin turvata oljytuotetoimitukset Rans-
kaan vakavan kriisin sattuessa, varsinkaan varastojen kiyttimisen osalta.
Yhtikddn kyseistd alaa koskevaa toimenpidettd ei voida toteuttaa raakadljyn
toimitusten osalta, koska merkityksellisid kansallisia 8ljyvarastoja ei ole.

Ranskan hallitus toteaa, ettd yhteison lainsdddidntd, johon komissio viittaa, ja
Kansainvilisessd energiajirjestossd toteutetut toimenpiteet eivdt ole riittdvid
6ljytuotetoimitusten turvaamiseksi vakavan kriisin sattuessa, minkd yhteisdjen
tuomioistuin on jo todennut edelli mainitussa asiassa Campus Oil ym. anta-
mansa tuomion 28—31 kohdassa. Komissio ei Ranskan hallituksen mukaan ole
niin ollen osoittanut, kuten sen olisi pitinyt tehdi, ettd kyseiset toimenpiteet
olisivat ristiriidassa suhteellisuusperiaatteen kanssa. Kanteen kohteena olevat
erityiset oikeudet ovat Ranskan hallituksen mukaan joka tapauksessa kansain-
vilisten toimenpiteiden tarpeellinen tiydennys.

Viliintulijoina olevat jasenvaltiot ovat olennaisilta osin samaa mieltd Ranskan
tasavallan kanssa.

I-43800



35

36

37

KOMISSIO v. RANSKA

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Perustamissopimuksen 73 b artikla

Aluksi on muistutettava, ettd perustamissopimuksen 73 b artiklan 1 kohdalla
pannaan tdytintoon pddomien vapaa liikkuvuus jdsenvaltioiden vililld ja jdsen-
valtioiden ja kolmansien maiden vililli. Tdssd tarkoituksessa kyseisessi mia-
rdyksessd, joka sisiltyy perustamissopimuksen lukuun “Piiomat ja maksut”,
méddritddn, ettd kaikki rajoitukset, jotka koskevat piiomanliikkeitd jdsenval-
tioiden vililld taikka jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden vililld, ovat kiellet-
tyjd.

Vaikka perustamissopimuksessa ei ole midritelty pddomanliikkeiden ja maksujen
kisitettd, on kiistatonta, ettd direktiivilli 88/361/ETY yhdessd sen liitteeni ole-
van pddomanliikkeiden nimikkeistén kanssa on piddomanliikkeiden kisitteen
mddrittdmisen kannalta ohjeellista arvoa (ks. asia C-222/97, Trummer ja Mayer,
tuomio 16.3.1999, Kok. 1999, s. I-1661, 20 ja 21 kohta).

Direktiivin 88/361/ETY liitteessi I olevan nimikkeiston I ja III kohta ja kyseiseen
liitteeseen sisdltyvit selitykset osoittavat, etti suora sijoitus, joka tapahtuu
osallistumalla yritykseen omistamalla osakkeita tai osuuksia, ja arvopaperien
hankinta pddomamarkkinoilla ovat perustamissopimuksen 73 b artiklassa tar-
koitettuja padomanliikkeitd. Edelld mainittujen selitysten perusteella erityisesti
suoralle sijoitukselle on ominaista mahdollisuus osallistua tosiasiallisesti yhtién
johtamiseen ja médiriysvallan harjoittamiseen siind.

Edelld esitetyn perusteella on tutkittava, merkitseeké kyseinen lainsiddints,
jossa Ranskan tasavallalle luodaan Société nationale Elf-Aquitainessa erityis-
osake ja jossa sdddetddn siitd, ettd kyseiselti jisenvaltiolta on saatava etukiteen
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lupa tiettyjen osake- tai osuusmiirien tai 4nimddrien kynnysarvojen ylityksiin,
ja vastustamisoikeudesta, joka koskee kyseisen yhtién neljin tytdryhtion osake-
tai osuusenemmistén luovuttamista ja vakuudeksi antamista, jdsenvaltioiden
vilisten piddomanliikkeiden rajoittamista.

Ranskan hallitus, joka ldhtékohtaisesti myéntid, ettd kyseisestd lainsddddannosta
johtuvat rajoitukset kuuluvat pidomien vapaan liikkuvuuden soveltamisalaan,
viittad, ettd kyseistd lainsdddantdd sovelletaan erotuksetta ranskalaisiin osak-
keiden tai osuuksien omistajiin ja muiden jdsenvaltioiden osakkeiden tai osuuk-
sien omistajiin. Kyse ei niin ollen ole muiden jisenvalticiden kansalaisten
syrjivdstd tai erityisen rajoittavasta kohtelusta.

Titd viitettd ei voida hyviksyi. Perustamissopimuksen 73 b artiklassa kielletdédn
nimittdin yleisesti jisenvaltioiden vilisten padomanliikkeiden rajoitukset. Tama
kielto menee pidemmille kuin rahoitusmarkkinoiden toimijoiden kansalaisuu-
teen perustuvan epiayhdenvertaisen kohtelun poistaminen.

Vaikka kyseiselld lainsdddinnollid ei luoda epidyhdenvertaista kohtelua, se on
omiaan estimiin osakkeiden tai osuuksien hankkimista asianomaisissa yrityk-
sissd ja saamaan muiden jdsenvaltioiden sijoittajat luopumaan sijoitusten teke-
misestd kyseisten yritysten pidomaan. Niin ollen tdmi lainsdddidnto on omiaan
tekemddn pddomien vapaasta liilkkuvuudesta ndenniistd (ks. tdltd osin yhdistetyt
asiat C-163/94, C-165/94, ja C-250/94, Sanz de Lera ym., tuomio 14.12.1995,
Kok. 1995, s. 1-4821, 25 kohta ja asia C-302/97, Konle, tuomio 1.6.1999,
Kok. 1999, s. 1-3099, 44 kohta).

Tissi tilanteessa on katsottava, ettd kyseinen lainsdddintd merkitsee perusta-
missopimuksen 73 b artiklassa tarkoitettua pddomanliikkeiden rajoitusta. Nain
ollen on tutkittava, voidaanko ja milli edellytyksin tillaisen rajoituksen perus-
telut hyviksyi.
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Kuten my6s vuoden 1997 tiedonannosta ilmenee, ei voida kiistdd sellaisten
huolenaiheiden olemassaoloa, joilla olosuhteiden mukaan voidaan perustella se,
ettd jasenvaltiot sdilyttdvit tietyn médrdysvallan alun perin julkisissa ja sittemmin
yksityistetyissd yrityksissd silloin, kun kyseiset yritykset toimivat yleishyddyllisten
palvelujen alalla tai strategisella alalla (ks. tinddn asiassa C-367/98, komissio
vastaan Portugali annettu tuomio, 47 kohta, ei vield julkaistu oikeustapaus-
kokoelmassa, ja tdndin asiassa C-503/99, komissio vastaan Belgia annettu
tuomio, 43 kohta, ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

Niiden huolenaiheiden perusteella ei kuitenkaan voida hyviksyd sitd, ettd
jdsenvaltiot voisivat vedota perustamissopimuksen 222 artiklassa tarkoitettuihin
omistusoikeusjdrjestelmiinsd perustamissopimuksessa middrittyihin vapauksiin
kohdistuvien sellaisten rajoitusten perustelemiseksi, jotka johtuvat sellaisista
etuoikeuksista, joita ne liittdvit asemaansa yksityistetyn yrityksen osakkaana.
Kuten yhteistjen tuomioistuimen oikeuskidytinndstd seuraa (em. asiassa Konle
annetun tuomion 38 kohta), kyseinen artikla ei merkitse sitd, ettd jasenvaltioissa
vallitsevia omistusoikeusjirjestelmid eivit koskisi perustamissopimuksen perus-
tavanlaatuiset madraykset.

Pddomien vapaata liikkuvuutta, joka on perustamissopimuksen perusperiaate,
voidaan rajoittaa kansallisella lainsddddnnélld ainoastaan silloin, kun kyseinen
lainsddddntd voidaan perustella perustamissopimuksen 73 d artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuilla syilld tai yleistd etua koskevilla pakottavilla syilld ja kun sitd
sovelletaan kaikkiin henkildihin ja yrityksiin, jotka harjoittavat toimintaa vas-
taanottavan jasenvaltion alueella. Jotta kyseinen kansallinen lainsdddinté olisi
tilld tavoin perusteltu, sen on oltava omiaan takaamaan siind asetetun tavoitteen
toteuttaminen eikd silld saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen kyseisen tavoitteen
saavuttamiseksi, jotta se tdyttdisi oikeasuhteisuutta koskevan kriteerin (ks. vas-
taavasti em. yhdistetyt asiat Sanz de Lera ym., tuomion 23 kohta ja asia C-54/99,
Eglise de scientologie, tuomio 14.3.2000, Kok. 2000, s. I-1335, 18 kohta).

Sellaisen etukiteen hankittavaa hallinnollista lupaa koskevan jirjestelmin osalta,
joka on komission piiasiallisen arvostelun kohteena komission vaatimusten
a kohdassa, joka koskee asetuksen nro 93-1298 2 §:n 1 momenttia, yhteiséjen
tuomioistuin on jo katsonut, ettd sen on oltava tavoitteeseensa nihden oikeassa
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suhteessa siten, ettei samaa tavoitetta voida saavuttaa vihemmin rajoittavin
toimenpitein, esimerkiksi jilkikiteisiin ilmoituksiin perustuvalla jérjestelmalld
(ks. vastaavasti em. yhdistetyt asiat Sanz de Lera ym., tuomion 23—28 kohta;
em. asia. Konle, tuomion 44 kohta ja asia C-205/99, Analir ym.,
tuomio 20.2.2001, Kok. 2001, s. I-1271, 35 kohta). Tillaisen jirjestelmdn on
perustuttava objektiivisiin kriteereihin, jotka ovat syrjimittémii ja jotka ovat
etukiteen asianomaisten yritysten tiedossa, ja jokaisella, johon kohdistuu til-
lainen rajoittava toimenpide, on oltava kiytdssddn oikeussuojakeino (em. asia
Analir ym., tuomion 38 kohta).

Tissd tapauksessa ei voida kiistid, ettd kyseisen lainsddddnnén tavoite, eli 6ljy-
tuotetoimitusten turvaaminen kriisitilanteessa, koskee oikeutettua yleistd etua.
Yhteisdjen tuomioistuin on nimittdin jo todennut, etti sellaisiin yleiseen turval-
lisuuteen liittyviin syihin, joilla voidaan perustella tavaroiden vapaan liikku-
vuuden este, kuuluu tavoite taata dljytuotteiden vihimmadistoimitukset kaikkina
aikoina (em. asia Campus Oil ym., tuomion 34 ja 35 kohta). Samat perustelut
koskevat pidomien vapaaseen liikkuvuuteen kohdistuvia rajoituksia, koska
yleinen turvallisuus kuuluu my6s perustamissopimuksen 73 d artiklan 1 kohdassa
lueteltuihin oikeuttamisperusteisiin.

Yhteis6jen tuomioistuin on kuitenkin katsonut myos, ettd yleisen turvallisuuden
asettamia vaatimuksia on erityisesti pddomien vapaata likkkuvuutta koskevaan
perustavanlaatuiseen periaatteeseen kohdistuvana poikkeuksena tulkittava sup-
peasti siten, etteivit jisenvaltiot voi kukin yksinddn miiritelld niiden ulottu-
vuutta ilman yhteisoén toimielinten valvontaa. Yleiseen turvallisuuteen voidaan
ndin ollen vedota vain, kun on kyse yhteiskunnan perustavanlaatuista etua
uhkaavasta todellisesta ja riittivin vakavasta vaarasta (ks. mm. em. asia Eglise de
scientologie, tuomion 17 kohta).

Niin ollen on tarkistettava, onko kyseisestd lainsddddnndstd seuraavien rajoi-
tusten avulla mahdollista turvata asianomaisessa jisenvaltiossa oljytuotteiden
vihimmaistoimitukset todellisen ja vakavan vaaran aikana ja onko niin, ettd
kyseiset rajoitukset eivit mene pidemmille kuin mika on tarpeen tdmén tavoit-
teen saavuttamiseksi.
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Komission pédasiallinen arvostelu koskee asetuksen nro 93-1298 2 §:n
1 momenttia ja tdltd osin on muistutettava, ettd kyseiselld siinnékselld luodussa
jarjestelmdssd sdddetddn siitd, ettd kaikkiin tiettyjen osake- tai osuuspidioman
vilittomdidn tai vililliseen omistukseen liittyvien kynnysmiirien ylityksiin on
niiden luonteesta tai oikeudellisesta muodosta riippumatta saatava etukiteen
talousministerin lupa kaikkien niihin ylityksiin osallistuvien henkiléiden osalta.
Tdmin oikeuden kiyttdmiselle ei sovellettavissa sddnnoksissi ole asetettu mitdin
edellytystd lukuun ottamatta kyseisen asetuksen 1 §:ssi olevaa yleisesti muo-
toiltua viittausta kansallisten etujen turvaamiseen. Asianomaisille sijoittajille ei
mitenkdin ilmoiteta niitd erityisii ja objektiivisia olosuhteita, joissa etukiteen
myonnettdvd lupa voidaan antaa tai evidtd. Tillainen méérittelyn puuttuminen
estdd yksityisid oikeussubjekteja saamasta tietoonsa perustamissopimuksen
73 b artiklasta johtuvien oikeuksiensa ja velvoitteidensa sisilt64, joten tillaista
jarjestelmdid on pidettivi oikeusvarmuuden periaatteen vastaisena (ks. em. asia
Eglise de scientologie, tuomion 21 ja 22 kohta).

Niin laaja harkintavalta merkitsee pddomien vapaaseen liikkuvuuteen kohdis-
tuvaa vakavaa loukkausta, joka voi johtaa kyseisen vapauden poissulkemiseen.
Kyseinen jdrjestelmid menee ndin ollen selvisti pidemmille kuin miki on tarpeen
Ranskan hallituksen esittimin tavoitteen, eli sen, ettd 6ljytuotteiden vihim-
mdistoimitukset eivdt vaarannu todellisessa vaaratilanteessa, saavuttamiseksi.

Komissio on arvostellut myos asetuksen nro 93-1298 2 §:n 3 momenttia, jossa
sdddetddn vastustamisoikeudesta, joka koskee kaikkia pidtdksid Société natio-
nale Elf-Aquitainen ulkomailla olevien neljian tytdryhtién varojen luovuttami-
seksi tai vakuudeksi antamiseksi, ja tiltd osin pitee edelld esitetty arviointi.
Vaikka kyse ei olekaan etukiteen myénnettivid lupia koskevasta jirjestelmisti
vaan jilkikdteisestd vastustamismenettelystd, on kuitenkin kiistatonta, etti
my6skddn timén oikeuden kiyttdmiselle ei ole asetettu mitdin edellytystd, jolla
rajoitettaisiin sen ministerin laajaa harkintavaltaa, jolla timi valta on hédnen
valvoessaan tytdryhtididen osakkeiden tai osuuksien omistajien henkiléllisyytta.
Kyseinen jdrjestelmd menee néin ollen selvisti pidemmille kuin miki on tarpeen
Ranskan hallituksen esittimin tavoitteen, eli sen, ettd &ljytuotteiden vihim-
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miistoimitukset eivdt vaarannu todellisessa vaaratilanteessa, saavuttamiseksi.
Ranskan kyseisistd siannoksistd ei myoskidan ilmene tdllaista rajoitusta.

Ottaen huomioon, ettd kyseisen jirjestelmin rakenteesta puuttuvat objektiiviset
ja tasmilliset kriteerit, kyseinen lainsiidintd menee pidemmalle kuin on tarpeen
esitetyn tavoitteen saavuttamiseksi.

Niin ollen on todettava, etti Ranskan tasavalta on jéttinyt noudattamatta
perustamissopimuksen 73 b artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on pitdnyt
voimassa riidanalaisen lainsddddnnon.

Perustamissopimuksen 52—S58 artikla

Komissio vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan myds, ettd perustamisso-
pimuksen 52—58 artiklaa eli perustamissopimuksen sijoittautumisvapautta
koskevia médirdyksid on jdtetty noudattamatta siltd osin kuin ne koskevat yri-
tyksid.

Tdltd osin on todettava, ettd silti osin kuin kyseinen lainsdddinto sisdltdd
sijoittautumisvapauteen kohdistuvia rajoituksia, tillaiset rajoitukset ovat edelld
tarkasteltujen, padomien vapaaseen liikkuvuuteen kohdistuvien esteiden viliton
seuraus ja erottamaton osa. Koska perustamissopimuksen 73 b artiklaa on
todettu rikotun, ei kyseisid toimenpiteitd ole niin ollen tarpeen tutkia erikseen
sijoittautumisvapautta koskevien perustamissopimuksen sddntéjen kannalta.
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Oikeudenkdyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividd asian, on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut,
jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Ranskan tasavallan
velvoittamista korvaamaan oikeudenkdyntikulut ja koska Ranskan tasavalta on
hdvinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Kyseisen
tyojdrjestyksen 69 artiklan 4 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaan Espanjan
kuningaskunta ja Yhdistynyt kuningaskunta, jotka ovat asiassa viliintulijoina,
vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Ranskan tasavalta on jdttdnyt noudattamatta EY:n perustamissopimuksen
73 b artiklan (josta on tullut EY 56 artikla) mukaisia velvoitteitaan, koska se
on pitinyt voimassa valtion erityisosakkeen luomisesta Société nationale
Elf-Aquitainessa 13.12.1993 annetun asetuksen nro 93-1298 2 §in 1 ja
3 momentin, joiden mukaan Ranskan valtion erityisosakkeeseen kyseisessi
yhti6ssd liittyy seuraavia oikeuksia:

a) sellaisille toimille, joissa luonnollinen henkilé tai oikeushenkild, joka
toimii yksin tai yhdessi muiden kanssa, saa vilittdmin tai vilillisen
omistuksen perusteella yli kymmenesosan, viidesosan tai kolmasosan
suuruisen kynnysosuuden osake- tai osuuspddomasta tai yhtion ddnival-
lasta, on etukiteen saatava talousministerin lupa,
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b) asetuksen liitteen mukaisten varojen eli emoyhtién neljin tytiryhtion
Elf-Aquitaine Productionin, Elf-Antar Francen, Elf-Gabon SA:n ja Elf-
Congo SA:n osake- tai osuusenemmiston luovuttamista tai vakuudeksi
antamista voidaan vastustaa.

2) Ranskan tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

3) Espanjan kuningaskunta ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt
kuningaskunta vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Rodriguez Iglesias Jann Colneric
von Bahr Gulmann Edward
La Pergola Puissochet Schintgen
Skouris Cunha Rodrigues

Julistettiin Luxemburgissa 4 pidivind kesikuuta 2002.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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