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Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

gue autoriza o Reino Unido, no que respeita a Irlanda do Norte, a aplicar uma medida
especial em derrogacéo aos artigos 16.° e 168.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nos termos do artigo 395.°, n.°1, da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «Diretiva IVA»Y),
0 Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo, pode autorizar 0s
Estados-Membros a aplicarem medidas especiais em derrogacdo a referida diretiva para
simplificar a cobranca do IVA ou para evitar certas fraudes ou evasdes fiscais.

O Reino Unido saiu da Unido Europeia (UE) em 31 de janeiro de 2020. Em conformidade
com o Acordo de Saida?, é agora um pais terceiro para a UE.

A partir de 1 de janeiro de 2021, a legislacdo da UE em matéria de IVA deixou de ser
aplicavel no Reino Unido. Contudo, com base no Protocolo relativo a Irlanda/Irlanda do
Norte® («Protocolo»), que faz parte do Acordo de Saida, a Irlanda do Norte continua a estar
sujeita a legislacdo da UE em matéria de IVA no que respeita as mercadorias, o que permite
evitar uma fronteira fisica entre a Irlanda e a Irlanda do Norte. J& no que diz respeito aos
servigos, por outro lado, a Irlanda do Norte é considerada, tal como o resto do Reino Unido,
como estando fora da UE.

Esta situacdo conduz inevitavelmente a um sistema de IVA dual ou misto na Irlanda do Norte,
no qual as entregas, as aquisi¢des intracomunitarias e as importagdes de bens que se localizem
na Irlanda do Norte, de acordo com as regras relativas ao lugar das operacOes tributaveis
previstas no titulo V da Diretiva IVA, estdo sujeitas as regras harmonizadas da UE, ao passo
que as prestacdes de servicos efetuadas nesse mesmo territério ndo estdo sujeitas ao sistema
de IVA da UE.

Por conseguinte, para continuar a aplicar na Irlanda do Norte um regime especial de IVA, que
prevé medidas forfetarias para o imposto sobre o valor acrescentado ndo dedutivel cobrado
sobre as despesas de combustivel dos veiculos de empresa, que se afasta das regras gerais
estabelecidas na Diretiva IVA, é necessario conceder uma derrogacdo nos termos do
artigo 395.%, n.° 1, da Diretiva IVA.

Por carta registada na Comissdo em 27 de novembro de 2020, o Reino Unido solicitou
autorizacdo para continuar a aplicar uma medida em derrogacdo aos artigos 16.° e 168.° da
Diretiva IVA. Em conformidade com o disposto no artigo 395.%, n.° 2, da Diretiva IVA, a
Comissdo informou os Estados-Membros, por oficio de 10 de dezembro de 2020, do pedido
apresentado pelo Reino Unido. Por oficio de 11 de dezembro de 2020, a Comissdo
comunicou ao Reino Unido que dispunha de todas as informacBes que considerava
necessarias para apreciar o pedido.

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

O artigo 168.° da Diretiva IVA dispbe que o sujeito passivo tem direito a deduzir o0 montante
do IVA de que é devedor por aquisi¢Oes efetuadas para os fins de operacGes tributadas. O
artigo 16.° da mesma diretiva prevé que € assimilada a entrega de bens efetuada a titulo
oneroso a afetacdo, por um sujeito passivo, de bens da sua empresa ao seu uso préprio ou do
seu pessoal, quando esses bens ou 0s elementos que 0s constituem tenham conferido direito a

! JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atémica (JO C 384 | de 12.11.2019, p. 1).

3 JO C 384 | de 12.11.2019, p. 92.
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deducdo total ou parcial do IVA. Este sistema permite a recuperacdo do IVA inicialmente
deduzido relativamente a utilizacéo privada.

No caso de veiculos de empresa, utilizados parcialmente para fins privados (nédo
profissionais), € muitas vezes dificil calcular e tributar as despesas relacionadas com a
utilizacdo privada segundo as regras supramencionadas.

Neste contexto, o Reino Unido tem vindo a aplicar um regime especial de tributacdo da
utilizacéo privada de veiculos de empresa, autorizada pela Deciséo 86/356/CEE do Conselho,
de 21 de julho de 1986, que autoriza 0 Reino Unido a aplicar medidas especiais relativas ao
Imposto sobre o Valor Acrescentado ndo dedutivel que tributa as despesas de combustivel dos
veiculos de empresa®, que tinha por base a cilindrada e o tipo de combustivel do veiculo.

Esta derrogacéo inicial foi revogada e substituida pela Decisdo 2006/659/CE do Conselho, de
25 de setembro de 2006, que autoriza o Reino Unido a introduzir uma medida especial em
derrogacdo do n.°6 do artigo 5.° e do artigo 11.°, parte A), n.°1, alinea b), da Diretiva
77/388/CEE relativa a harmonizacdo das legislacBes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negécios®, pela introducdo da tributacdo da utilizacdo privada
mediante uma taxa fixa com base nas emissdes de CO, do veiculo. Esta decisdo do Conselho
foi, por seu turno, substituida pela Decisdo de Execucdo (UE) 2015/2109 do Conselho de 17
de novembro de 2015°, que caducou em 31 de dezembro de 2018. A Deciséo de Execuco
(UE) 2018/1918 do Conselho, de 4 de dezembro de 2018’, concedeu uma nova prorrogacéo
da medida, até 31 de dezembro de 2020.

O regime assenta no facto de existir uma relagdo direta entre as emissdes e 0 montante de
combustivel consumido, uma vez que emissfes mais elevadas correspondem a um maior
consumo de combustivel. Com base nestas notacfes de emissdo, € calculado o consumo de
combustivel por quilometro, sendo este, em seguida, combinado com a quilometragem média
percorrida a titulo privado determinada com base nos dados respeitantes a impostos diretos e
no preco de venda a retalho de combustiveis rodoviarios. Tal resulta numa taxa de utilizacao
privada que corresponde ao montante do IVA devido a titulo da utilizagdo privada do veiculo.
O sistema € facultativo para 0s sujeitos passivos, que podem optar por ndo recuperar o IVA
sobre o combustivel. Em alternativa, podem manter registos pormenorizados da
quilometragem para comprovar e apoiar o calculo da sua quilometragem privada.

O Reino Unido incluiu no seu pedido uma explicacdo sobre o funcionamento da medida
derrogatoria. Segundo o Reino Unido, este sistema ja provou ser preciso e conduziu a uma
importante simplificacdo, tanto para as empresas como para a administragédo fiscal. O Reino
Unido alega igualmente que proporciona aos sujeitos passivos seguranca juridica, oferecendo
um método simplificado que pode ser utilizado para declarar o IVA sobre a utilizacéo privada
do combustivel.

Assim sendo, o Reino Unido, no que respeita a Irlanda do Norte, pediu autorizacdo para
continuar a aplicar a derrogagdo a partir de 1 de janeiro de 2021. A derrogagdo deve ser
limitada no tempo, até 31 de dezembro de 2023, a fim de se poder avaliar se 0 regime
forfetario ainda reflete de forma correta a reparticdo global entre uso privado e uso
profissional.

JO L 212 de 2.8.1986, p. 35.
JO L 272 de 3.10.2006, p. 15.
JO L 305 de 21.11.2015, p. 49.
JO L 311 de 7.12.2018, p. 30.
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. Coeréncia com as disposig¢des existentes da mesma politica setorial

O artigo 176.° da Diretiva IVA dispde que o Conselho determina quais as despesas que nao
conferem direito a dedugdo do IVA. Enquanto o ndo fizer, os Estados-Membros estdo
autorizados a manter as exclusfes em vigor em 1 de janeiro de 1979. Existem, portanto, varias
clausulas de «stand still» que limitam o direito a deducdo no que diz respeito aos veiculos de
passageiros.

N&o obstante as iniciativas anteriores no sentido de estabelecer regras sobre as categorias de
despesa passiveis de limitacdes do direito & deducéo®, a derrogagdo em causa é adequada na
pendéncia de uma harmonizacao destas regras a nivel da UE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica
Artigo 395.° da Diretiva IVA.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

Tendo em conta a disposic¢do da Diretiva IVA em que se baseia a proposta, a proposta € da
competéncia exclusiva da Unido. Por conseguinte, o principio da subsidiariedade ndo se
aplica.

. Proporcionalidade
A decisdo diz respeito a uma autorizacdo concedida ao Reino Unido, no que respeita a Irlanda
do Norte, a seu pedido, ndo constituindo qualquer obrigacéo.

Tendo em conta o ambito de aplicacdo restrito da derrogacdo, a medida especial é
proporcional ao objetivo prosseguido, ou seja, simplificar a cobranga do IVA. A presente
proposta ndo excede o necessario para simplificar a cobranca do IVA num setor especifico.

O sistema continua a ser facultativo para os sujeitos passivos.

. Escolha do instrumento

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva IVA, a derrogacdo as regras comuns do IVA sé é
possivel com a autorizagdo do Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da
Comissdo. Além disso, uma decisdo do Conselho constitui o instrumento mais adequado, uma
vez que pode ser dirigida a um so pais.

3. RESULTADOS DAS AVALIACGES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

A presente proposta tem por base um pedido apresentado pelo Reino Unido, no que respeita a
Irlanda do Norte, e refere-se apenas a este territorio.

. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados
N&o foi necessario recorrer a peritos externos.

8 COM(2004) 728 final - Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 77/388/CEE a fim de
simplificar as obrigacdes relativas ao imposto sobre o valor acrescentado (JO C 24 de 29.1.2005, p. 10)
retirada em 21 de maio de 2014 _(JO C 153 de 21.5.2014, p. 3).
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. Avaliacado de impacto

A decisdo proposta visa simplificar a cobranca do IVA em relacdo as despesas com
combustivel dos veiculos de empresas utilizados parcialmente para fins ndo profissionais,
pelo que tem um impacto potencialmente positivo.

Para 0s sujeitos passivos que por ele optem, este sistema reduz os encargos administrativos e
os custos de conformidade, ao eliminar a necessidade de conservar registos pormenorizados
da quilometragem relativamente a cada veiculo da empresa para efeitos de IVA. Tais
requisitos em matéria de manutencdo de registos tendem a ser morosos e frequentemente
impdem cargas administrativas significativas para montantes relativamente pequenos de
imposto. O método de simplificacdo reduz também a carga para as autoridades fiscais que, de
outro modo, seriam obrigadas a proceder a auditorias em inimeros casos individuais.

Todavia, atendendo ao ambito restrito da derrogacéo e ao periodo de aplicacdo limitado, este
impacto serd sempre reduzido.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A proposta ndo tem incidéncia negativa no orgcamento da Uniéo.

Neste contexto, recorda-se que, em conformidade com o artigo 8.°, segundo paragrafo, do
Protocolo, as receitas provenientes de operagfes tributaveis na Irlanda do Norte ndo devem
ser transferidas para a UE.

S. OUTROS ELEMENTOS

A proposta inclui uma clausula de caducidade, bem como um prazo automatico que é fixado
em 31 de dezembro de 2023.
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2021/0030 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que autoriza o Reino Unido, no que respeita a Irlanda do Norte, a aplicar uma medida

especial em derrogacéo aos artigos 16.° e 168.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao

sisterma comum do imposto sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado®, nomeadamente o artigo 395.°,
n.° 1, primeiro paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

()

3)

(4)

()

O Reino Unido saiu da Unido Europeia em 31 de janeiro de 2020, com base no
Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido
Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atdmica («Acordo de Saida»).
Assim, a legislacdo da Unido relativa ao imposto sobre o valor acrescentado («IVA»)
janao é aplicavel ao Reino Unido ou no seu territério.

No entanto, em conformidade com o artigo 8.° do Protocolo relativo a Irlanda/Irlanda
do Norte («Protocolo»), que faz parte integrante do Acordo de Saida, a legislacdo da
Unido em matéria de IVA continua a ser aplicavel na Irlanda do Norte? no que diz
respeito as mercadorias.

Por conseguinte, 0s sujeitos passivos e certas pessoas coletivas que ndo sejam sujeitos
passivos no Reino Unido continuam sujeitos a legislacdo da Unido em matéria de IVA
para as operagoes relativas a bens na Irlanda do Norte.

O artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE estabelece que o sujeito passivo tem direito a
deduzir o montante de IVA de que € devedor por aquisi¢cdes efetuadas para os fins de
operag0es tributadas. Todavia, 0 artigo 16.° da referida diretiva prevé que ¢é assimilada
a entrega de bens efetuada a titulo oneroso a afetag@o, por um sujeito passivo, de bens
da sua empresa ao seu uso proprio ou do seu pessoal, quando esses bens ou 0s
elementos que os constituem tenham conferido direito a deducdo total ou parcial do
IVA. Este sistema permite a recuperacdo do IVA inicialmente deduzido relativamente
a utilizagdo privada.

Pela Decisdo 2006/659/CE do Conselho®, o Reino Unido foi autorizado a aplicar, até
31 de dezembro de 2015, uma medida especial a fim de determinar de modo forfetario

JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

Sob reserva do consentimento democratico, a que se refere o artigo 18.° do Protocolo, a continuidade da
aplicacdo do seu artigo 8.°.

Decisdo 2006/659/CE do Conselho, de 25 de setembro de 2006, que autoriza o Reino Unido a
introduzir uma medida especial em derrogacdo do n.° 6 do artigo 5.° e do artigo 11.°, parte A), n.° 1,
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

a parte do IVA ndo dedutivel relativa a despesas de combustivel em veiculos de
empresa ndo destinados exclusivamente para fins profissionais («a medida especial»).
A medida especial, que é facultativa para os sujeitos passivos, baseia-se no nivel de
emissdes de dioxido de carbono do veiculo, uma vez que existe uma relacdo de
proporcionalidade direta entre as emissdes e o consumo de combustivel e, por
conseguinte, as despesas de combustivel.

Pela Decisdo de Execucdo (UE) 2015/2109 do Conselho?, o Reino Unido foi
autorizado a continuar a aplicar a medida especial até 31 de dezembro de 2018. A
Decisdo de Execucdo (UE) 2018/1918 do Conselho® concedeu uma nova prorrogacio
até 31 de dezembro de 2020.

Por oficio registado na Comisséo em 27 de novembro de 2020, o Reino Unido, no que
respeita a Irlanda do Norte, solicitou autorizacdo para continuar a aplicar a medida
especial a partir de 1 de janeiro de 2021. O pedido incluiu uma explicacdo sobre o
funcionamento da medida especial.

Por oficio de 10 de dezembro de 2020, a Comissdo informou os Estados-Membros do
pedido apresentado pelo Reino Unido. Por oficio de 11 de dezembro de 2020, a
Comissdo comunicou ao Reino Unido que dispunha de todas as informagdes
necessarias a apreciacdo do pedido.

Segundo o Reino Unido, a medida especial proporcionou um procedimento
simplificado eficiente para a cobranca do IVA relativo as despesas com combustivel
para veiculos de empresa parcialmente utilizados para fins privados, tanto para os
sujeitos passivos como para a autoridade fiscal. E, por conseguinte, adequado que 0
Reino Unido, no que respeita a Irlanda do Norte, seja autorizado a continuar a aplicar a
medida especial.

A derrogacdo deve ser limitada no tempo, até 31 de dezembro de 2023, visto que é
necessario reavaliar periodicamente se o regime forfetario continua a refletir de forma
correta a reparticdo global entre uso privado e uso profissional.

Em conformidade com o artigo 8.°, segundo paragrafo, do Protocolo, as receitas
provenientes de operagdes tributaveis na Irlanda do Norte ndo devem ser transferidas
para a Unido. Por conseguinte, a medida especial ndo terd incidéncia nos recursos
préprios da Unido provenientes do IVA,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Em derrogacdo aos artigos 16.° e 168.° da Diretiva 2006/112/CE, o Reino Unido, no que
respeita a Irlanda do Norte, é autorizado, até 31 de dezembro de 2023, a fixar de modo
forfetdrio numa base proporcional a parte do IVA relativa as despesas do combustivel
utilizado nos veiculos de empresa usados para fins privados.

alinea b), da Diretiva 77/388/CEE relativa a harmonizagdo das legislagdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o0 volume de negocios (JO L 272 de 3.10.2006, p. 15).

Decisdo de Execucdo (UE) 2015/2109 do Conselho, de 17 de novembro de 2015, que autoriza 0 Reino
Unido a aplicar uma medida especial em derrogagdo do artigo 26.%, n.°°1, alinea a), e dos artigos 168.°
168.°-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO
L 305 de 21.11.2015, p. 49).

Decisdo de Execucdo (UE) 2018/1918 do Conselho, de 4 de dezembro de 2018, que autoriza 0 Reino
Unido a aplicar uma medida especial em derrogacdo aos artigos 16.° e 168.° da Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 311 de 7.12.2018, p. 30).
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Artigo 2.°

A parte do imposto referida no artigo 1.° é expressa em montantes fixos, estabelecidos com
base no nivel de emissfes de dioxido de carbono do tipo de veiculo, que refletem o consumo
de combustivel. O Reino Unido, no que respeita a Irlanda do Norte, adapta anualmente esses
montantes fixos em funcdo da evolugéo do custo médio do combustivel.

Artigo 3.°
O sistema criado com base na presente decis&o e facultativo para os sujeitos passivos.

Artigo 4.°

O destinatario da presente deciséo é o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, no
que respeita a Irlanda do Norte.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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