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Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Spojenému kralovstvi ve vztahu k Severnimu Irsku povoluje pouZivat zvlastni
opatreni odchylujici se od ¢lanki 16 a 168 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému
dané z pridané hodnoty

CS CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dan& z piidané hodnoty (dale jen ,smémice o DPH*') mize Rada na navrh Komise
jednomysIné povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni opatfeni odchylujici se
od ustanoveni uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo
zabranit urCitym druhtim danovych uniki nebo vyhybani se danovym povinnostem.

Spojené kralovstvi prestalo byt 31. ledna 2020 ¢lenem Evropské unie (EU). V souladu s
dohodou o vystoupeni® je nyni ve vztahu k EU tfeti zemi.

Od 1. ledna 2021 se pravni ptedpisy EU v oblasti DPH jiz na Spojené kralovstvi nevztahuji.
Aviak na zéklad& Protokolu o Irsku/Severnim Irsku® (déle jen ,,protokol®), ktery je soucasti
dohody o vystoupeni, se vSak na Severni Irsko budou i nadale vztahovat pravni predpisy EU v
oblasti DPH, pokud jde o zbozi, aby se zabranilo vzniku tvrdé hranice mezi Irskem a
Severnim Irskem. Pokud jde o sluzby, povazuje se nicméné Severni Irsko spolu se zbytkem
Spojeného kralovstvi za zemi mimo EU.

To nevyhnutelné vede k existenci dvojiho ¢i smiSeného systému DPH v Severnim Irsku, kdy
v ptipadé zbozi nachazejiciho se v Severnim Irsku dodani zbozi, pofizeni zbozi uvnitt
Spolecenstvi a dovoz zbozi podléhaji podle pravidel ohledné¢ mista zdanitelného plnéni
stanovenych v hlavé V smérnice o DPH harmonizovanym pravidlim EU, zatimco na
poskytovani sluzeb na témze Uzemi se unijni systém DPH nevztahuje.

Aby tedy bylo mozné v Severnim Irsku nadéle uplatiiovat zvlastni rezim DPH, ktery stanovi
pausalni opatieni pfi neodecitatelné dani z pfidané hodnoty na néklady na pohonné¢ hmoty u
podnikovych vozidel, kterd se odchyluji od v§eobecnych pravidel stanovenych ve smérnici o
DPH, je tfeba udélit odchylku podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice o DPH.

Spojené kralovstvi pozadalo dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 27. listopadu 2020, o
povoleni nadale uplatiiovat opatfeni odchylujici se od ¢lankd 16 a 168 smérnice o DPH. V
souladu s €l. 395 odst. 2 smémice o DPH informovala Komise o Zadosti Spojeného
kralovstvi ¢lenské staty, a to dopisem ze dne 10. prosince 2020. Dopisem ze dne 11. prosince
2020 uvédomila Komise Spojené kralovstvi, ze ma k dispozici vSechny udaje, které povazuje
za nezbytné k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Odavodnéni a cile navrhu

Clanek 168 smémice o DPH stanovi, Ze osoba povinna k dani ma narok na odpodet DPH
zaplacené pfi nakupu pro G&ely zdanénych plnéni. Clanek 16 zminéné smérnice stanovi, Ze
pokud osoba povinna k dani pouZzije zbozi, které tvoii souéast jejiho obchodniho majetku, pro
svou soukromou potiebu nebo pro pottebu svych zaméstnancti, povazuje se takové pouziti za
dodani zbozi za uplatu, pokud byla daii z doty¢ného zbozi nebo jeho ¢asti pln€ nebo zcasti
odpocitatelna. Tento systém umoznuje vymahat pivodné odpoctenou DPH, pokud jde o
soukromé pouZiti.

! UF. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Dohoda o vystoupeni Spojeného kréalovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie
a Evropského spole&enstvi pro atomovou energii (Uf. vést. C 384 1, 12.11.2019, s. 1).

3 Ui vést. C 384 1, 12.11.2019, s. 92.
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Podle vySe uvedenych pravidel je Casto obtizné vypocitat a zdanit néklady souvisejici se
soukromym pouzitim podnikovych vozidel, kterd se Castecné vyuzivaji pro soukromé
(neobchodni) ucely.

Spojené kralovstvi proto zavedlo zvlastni rezim pausalniho zdanéni soukromého vyuzivani
podnikovych vozidel, ktery byl zaloZen na kapacité¢ motoru vozidla a typu vyuzivané pohonné
hmoty a ktery byl schvalen rozhodnutim Rady 86/356/EHS ze dne 21. Cervence 1986, kterym
se Spojenému kralovstvi povoluje pouZzivat pausalni opatieni pii neodecitatelné dani z pfidané
hodnoty na néklady na pohonné hmoty u podnikovych vozidel®.

Tato pivodni odchylka byla zruSena a nahrazena rozhodnutim Rady 2006/659/ES ze dne 25.
zaii 2006, kterym se Spojenému kralovstvi povoluje zavést zvlastni opatieni odchylujici se od
Cl. 5 odst. 6 a €l. 11 Casti A odst. 1 pism. b) smérnice 77/388/EHS o harmonizaci pravnich
piedpist Clenskych statti tykajicich se dani z obratu®, podle né¢hoz je pauSalni zdanéni
soukromého vyuzivani podnikovych vozidel zaloZeno na trovni emisi CO, danych vozidel.
Posledni uvedené rozhodnuti Rady bylo nahrazeno provadécim rozhodnutim Rady (EU)
2015/2109 ze dne 17. listopadu 2015° jehoz platnost vypriela dne 31. prosince 2018.
Provéadécim rozhodnutim Rady (EU) 2018/1918 ze dne 4. prosince 2018 bylo opatieni dale
prodlouzeno do 31. prosince 2020".

Rezim vychdzi ze skuteCnosti, ze existuje piimy vztah mezi emisemi a objemem
spotiebovanych pohonnych hmot, protoze vyssi emise odpovidaji vyssi spotiebé. Podle
Urovné emisi se vypocitd spotieba pohonnych hmot na kilometr a je zkombinovana s
primérnym poctem kilometrd ujetych pro soukromé ucely vypoctenych podle tdaji pro
uréeni piimé dané¢ a maloobchodni ceny pohonnych hmot pro silni¢ni vozidla. Sazba za
soukromou spotiebu diky tomu odpovida hodnot¢ DPH pii soukromém vyuziti vozidla.
Rezim je pro osoby povinné k dani, jez se mohou rozhodnout nezddat o vraceni DPH na
pohonné hmoty, dobrovolny. Alternativné mohou vést podrobné zdznamy o poctu ujetych
kilometri s cilem poskytnout diikazy a podpofit vypocet poctu najetych kilometrti pro
soukromé ucely.

Spojené kralovstvi ve své Zadosti uvedlo vysvétleni k fungovani odchylujiciho se opatifeni.
Spojené kralovstvi uvedlo, ze tento rezim je piesny a vedl k podstatnému zjednoduseni prace
podniktim i daiové spravé. Spojené kralovstvi dale dodava, Zze osobam povinnym k dani
poskytuje pravni jistotu prostfednictvim zjednodusené metody, jiz lze vyuzit pro vyictovani
DPH za pohonné hmoty pro soukromé tcely.

Spojené kralovstvi proto ve vztahu k Severnimu Irsku pozadalo, aby mohlo nadale odchylku
uplatiiovat, a to od 1. ledna 2021. Odchylujici se opatfeni by mélo byt ¢asové omezeno na
obdobi do 31. prosince 2023, aby bylo moZné posoudit, zda rezim daniového pausalu nadale
spravné odrazi celkovy podil pouzivani pro podnikatelské a soukromé tcely.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Clanek 176 smémice o DPH stanovi, Ze Rada rozhodne o tom, z jakych vydaji nelze DPH
odpocist. Do t¢ doby Rada povoluje Clenskym statim zachovat vylouceni, ktera byla v
platnosti k 1. lednu 1979. Proto existuje cela fada ustanoveni status quo, ktera omezuji narok
na odpocet DPH u osobnich automobild.

Ut vést. L 212, 2.8.1986, s. 35.
Uk vést. L 272, 3.10.2006, s. 15.
Uk vést. L 305, 21.11.2015, s. 49.
Uk vést. L 311, 7.12.2018, s. 30.
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Bez ohledu na ptfedchozi iniciativy spocivajici ve stanoveni pravidel tykajicich se kategorii
vydaji, jez mohou podléhat omezeni naroku na odpocet dang®, je tato odchylka v souvislosti s
budouci harmonizaci téchto pravidel na tirovni EU pfiméiena.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad
Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, z n¢hoz navrh vychazi, spad4d navrh do vylu¢né
pravomoci Unie. Zasada subsidiarity se tudiz nepouZije.

. Proporcionalita

Rozhodnuti se tykéa povoleni udélovaného Spojenému kralovstvi ve vztahu k Severnimu Irsku

na zékladé jeho vlastni z&ddosti a nezakldda zadnou povinnost.

Vzhledem k omezené oblasti plsobnosti odchylky je zvlastni opatfeni imérné sledovanému
cili, jimz je zjednoduSeni postupu vybéru DPH. Opatfeni nepfekracuje ramec toho, co je
nezbytné pro zjednoduseni vybéru DPH v konkrétnim sektoru.

Rezim je pro osoby povinné k dani nadéle dobrovolny.

. Volba nastroje

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH mozné pouze
v pfipadé, Ze ji jednomyslné schvali Rada na ndvrh Komise. Navic rozhodnuti Rady je
nejvhodnéj$im néstrojem, nebot’ miize byt ureno individudlné.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se ziacastnénymi stranami

Tento navrh vychézi z Zadosti podané Spojenym kralovstvim ve vztahu k Severnimu Irsku a
tyka se pouze jeho Uzemi.
. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadu

Cilem navrhovaného rozhodnuti je zjednodusit vybér DPH u ndklad na pohonné hmoty pro
podnikové vozidla ¢aste€né vyuZzivana pro soukromé ucely, a proto mé potencidlni kladny
dopad.

V ptipadé osob povinnych k dani, které by si zvolily tento reZim, by se sniZila administrativni
zatéz 1 nadklady na dodrzovani pravnich piedpist tim, ze by kazdému takovému podniku
odpadla povinnost vest pro Gcely DPH podrobné zaznamy o kilometrech ujetych jednotlivymi

8 COM(2004) 728 final — navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 77/388/EHS s cilem zjednodusit
povinngsti tykajici se dané z ptidané hodnoty (Uf. vést. C 24, 29.1.2005, s. 10), stazen dne 21. kvétna
2014 (Ut. vést. C 153, 21.5.2014, s. 3).
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podnikovymi vozidly. Takova povinnost vedeni zdznamu je casto c¢asové ndroCna a
piedstavuje znacnou administrativni zatéz, zatimco vybrana Castka dani je relativné nizka.
Metoda pouzita pro zjednoduseni také snizuje zatéz danovych sprav, které by jinak musely
kontrolovat mnozstvi individuélnich ptipadi.

Vzhledem k uzké oblasti piisobnosti dané odchylky a jeji omezené Casové pisobnosti bude
jeji dopad v kazdém piipad¢ omezeny.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Navrh nebude mit zadné negativni disledky pro rozpocet Unie.

V této souvislosti se pfipomind, ze v souladu s ¢l. 8 druhym pododstavcem protokolu se
piijmy plynouci z plnéni zdanitelnych v Severnim Irsku neptedavaji EU.

5, OSTATNI PRVKY

Néavrh obsahuje ustanoveni o skonéeni platnosti: automatickou lhutu, ktera je stanovena na
31. prosince 2023.
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2021/0030 (NLE)
Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Spojenému kralovstvi ve vztahu k Severnimu Irsku povoluje pouZivat zvlastni
opati‘eni odchylujici se od ¢lanki 16 a 168 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému
dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dané¢ z ptidané hodnotyl, a zejména na ¢l. 395 odst. 1 prvni pododstavec této smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Spojené Krélovstvi vystoupilo z Evropské unie dne 31. ledna 2020 na zakladé Dohody
0 vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropske unie a
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (dale jen ,,dohoda o vystoupeni®).
Pravni ptedpisy Unie tykajici se dané z piidané hodnoty (dale jen ,,DPH) se tedy na
Spojené kralovstvi ani ve Spojeném kralovstvi jiz nepouziji.

(2)  V souladu s ¢lankem 8 Protokolu o Irsku/Severnim Irsku (dale jen ,,protokol®), ktery
je nedilnou soucasti dohody o vystoupeni, se vSak v Severnim Irsku? i nadale uplatiiuji
pravni predpisy Unie o DPH, pokud jde o zbozZi.

3) Proto se na osoby povinné k dani a na urcité pravnické osoby nepovinné k dani ve
Spojeném kralovstvi budou vztahovat pravni pfedpisy Unie v oblasti DPH u transakci
se zboZzim v Severnim Irsku.

4) Clanek 168 smérnice 2006/112/ES stanovi, Ze osoba povinna k dani méa narok na
odpocet DPH zaplacené pii ndkupech pro téely svych zdanénych plnéni. Clanek 16
uvedené smérnice vSak stanovi, Ze pokud osoba povinna k dani pouZije zboZzi, které
tvofi soucast jejiho obchodniho majetku, pro svou soukromou potiebu nebo pro
potfebu svych zaméstnancii, povazuje se takové pouziti za dodani zbozi za uplatu,
pokud byla dan z doty¢ného zboZzi nebo jeho casti pln€¢ nebo zcasti odpocitatelna.
Tento systém umoziiuje vymahat ptivodné odpoctenou DPH, pokud jde o soukromé
pouziti.

5) Rozhodnutim Rady 2006/659/ES> bylo Spojenému krélovstvi povoleno uplatiiovat do
31. prosince 2015 zvlastni opatfeni, a sice urovat na pausalnim zékladé podil
neodpocitatelné DPH, ktery pfipadd na naklady na pohonné hmoty pro podnikova

! Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

S vyhradou demokratického souhlasu podle ¢lanku 18 protokolu s pokracujicim uplatiiovanim ¢lanku 8
protokolu.

Rozhodnuti Rady 2006/659/ES ze dne 25. zati 2006, kterym se Spojenému kralovstvi povoluje zavést
zvlastni opatieni odchylujici se od ¢l. 5 odst. 6 a ¢I. 11 ¢asti A odst. 1 pism. b) smérnice 77/388/EHS o
harmonizaci pravnich ptedpist ¢lenskych statl tykajicich se dani z obratu (Ut. vést. L 272, 3.10.2006,
s. 15).
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vozidla pouzivana i pro jiné nez obchodni tcely (déle jen ,,zvIastni opatteni®). ZvIlastni
opatfeni, které je pro osoby povinné k dani dobrovolné, je zalozeno na trovni emisi
oxidu uhli¢itého daného vozidla, nebot’ mezi emisemi a spotiebou pohonnych hmot, a
tedy 1 ndklady na pohonné hmoty, existuje pfima zavislost.

(6)  Provadscim rozhodnutim Rady (EU) 2015/2109* bylo Spojenému kralovstvi povoleno

nadale uplatiiovat zvlastni opatifeni do 31. prosince 2018. Provadécim rozhodnutim
Rady (EU) 2018/1918° bylo povoleno dalsi prodlouZeni do 31. prosince 2020.

@) Spojené kralovstvi ve vztahu k Severnimu Irsku pozadalo dopisem, ktery Komise
zaevidovala dne 27. listopadu 2020, o povoleni nadéale uplatiovat toto zvlastni
opatfeni, a to od 1. ledna 2021. V zéadosti bylo uvedeno vysvétleni k fungovani
zvlastniho opatfeni.

(8) Komise predala zadost Spojeného kralovstvi clenskym statim, a to dopisem ze dne 10.
prosince 2020. Dopisem ze dne 11. prosince 2020 uvédomila Komise Spojené
kralovstvi, ze ma k dispozici vSechny udaje potifebné k posouzeni zadosti.

9) Podle Spojeného kralovstvi zvlastni opatfeni zavedlo ucinny zjednoduSeny postup
vybéru DPH ve vztahu k vydajim na pohonné hmoty pro sluzebni automobily
¢astecn¢ pouzivané pro soukromé ucely, a to jak pro osoby povinné k dani, tak pro
spravce dané. Je proto vhodné, aby Spojenému kralovstvi ve vztahu k Severnimu Irsku
bylo povoleno nadale uplatnovat zvlastni opatieni.

(10)  Odchylujici se opatieni by mélo byt casové omezeno do 31. prosince 2023, nebot’ je
nezbytné pravidelné prezkoumadvat, zda rezim danového pauSalu i nadale spravné
odrazi celkovy podil profesiondlniho a soukromého pouzivani.

(11) V souladu s ¢l. 8 druhym pododstavcem protokolu se piijmy plynouci z plnéni
zdanitelnych v Severnim Irsku nepfedavaji Unii. ZvlaStni opatfeni nebude mit proto
dopad na vlastni zdroje Unie pochéazejici z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Odchylné€ od ¢lankt 16 a 168 smérnice 2006/112/ES se Spojenému kréalovstvi ve vztahu k
Severnimu Irsku povoluje do 31. prosince 2023 uréovat na pausalnim zakladé podil DPH,

ktery piipada na naklady na pohonné hmoty pouzité v podnikovych vozidlech pro soukromé
ucely.

4 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2015/2109 ze dne 17. listopadu 2015, kterym se Spojenému kralovstvi
povoluje pouzivat zvlastni opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lankt 168 a 168a
smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 305, 21.11.2015,
s. 49).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1918 ze dne 4. prosince 2018, kterym se Spojenému kréalovstvi
povoluje pouzivat zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lankti 16 a 168 smérnice 2006/112/ES o
spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 311, 7.12.2018, s. 30).
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Clanek 2

Podil dané podle ¢lanku 1 se vyjadiuje pevnymi castkami stanovenymi na zakladé trovné
emisi oxidu uhli¢itého jednotlivych typl vozidel, které odrazeji spotfebu pohonnych hmot.
Spojené kralovstvi ve vztahu k Severnimu Irsku kazdorocné piizpusobi tyto pevné ¢astky, aby
zohlednilo zmény primérnych néklad na pohonné hmoty.

Clanek 3

Uplatnéni rezimu zavedeného na zdkladé tohoto rozhodnuti je pro osoby povinné k dani
dobrovolné.

Clanek 4

Toto rozhodnuti je uréeno Spojenému kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, ve vztahu
k Severnimu Irsku.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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