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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt (nedan kallat mervardesskattedirektivet') far radet enhalligt pa
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora séarskilda atgarder som
avviker fran bestammelserna i detta direktiv, for att forenkla uppborden av skatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Forenade kungariket lamnade Europeiska unionen (EU) den 31 januari 2020. | enlighet med
uttradesavtalet® &r Férenade kungariket nu ett tredjeland i forhallande till EU.

Fran och med den 1 januari 2021 &r EU:s mervardesskattelagstiftning inte langre tillamplig i
Forenade kungariket. P4 grundval av protokollet om Irland/Nordirland® (nedan kallat
protokollet), som &r en del av uttrddesavtalet, kommer Nordirland emellertid fortsétta att
omfattas av EU:s mervardesskattelagstiftning vad galler varor, for att undvika en hard grans
mellan Irland och Nordirland. Vad galler tjanster betraktas Nordirland, tillsammans med
resten av Forenade kungariket Storbritannien, som tredjeland.

Detta leder oundvikligen till ett system med dubbla eller blandade mervardesskattesystem i
Nordirland, vilket innebdr att leveranser, forvarv inom gemenskapen och import av varor som
ar belagna i Nordirland, enligt de regler om platsen for beskattningsbara transaktioner som
faststélls i avdelning V i mervérdesskattedirektivet, omfattas av de harmoniserade EU-
reglerna, medan tillhandahallande av tjanster inom samma territorium inte omfattas av EU:s
mervardesskattesystem.

For att i Nordirland fortsatta att tillampa en sérskild ordning for mervardesskatt, som
foreskriver tillampning av schablonbeskattning vid icke avdragsgill mervardesskatt som tas ut
pa tjanstebilars bransleforbrukning, som avviker fran de allmdnna reglerna i
mervardesskattedirektivet, ar det darfor nédvéndigt att bevilja en avvikelse i enlighet med
artikel 395.1 i mervérdesskattedirektivet.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 27 november 2020 ansokte
Forenade kungariket om bemyndigande att fa fortsétta att tillampa en atgard som avviker
fran artiklarna 16 och 168 i mervardesskattedirektivet. Genom en skrivelse av den 10
december 2020 underrattade kommissionen, i enlighet med artikel 395.2 i
mervardesskattedirektivet, medlemsstaterna om Forenade kungarikets ansokan. Genom en
skrivelse av den 11 december 2020 underrattade kommissionen Forenade kungariket om att
den hade alla uppgifter som den ansag nédvéandiga for att behandla ansékan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Enligt artikel 168 i mervardesskattedirektivet far en beskattningsbar person dra av
mervardesskatt for inkdop av varor och tjanster som anvénds for dennes beskattade
transaktioner. | artikel 16 i samma direktiv foreskrivs att med leverans av varor mot erséttning
ska likstallas uttag som en beskattningsbar person gor av en vara ur sin rorelse for sitt eget
eller personalens privata bruk, om mervardesskatten pa varan i fraga eller dess bestandsdelar
helt eller delvis har medfort avdragsratt. Denna ordning majliggor aterkrav av mervardesskatt
som ursprungligen dragits av i samband med privat bruk.

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (EUT C 384 1, 12.11.2019, s. 1).

3 EUT C3841,12.11.2019, s. 92.
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Nar det galler tjanstebilar som delvis anvénds for privat (icke yrkesmassigt) bruk &ar det ofta
svart att berdkna och beskatta den privata anvandningen enligt ovannamnda regler.

| detta sammanhang har Forenade kungariket tillampat en sérskild ordning for
schablonbeskattning vid privat bruk av tjanstebilar, som godkéndes genom radets beslut
86/356/EEG av den 21 juli 1986 om bemyndigande for Forenade kungariket att tillampa
schablonbeskattning vid icke avdragsgill mervardesskatt som, pa grundval av motorns
slagvolym och typen av brénsle, tas ut pa foretagshilars® bransleforbrukning.

Denna ursprungliga avvikelse upphavdes och ersattes av radets beslut 2006/659/EG av den 25
september 2006 om bemyndigande for Férenade kungariket att infora en sarskild atgard som
avviker fran artikel 5.6 och artikel 11 A.1 b i direktiv 77/388/EEG om harmonisering av
medlemsstaternas  lagstiftning  rorande  omsattningsskatter”,  genom  vilket en
schablonbeskattning for privat bruk inférdes pa grundval av bilars utslapp av koldioxid. Det
senaste radsheslutet ersattes i sin tur av radets genomférandebeslut (EU) 2015/2109 av den 17
november 2015°, som upphérde att gélla den 31 december 2018. En ytterligare forlangning av
atgarden, till och med den 31 december 2020, beviljades genom radets genomférandebeslut
(EU) 2018/1918 av den 4 december 2018,

Denna ordning grundar sig pa att det finns ett direkt forhallande mellan utslapp och foérbrukad
branslemangd, eftersom hogre utslapp ar kopplade till hogre bréansleforbrukning. Utifran
dessa utslappsnivaer beraknas bransleforbrukningen per kilometer, som sedan kombineras
med den genomsnittliga korstrackan for privata andamal, som faststills pd grundval av
uppgifter om direkta skatter och detaljhandelspriset for vagfordonsdrivmedel. Detta resulterar
i en avgift for privat bruk som motsvarar beloppet av mervardesskatten pa det privata bruket
av fordonet. Ordningen ar frivillig for beskattningsbara personer, som kan vélja att inte
aterkrava mervardesskatt pad bransle. Alternativt kan de spara detaljerade uppgifter om
korstracka for att styrka och stddja en berdkning av sin privata korstracka.

Forenade kungariket lamnade i sin begaran en forklaring om hur den avvikande atgarden
fungerar. Enligt Férenade kungariket har denna ordning visat sig vara andamalsenlig och har
lett till en avsevard forenkling for bade foretag och skatteforvaltningen. Forenade kungariket
har dven gjort géllande att den ger beskattningsbara personer rattssdkerhet med hjalp av en
forenklad metod som kan anvandas for att redovisa mervardesskatt pa privat anvandning av
bransle.

Pa grundval av detta har Férenade kungariket med avseende pd Nordirland ansokt om att fa
forlanga tillampningen av avvikelsen fran och med den 1 januari 2021. Avvikelsen bor inte
galla langre &n till och med den 31 december 2023, sa att man kan bedéma om reglerna for
schablonbeskattning fortfarande avspeglar den faktiska allménna férdelningen mellan
yrkesmassigt och privat bruk.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

| artikel 176 i mervardesskattedirektivet foreskrivs att radet ska besluta vilka utgifter som inte
ska medfora ratt till avdrag av mervardesskatt. Fram till dess ger direktivet medlemsstaterna
ratt att behalla de avvikelser som gallde den 1 januari 1979. Det finns darfor ett antal
stillestandsbestammelser som begransar ratten till avdrag av mervardesskatt i fraga om
personbilar.

EGT L 212, 2.8.1986, s. 35.
EUT L 272, 3.10.2006, s. 15.
EUT L 305, 21.11.2015, s. 49.
EUT L 311, 7.12.2018, s. 30.

~N o g b~
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Trots tidigare initiativ for att faststélla regler om vilka kategorier av utgifter som kan omfattas
av en begransning av avdragsratten®, ar en sddan avvikelse lamplig i avvaktan pa en
harmonisering av dessa regler pa EU-niva.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 395 i mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Med tanke pa den bestammelse i mervardesskattedirektivet som ligger till grund for forslaget,
avser forslaget ett omrade dar unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen &r
darfor inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas Forenade kungariket med avseende pa
Nordirland pa dess egen begaran och utgor darfor ingen forpliktelse.

Med hansyn till avvikelsens begransade omfattning star den sarskilda atgarden i proportion
till det mal som efterstravas, namligen att forenkla forfarandet for uppbord av mervardesskatt.
Det gar inte utéver vad som &r nodvandigt for att forenkla uppbdrden av mervérdesskatt inom
en viss sektor.

Ordningen fortséatter att vara frivillig for beskattningsbara personer.

. Val av instrument

Enligt artikel 395 i mervardesskattedirektivet ar en avvikelse fran de gemensamma
mervardesskattereglerna bara maéjlig om radet pa kommissionens forslag ger ett enhalligt
bemyndigande. Ett radsbeslut ar ocksa det lampligaste instrumentet, eftersom det kan riktas
till enskilda medlemsstater.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berérda parter

Detta forslag grundas pa en ansokan fran Forenade kungariket med avseende pa Nordirland
och ber6r endast detta territorium.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden
Det har inte behovts nagra externa sakkunnigutlatanden.

8 KOM (2004) 728 slutlig — Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 77/388/EEG i syfte att
forenkla skyldigheterna pa mervardesskatteomradet (EUT C 24, 29.1.2005, s. 10), aterkallat den 21 maj
2014 (EUT C 153, 21. 05. 2014, s. 3.)
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. Konsekvensbeddmning

Syftet med forslaget till beslut &r att forenkla uppb6rden av mervardesskatt i samband med
bransleforbrukning vid anvandning av tjanstebilar, som delvis anvands for icke yrkesmaéssigt
bruk, och det har darfor potentiellt positiva effekter.

For de beskattningsbara personer som véljer att anvanda denna ordning minskar den de
administrativa bordorna och efterlevnadskostnaderna genom att avskaffa kravet att i detalj
registrera alla korstrackor for varje foretagsbil for mervardesskatteandamal. Sadana krav pa
registerhallning &r sannolikt tidsddande och medfor ofta betydande administrativa bordor for
relativc  sma  skattebelopp.  Forenklingsmetoden  minskar  ocksa  bordan  for
skattemyndigheterna, som annars skulle behdva granska ett stort antal enskilda situationer.

Pa grund av det snava tillampningsomradet och den begransade tillampningsperioden kommer
dock atgarden under alla omstandigheter att fa begransade effekter.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

| detta sammanhang paminns det om att i enlighet med artikel 8 andra stycket i protokollet ska
inkomster fran transaktioner som &r beskattningsbara i Nordirland inte 6verforas till unionen.

S. OVRIGA INSLAG

Forslaget innehaller en tidsfristklausul, en bortre tidsgrans som faststéllts till den 31 december
2023.
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2021/0030 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Férenade kungariket med avseende pa Nordirland att tillampa en
sarskild atgard som avviker fran artiklarna 16 och 168 i radets direktiv 2006/112/EG

om ett gemensamt system for mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt', sarskilt artikel 395.1 forsta stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

(4)

()

Forenade kungariket uttradde ur Europeiska unionen den 31 januari 2020 pa grundval
av avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (nedan kallat
uttradesavtalet). Unionslagstiftningen om mervardesskatt ar saledes inte langre
tillamplig pa eller i Férenade kungariket.

I enlighet med artikel 8 i protokollet om Irland/Nordirland (nedan kallat protokollet),
som utgdr en integrerad del av uttrddesavtalet, fortsdtter unionslagstiftningen om
mervardesskatt att galla i Nordirland® nar det galler varor.

Beskattningsbara personer och vissa icke beskattningsbara juridiska personer i
Forenade kungariket omfattas darfor fortfarande av unionens lagstiftning om
mervardesskatt for transaktioner med varor i Nordirland.

Enligt artikel 168 i direktiv 2006/112/EG har en beskattningsbar person ratt att dra av
mervardesskatt pa de inkdp som han eller hon gor for sina beskattade transaktioner. |
artikel 16 i det direktivet foreskrivs att med leverans av varor mot erséttning ska
likstéllas uttag som en beskattningsbar person gor av en vara ur sin rorelse for sitt eget
eller personalens privata bruk, om mervardesskatten pa varan i fraga eller dess
bestandsdelar helt eller delvis har medfort avdragsratt. Denna ordning mojliggor
aterkrav av mervardesskatt som ursprungligen dragits av i samband med privat bruk.

Genom radets beslut 2006/659/EG® bemyndigades Férenade kungariket att, fram till
den 31 december 2015, tillampa en sérskild atgard for att genom schablonbeskattning
faststélla den andel icke avdragsgill mervardesskatt som avser brénsleférbrukning for
foretagsbilar som inte uteslutande anvands for yrkesmassigt bruk (nedan kallad den

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Med forbehall for det demokratiska samtycke, som avses i artikel 18 i protokollet, for fortsatt
tilldmpning av artikel 8 i protokollet.

Radets beslut 2006/659/EG av den 25 september 2006 om bemyndigande for Férenade kungariket att
infora en sérskild atgard som avviker fran artikel 5.6 och artikel 11 A.1 b i direktiv 77/388/EEG om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter (EUT L 272, 3.10.2006, s.
15).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

sarskilda atgarden). Den sarskilda atgarden ar frivillig for beskattningsbara personer
och baseras pa den mangd koldioxid som bilen slapper ut, eftersom det finns ett
proportionellt samband mellan utslapp och bransleforbrukning och dérmed
brénslekostnader.

Genom radets genomférandebeslut (EU) 2015/2109* bemyndigades Férenade
kungariket att fortsatta att tillampa den sarskilda atgarden fram till och med den 31
december 2018. En ytterligare forlangning av atgarden, till och med den 31 december
2020, beviljades genom radets genomférandebeslut (EU) 2018/1918°.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 27 november 2020
ansokte Forenade kungariket med avseende pa Nordirland om bemyndigande om att fa
fortsatta att tillampa den sarskilda atgarden fran och med den 1 januari 2021. Férenade
kungariket lamnade i sin ansokan en forklaring om hur den avvikande atgarden
fungerar.

Kommissionen overlamnade ansokan fran Forenade kungariket till medlemsstaterna
genom en skrivelse av den 10 december 2020. Genom en skrivelse av den 11
december 2020 underrattade kommissionen Foérenade kungariket om att den hade alla
nddvéndiga uppgifter for att kunna behandla ansokan.

Enligt Forenade kungariket har den sarskilda atgarden inneburit ett effektivt forenklat
forfarande for uppbord av mervardesskatt i samband med bransleférbrukning vid
anvandning av tjanstebilar, som delvis anvands for privat bruk, bade for
beskattningsbara personer och for skattemyndigheten. Det &r darfor lampligt att
Forenade kungariket med avseende pa Nordirland bemyndigas att fa fortsatta att
tillampa den sarskilda atgarden.

Avvikelsen bor inte galla langre an till och med den 31 december 2023, eftersom det
ar nodvandigt att regelbundet ompréva om reglerna for schablonbeskattning
fortfarande avspeglar den faktiska allmanna fordelningen mellan yrkesmaéssigt och
privat bruk.

| detta sammanhang paminns det om att i enlighet med artikel 8 andra stycket i
protokollet ska inkomster fran transaktioner som &r beskattningsbara i Nordirland inte
overforas till unionen. Den sarskilda atgarden kommer inte att ha nagra negativa
effekter pa de av unionens egna medel som harrér fran mervardesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom avvikelse fran artiklarna 16 och 168 i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Forenade
kungariket med avseende pa Nordirland att till och med den 31 december 2023 pa grundval av
schablonbeskattning faststdlla den andel mervérdesskatt som avser bransleférbrukning for
tjanstebilar som anvénds for privat bruk.

Radets genomforandebeslut (EU) 2015/2109 av den 17 november 2015 om bemyndigande fér Férenade
kungariket att tillampa en sarskild &tgard som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 305, 21.11.2015, s. 49).

Radets genomforandebeslut (EU) 2018/1918 av den 4 december 2018 om bemyndigande for Férenade
kungariket att tillampa en sarskild atgard som avviker fran artiklarna 16 och 168 i direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 311, 7.12.2018, s. 30).
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Artikel 2

Den andel av skatten som avses i artikel 1 ska anges i fasta belopp, med utgangspunkt i
fordonstypens niva av koldioxidutslapp, som aterspeglar bransleforbrukningen. Forenade
kungariket ska med avseende pa Nordirland justera dessa fasta belopp varje ar for att
aterspegla andringar av den genomsnittliga bransleforbrukningen.

Artikel 3

Den ordning som infors med stdd av detta beslut ska vara frivilligt for beskattningsbara
personer.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland med avseende
pa Nordirland.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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