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Néavrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Spojenému kralovstvu, pokial’ ide o Severné Irsko, povoluje uplatiiovat’
osobitné opatrenie odchylujice sa od ¢lankov 16 a 168 smernice 2006/112/ES
0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
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DOVODOVA SPRAVA

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty (dalej len ,.smernica 0 DPH*') méZe Rada jednomyselne na navrh
Komisie opravnit’ ktorykol'vek ¢lensky stat, aby uplatiioval osobitné opatrenia odchyl'ujiace sa
od ustanoveni uvedenej smernice s cielom zjednodusit’ vyber DPH alebo zabranit’ urcitym
formam danovych unikov alebo vyhybaniu sa danovym povinnostiam.

Spojené kralovstvo 31. januara 2020 vystupilo z Eurdpskej Unie (EV). V stlade s dohodou
0 vystUpeni? je teraz vo vztahu k EU tretou krajinou.

Od 1.januara 2021 sa pravne predpisy EU tykajlce sa DPH v Spojenom kralovstve uZ
neuplatiiuju. Pokial ide otovar, na Severné Irsko sa vSak na zaklade Protokolu
o Irsku/Severnom irsku® (dalej len »protokol®), ktory je sucastou dohody o vystlpeni,
nad’alej vztahuju pravne predplsy EU tykajice sa DPH s cielom vyhnat sa tvrdej hranici
medzi Irskom a Severnym irskom. Naopak, pokial’ ide o sluzby, Severné frsko sa spolu so
zvyskom Spojeného kral'ovstva povazuje za krajinu mimo EU.

To nevyhnutne vedie k dualnemu alebo zmiesanému systému DPH v Severnom irsku, v ramci
ktorého dodania, nadobudnutia tovaru v ramci Spolo¢enstva a dovoz tovaru uskuto¢iiované
v Severnom irsku, vsulade spravidlami o mieste zdanitelnych transakcii stanovenymi
vhlave Vsmerice oDPH podliehajii harmonizovanym pravidlam EU, zatial &o
poskytovanie sluzieb uskutodnené na tom istom tuzemi nepodlieha systému DPH EU.

Preto na to, aby sa v Severnom Irsku nad’alej uplatiiovala osobitna iprava DPH, ktorou sa
stanovuji pauSalne opatrenia v sOvislosti s neodpoditatelnou danou z pridanej hodnoty
uctovanou z pohonnych latok v sluzobnych vozidlach, ktoré sa odchyl'uji od vSeobecnych
pravidiel stanovenych v smernici 0 DPH, je potrebné udelit’ vynimku podla ¢lanku 395 ods. 1
smernice o DPH.

Spojené kralovstvo poziadalo listom, ktory Komisia zaevidovala 27.novembra 2020,
0 povolenie uplatinovat’ opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lankov 16 a 168 smernice o DPH aj
nad’alej. O Ziadosti predloZenej Spojenym kralovstvom Komisia v sUlade s ¢lankom 395
ods. 2 smernice 0 DPH informovala ¢lenské staty listom z 10. decembra 2020. Listom
z 11. decembra 2020 Komisia oznamila Spojenému kralovstvu, ze ma vSetky informacie,
ktoré povazuje za potrebné na posudenie danej Ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele ndvrhu

V clanku 168 smernice o DPH sa stanovuje, ze zdanite'n4 osoba mé pravo na odpocet DPH
uctovanej pri ndkupe tovaru a sluzieb na ucely zdaniteInych transakcii. V ¢lanku 16 tej istej
smernice sa vyzaduje, aby sa pouzitie tovaru, ktory je sucastou majetku podniku zdanitel'nej
osoby, na osobnu spotrebu tejto zdanitelnej osoby alebo na osobnu spotrebu jej
zamestnancov, povazovalo za dodanie tovaru za protihodnotu, ak DPH za uvedeny tovar
alebo za jeho stcasti bola uplne alebo ¢iastocne odpoditatelna. Tento systém umoziuje
vratenie povodne odpocitanej DPH v spojitosti s pouzivanim na sikromné ucely.

! U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.

Dohoda o vystipeni Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska z Eurdpskej unie
a z Eurdpskeho spolocenstva pre atomovii energiu (U. v. EU C 384 1, 12.11.2019, s. 1).

3 U.v.EUC3841,12.11.2019, s. 92.
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V pripade sluzobnych vozidiel ¢iastocne pouzivanych na stikromné ucely (nepodnikatel'ského
charakteru) je cCasto naro¢né vypoclitat’ a zdanovat vydavky suvisiace s pouzivanim na
sukromné ucely podl'a uvedenych pravidiel.

V tejto suvislosti Spojené kralovstvo vyuzivalo osobitny systém pauSalneho zdainovania
pouzivania sluzobnych vozidiel na sikromné ucely povoleny rozhodnutim Rady 86/356/EHS
z 21. jala 1986, ktorym sa Spojenému kralovstvu povoluje uplatiovat’ pausalne opatrenia
v suvislosti s neodpocitatelnou daniou z pridanej hodnoty wGétovanou z pohonnych latok
v sluzobnych vozidlach?, ktory bol zaloZeny na objeme motora a druhu pohonnych latok
v pripade daného vozidla.

Tato povodna vynimka bola zruSend anahradend rozhodnutim Rady 2006/659/ES
z 25. septembra 2006, ktorym sa Spojenému kral'ovstvu povoluje zaviest’ osobitné opatrenie
odchylne od ¢lanku 5 ods. 6 aclanku 11 cCasti A ods. 1 pism. b) smernice 77/388/EHS
o zostladeni pravnych predpisov &lenskych Statov tykajucich sa dani z obratu®, ktorym sa
zavadza pausalne zdanenie pouzitia na sikromné tcely na zaklade Grovne emisii CO, vozidla.
Uvedené rozhodnutie Rady bolo zase nahradené vykonavacim rozhodnutim Rady (EU)
2015/2109 zo 17. novembra 2015°, ktorého platnost’ uplynula 31. decembra 2018. Dalsie
predizenie platnosti opatrenia do 31. decembra 2020 sa udelilo vykonavacim rozhodnutim
Rady (EU) 2018/1918 zo 4. decembra 2018’

Systém sa zakladé na skuto¢nosti, ze existuje priama suvislost’ medzi emisiami a mnozstvom
spotrebovanych pohonnych latok, ked’ze vysSsia uroven emisii je priamym dosledkom vécsej
spotreby pohonnych latok. Na zdklade tychto emisnych urovni sa vypocitava spotreba
pohonnych latok na kilometer, a nasledne sa skombinuje s Gdajom o priemerne najazdenych
kilometroch na sukromné tucely stanovenym na zaklade priamych danovych udajov
a s maloobchodnou cenou motorového paliva. Vysledkom je poplatok za sikromné pouZitie,
ktory zodpoveda sume DPH splatnej z pouzivania vozidla na sitkromné ucely. Systém je pre
zdanitel'né osoby voliteI'ny, mézu sa rozhodnut’ neziadat’ o vratenie DPH z pohonnych latok.
Eventualne mo6zu viest' podrobné zdznamy o najazdenych kilometroch s cielom poskytnut’
dokazy a podlozit’ vypocet najazdenych kilometrov na sukromné ucely.

Spojené kralovstvo do svojej ziadosti zahrnulo vysvetlenie fungovania odchyl'ujuceho sa
opatrenia. Podl'a vyjadrenia Spojeného kralovstva sa ukéazalo, Ze tento systém je presny
aviedol k znaénému zjednoduseniu tak pre podniky, ako aj pre danov( spravu. Spojené
kralovstvo zarovenl uvadza, ze zjednodusena metdda, ktorh mozno pouzit' na zuctovavanie
DPH z pohonnych latok pri pouzivani vozidiel na sukromné ucely, poskytuje zdaniteInym
0sobam pravnu istotu.

Na zéaklade toho Spojené kralovstvo, pokial’ ide o Severné Irsko, poziadalo o povolenie
nad’alej uplatiovat’ tuto vynimku od 1.janudra 2021. Vynimka by mala byt casovo
obmedzena do 31. decembra 2023, aby sa dalo posudit, ¢i systém pausalneho zdanovania
nad’alej nalezite odraza celkové pomerné rozdelenie medzi pouzivanim na podnikatel'ské a na
sukromné ucely.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V ¢lanku 176 smernice o DPH sa stanovuje, ze Rada urcuje, pri ktorych vydavkoch nevznika
pravo na odpocitanie DPH. Dovtedy Rada dava ¢lenskym Staitom pravo zachovat’ vynimky,
ktoré sa uplatiovali 1. januara 1979. Existuje preto cely rad ustanoveni o zachovani status

U.v. ES L 212, 2.8.1986, s. 35.

U.v. EU L 272, 3.10.2006, s. 15.

U.v. EU L 305, 21.11.2015, s. 49 — 50.
U.v. EU L 311, 7.12.2018, s. 30 — 31.
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quo, ktorymi sa obmedzuje pravo na odpocitanie DPH v suvislosti s osobnymi motorovymi
vozidlami.

Bez ohl'adu na predchadzajuce iniciativy zamerané na stanovenie pravidiel tykajucich sa
kategorii vydavkov, na ktoré sa obmedzenie prava na odpoéitanie8 moze vzt'ahovat, je takato
vynimka az do harmonizécie tychto pravidiel na irovni EU primerana.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad
Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice o DPH, na ktorom je navrh zaloZeny, navrh patri do
vylucnej pravomoci Unie. Zéasada subsidiarity sa preto neuplatiuje.

. Proporcionalita

Rozhodnutie sa tyka povolenia udeleného Spojenému kralovstvu, pokial’ ide o Severné irsko,

na zéklade jeho vlastnej Ziadosti a nezaklada sa nim Ziadna povinnost'.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah pdsobnosti vynimky je osobitné opatrenie umerné
sledovanému ciel'u, t. j. zjednodusit’ postup vyberu DPH. Navrh nepresahuje ramec toho, ¢o je
potrebné na zjednodusenie vyberu DPH v konkrétnom odvetvi.

Systém zostava pre zdanitel'né osoby nad’alej volitel'ny.

. Vyber nastroja

Podl’a ¢lanku 395 smernice o DPH je vynimka zo spolo¢nych pravidiel o DPH moZzna iba na
zaklade povolenia Rady konajucej jednomyselne na navrh Komisie. Okrem toho je
rozhodnutie Rady najvhodnej$im nastrojom, pretoze moze byt’ urcené jednotlivej krajine.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychadza zo Ziadosti, ktort predloZilo Spojené kralovstvo, pokial ide o Severne
Irsko, a tyka sa iba tohto Gzemia.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Externa expertiza nebola potrebna.

. Posudenie vplyvu

Navrhované rozhodnutie je zamerané na zjednodusenie vyberu DPH v savislosti s vydavkami
na pohonné latky v pripade sluzobnych vozidiel, ktoré sa ciastotne pouzivaji na
nepodnikatel'ské ucely, a ma preto potencialny pozitivny vplyv.

8 KOM(2004) 728 v kone¢nom zneni — navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 77/388/EHS

s cielom zjednodusit’ povinnosti spojené s dattou z pridanej hodnoty (U.v. EU C 24, 29.1.2005, s. 10),
stiahnuty 21. maja 2014 (U. v. EU C 153, 21.5.2014, s. 3).
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Pre zdanitelné osoby, ktoré by sa rozhodli vyuzivat tento systém, vedie k nizsej
administrativnej zat'azi a niz§im nakladom na dodrziavanie predpisov vd’aka tomu, Ze na
ucely DPH nie je potrebné viest' podrobné zdznamy o najazdenych kilometroch pre kazdé
sluzobné vozidlo. Takéto poziadavky na vedenie zaznamov sa javia Casovo naro¢né a casto
sposobuju  znacni administrativnu zataz, pricom sumy dane su relativne malé.
Zjednodusenym postupom sa zdaroven znizuje zatazenie danovych turadov, ktoré by inak
museli kontrolovat’ mnohé individudlne pripady.

Vzhladom na uzky rozsah podsobnosti danej vynimky a na jej doCasné uplatiiovanie budu
ucinky v kazdom pripade obmedzené.

4. VPLYV NAROZPOCET
Navrh nebude mat’ negativny vplyv na rozpoéet Unie.

V tejto stvislosti treba pripomenut, Ze v sUlade s ¢lankom 8 druhym odsekom protokolu sa
prijmy vyplyvajlce z transakcii zdanite'nych v Severnom Irsku nepostupujd EU.

5. DALSIE PRVKY

Navrh obsahuje dolozku o ukonceni platnosti — automaticky uréent lehotu stanovenu na
31. decembra 2023.
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2021/0030 (NLE)
Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Spojenému kralovstvu, pokial’ ide o Severné Irsko, povol'uje uplatiiovat

osobitné opatrenie odchylujuce sa od ¢lankov 16 a 168 smernice 2006/112/ES
0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie,

so zretelom na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty®, a najma na jej &lanok 395 ods. 1 prvy pododsek,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:

(1)

)

3)

(4)

()

Spojené kralovstvo vystapilo z Eurdpskej Unie 31. janudra 2020 na zéklade Dohody
0 vystupeni Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska z Eurdpskej tnie
a z Eurdpskeho spolocenstva pre atdémovu energiu (d’alej len ,,dohoda o vystupeni®).
Pravne predpisy Unie tykajlce sa dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH) sa na
Spojené kralovstvo ani v Spojenom kral'ovstve uz neuplatiuju.

V stlade s ¢lankom 8 Protokolu o Irsku/Severnom frsku (d’alej len ,»protokol®), ktory
je neoddelitelnou sucastou dohody o vystipeni, sa vSak v Severnom irsku? nad’alej
uplatituju pravne predpisy Unie tykajuce sa DPH, pokial ide o tovar.

Zdanitel'né osoby a urcité nezdanitel'né¢ pravnické osoby v Spojenom kralovstve preto
nad’alej podliehaju pravnym predpisom Unie tykajucim sa DPH v pripade transakcii
s tovarom v Severnom Irsku.

V ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES sa stanovuje, Ze zdanitend osoba ma pravo
odpocitatt DPH zaplaten pri ndkupoch na ucCely svojich zdaniteInych transakeii.
V ¢lanku 16 uvedenej smernice sa vSak vyzaduje, aby sa pouzitie tovaru, ktory je
sucastou majetku podniku zdanitel'nej osoby, na osobnu spotrebu tejto zdanitel'nej
osoby alebo na osobnu spotrebu jej zamestnancov, povazovalo za dodanie tovaru za
protihodnotu, ak DPH za uvedeny tovar alebo za jeho sucasti bola Uplne alebo
Ciastone odpocitatelna. Tento systém umoziuje vratenie pévodne odpocitanej DPH
V Spojitosti S pouzivanim na sukromné tcely.

Rozhodnutim Rady 2006/659/ES® sa Spojenému kralovstvu povolilo do 31. decembra

2015 uplatiovat’ osobitné opatrenie s cielom urc¢it’ pausalny podiel neodpocitatelne;j
DPH tykajucej sa vydavkov na pohonné latky v sluzobnych vozidlach, ktoré sa

U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.

S vyhradou demokratického sthlasu uvedeného v ¢lanku 18 protokolu s pokracovanim uplatiiovania
jeho ¢lanku 8.

Rozhodnutie Rady 2006/659/EC z 25. septembra 2006, ktorym sa Spojenému kralovstvu povoluje
zaviest’ osobitné opatrenie odchylne od ¢lanku 5 ods. 6 a ¢lanku 11 Casti A ods. 1 pism. b) smernice
77/388/EHS 0 zosuladeni pravnych predpisov &lenskych $tatov tykajucich sa dani z obratu (U. v. EU L
272, 3.10.2006, s. 15).
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nepouzivaji vyluéne na podnikatel'sk¢ ucely (dalej len ,,0sobitné opatrenie®).
Uvedené osobitné opatrenie je pre zdanite'né osoby voliteI'né a zaklada sa na Urovni
emisii oxidu uhli¢itého z vozidla, ked’ze medzi emisiami a spotrebou pohonnych latok,
a teda vydavkami na pohonné latky, je pomerna suvzt'aznost'.

(6) Vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2015/2109* sa Spojenému kralovstvu povolilo
nad’alej uplatitovat’ dané osobitné opatrenie do 31. decembra 2018. Dalsie prediZenie
platnosti opatrenia do 31. decembra 2020 sa udelilo vykonavacim rozhodnutim Rady
(EU) 2018/1918°.

(7) Spojené kralovstvo, pokial’ ide o Severné Irsko, poziadalo listom, ktory Komisia
zaevidovala 27. novembra 2020, o0 povolenie uplatiiovat” odchyl'ujuce sa opatrenie aj
nadalej, ato od 1.januara 2021. Ziadost obsahovala vysvetlenie fungovania
osobitného opatrenia.

(8) Komisia listom z 10 decembra 2020 postapila Ziadost’ Spojeného kral'ovstva ¢lenskym
Statom. Listom z 11. decembra 2020 Komisia ozndmila Spojenému kral'ovstvu, Ze ma
vSetky informécie potrebné na posudenie danej ziadosti.

9) Podla vyjadrenia Spojeného kralovstva poskytuje osobitné opatrenie pre zdanitelné
osoby aj pre danovy trad G¢inny zjednoduseny postup vyberu DPH v slvislosti
s vydavkami na pohonné latky v pripade sluzobnych vozidiel, ktoré sa ¢iastocne
pouzivaji na sukromné ucely. Je preto vhodné, aby sa Spojenému kralovstvu, pokial’
ide 0 Severné Irsko, povolilo uplatiiovat’ osobitné opatrenie aj nad’ale;.

(10)  Vynimka by mala byt ¢asovo obmedzena do 31. decembra 2023, aby sa dalo posudit,

¢1 systém pausalneho zdafiovania nad’alej nalezite odraza celkové pomerné rozdelenie
medzi pouzivanim na podnikatel'ské a na sukromné tcely.

(11)  V sUlade s ¢lankom 8 druhym odsekom protokolu sa prijmy vyplyvajice z transakcii
zdanitenych v Severnom Irsku nepostupuju Unii. Osobitné opatrenie preto nebude
mat’ ziadny vplyv na vlastné zdroje Unie pochadzajuce z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Odchylne od ¢lankov 16 a 168 smernice 2006/112/ES sa Spojenemu kralovstvu, pokial’ ide
0 Severné Irsko, do 31. decembra 2023 povoluje pausalne stanovit' podiel DPH pripadajucej
na vydavky na pohonné latky v sluzobnych vozidlach pouzivanych na stkromné ucely.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2015/2109 zo 17. novembra 2015, ktorym sa Spojenému
kralovstvu povoluje, aby uplatiiovalo osobitné opatrenie odchyl'ujiice sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a),
¢lankov 168 a 168a smernice 2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L
305, 21.11.2015, s. 49).

Vykonéavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/1918 zo 4.decembra 2018, ktorym sa Spojenému
kralovstvu povol'uje uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchylujiice sa od ¢lankov 16 a 168 smernice
2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 311, 7.12.2018, s. 30).
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Clanok 2

Podiel dane uvedeny v ¢lanku 1 sa vyjadruje v pevne stanovenych sumach vychadzajucich
Z arovne emisii oxidu uhli¢itého jednotlivych druhov vozidiel, ktoré odzrkadl'uju spotrebu
pohonnych latok. Spojené kralovstvo, pokial’ ide o Severné irsko, kazdoroéne upravuje tieto
pevne stanovené sumy tak, aby zohl'adiiovali zmeny priemernych nédkladov na pohonné latky.

Cldanok 3
Systém zavedeny na zaklade tohto rozhodnutia je pre zdaniteI'né osoby volitelny.

Clanok 4

Toto rozhodnutie je ur¢ené Spojenému kral'ovstvu Velkej Britanie a Severn¢ho frska, pokial
ide 0 Severné Irsko.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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