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SELETUSKIRI

Vastavalt 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb uhist
kaibemaksustisteemi)® (edaspidi ,.kdibemaksudirektiiv) artikli 395 1dikele 1 vdib ndukogu
Uhehdalselt komisjoni ettepaneku péhjal anda igale liikmesriigile loa votta erimeetmeid
kdnealuse direktiivi satetest erandite tegemiseks, et lihtsustada k&ibemaksu kogumist voi
hoida &ra teatavat liiki maksudest kdrvalehoidmist vdi valtimist.

Uhendkuningriik lahkus Euroopa Liidust 31. jaanuaril 2020. Vastavalt valjaastumislepingule?
on ta nuld ELi jaoks kolmas riik.

Alates 1. jaanuarist 2021 ei kohaldata Uhendkuningriigis enam ELi kaibemaksualaseid
digusakte. Vastavalt lirimaa ja PShja-lirimaa protokollile® (edaspidi ,,protokoll), mis on osa
valjaastumislepingust, kohaldatakse Pdohja-lirimaa suhtes siiski kaupu kasitlevaid ELi
kéaibemaksualaseid Gigusakte, et valtida ranget piirikontrolli lirimaa ja PGhja-lirimaa vahel.
Teenuste puhul aga kasitatakse PGhja-lirimaad koos Ulejaanud Uhendkuningriigiga véljaspool
ELi asuvana.

See toob Pohja-lirimaal paratamatult kaasa duaalse voi segakéibemaksusisteemi, mille alusel
kohaldatakse Pdhja-lirimaal asuvate kaupade tarnete, Uhendusesiseste soetamiste ja impordi
suhtes kaibemaksudirektiivi V jaotises satestatud maksustatavate tehingute kohta késitlevate
eeskirjade kohaselt ELi Uhtlustatud eeskirju, samas kui samal territooriumil osutatud teenuste
suhtes ELi kdibemaksususteemi ei kohaldata.

Selleks et kohaldada Pd&hja-lirimaal jatkuvalt kdibemaksu erikorda, millega nahakse ette
kéibemaksudirektiivis sétestatud wldeeskirjadest erinevad kindla maksumé&draga meetmed
sellise mahaarvamisele mittekuuluva kédibemaksu suhtes, millega maksustatakse ametiautode
kitusele tehtavaid kulutusi, on vaja teha kdibemaksudirektiivi artikli 395 10ike 1 kohane
erand.

Uhendkuningriik taotles komisjonis 27. novembri 2020 registreeritud kirjaga luba kohaldada
jatkuvalt meedet, millega tehakse erand kaibemaksudirektiivi artiklitest 16 ja 168.
Kaibemaksudirektiivi artikli 395 16ike 2 kohaselt teatas komisjon Uhendkuningriigi
taotlusest liikmesriikidele 10. detsembri 2020. aasta kirjaga. Komisjon teatas 11. detsembri
2020. aasta kirjas Uhendkuningriigile, et tal on olemas taotluse hindamiseks kogu vajalik
teave.

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Kéibemaksudirektiivi artiklis 168 on satestatud, et maksukohustuslasel on 0igus arvata maha
selliste ostude puhul tasutud kdibemaks, mida tehakse maksustatavate tehingute tarbeks. Sama
direktiivi artiklis 16 on satestatud ndue, et maksukohustuslase poolt tema ettevotte vara hulka
kuuluvate kaupade kasutamist tema enda vOi tema tOotajate isiklikuks tarbeks kasitatakse
kaubatarnena tasu eest, kui nendelt kaupadelt vdi nende osadelt vois kdibemaksu taielikult voi
osaliselt maha arvata. Kdnealuse susteemi kohaselt on lubatud isikliku kasutuse eest esialgselt
mahaarvatud k&ibemaksu tagastamine.

! ELT L 347, 11.12.20086, Ik 1.

Suurbritannia ja P6hja-liri Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa Aatomienergiaiihendusest
véljaastumise leping (ELT C 384 1, 12.11.2019, Ik 1).

3 ELT C3841,12.11.2019, Ik 92.
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Nende ametiautode puhul, mida kasutatakse osaliselt isiklikuks tarbeks (muuks kui ettevotluse
tarbeks), on selle susteemi alusel sageli keeruline kindlaks teha, kui suures ulatuses
ametiautosid on isiklikuks tarbeks kasutatud, ja sellega seotud kulutusi maksustada.

Sellega seoses kehtestas Uhendkuningriik ametiautode isiklikuks tarbeks kasutamisele
ndukogu 21. juuli 1986. aasta otsusega 86/356/EMU (millega antakse Uhendkuningriigile
luba kohaldada kindla maksumdadraga meetmeid sellise mahaarvamisele mittekuuluva
kaibemaksu suhtes, millega maksustatakse ametiautode kiitusele tehtavaid kulutusi)* lubatud
kindla mé&araga maksustamise erikorra, mis pdhines sdiduki mootori téémahul ja katuseliigil.

See esialgne erand tlhistati ja asendati ndukogu 25. septembri 2006. aasta otsusega
2006/659/EU, millega antakse Uhendkuningriigile luba kehtestada erimeede, mis kaldub
kdrvale kumuleeruvate ké&ibemaksudega seotud liikmesriikide 6igusaktide thtlustamist
kasitleva direktiivi 77/388/EMU artikli 5 I8ikest 6 ja artikli 11 A osa 18ike 1 punktist b,
millega néhti ette ametiautode isiklikuks tarbeks kasutamise kindlamé&éaraline maksustamine
vastavalt s6iduki CO, heite tasemele. Viimati nimetatud ndukogu otsus asendati ndukogu 17.
novembri 2015. aasta rakendusotsusega (EL) 2015/2109,° mis kaotas kehtivuse 31. detsembril
2018. Ndukogu 4. detsembri 2018. aasta rakendusotsusega (EL) 2018/1918" pikendati meedet
veel kuni 31. detsembrini 2020.

Nimetatud kord pBhineb asjaolul, et heite ja tarbitud kituse koguse vahel on otsene seos, kuna
suuremad heitkogused vastavad suuremale kutusetarbimisele. Nende heitkoguste alusel
arvutatakse kutusekulu kilomeetri kohta, mida seejarel vaadeldakse koos vahetute
maksuandmete ja mootorikituse jaemdatgihinna alusel kindlaks méaratud isiklikuks tarbeks
tehtud keskmise l&bisdiduga. Selle tulemusena saadakse isikliku kasutuse maks, mis vastab
ametiauto isiklikuks tarbeks kasutamiselt tasumisele kuuluvale k&ibemaksule. Susteem on
maksukohustuslastele vabatahtlik ning nad vdivad valida mitte nGuda oma kutuselt
kéibemaksu tagasi. Teise vBimalusena v@ivad nad pidada Uksikasjalikku arvestust labis6idu
kohta, et esitada tdendid ja toetada eraviisilise labisdidu arvutamist.

Uhendkuningriik lisas oma taotlusele selgituse erandi toimimise kohta. Uhendkuningriigi
sonul on see slsteem osutunud hésti toimivaks ja sellega on kaasnenud markimisvaarne
lihtsustamine nii ettevdtjate kui ka maksuhaldurite jaoks. Lisaks vaidab Uhendkuningriik, et
annab maksukohustuslastele 6iguskindluse, nédhes ette lihtsustatud meetodi, mida saab
kasutada kutuse erakasutuse k&ibemaksu arvestamisel.

Sellest lahtudes on Uhendkuningriik seoses PGhja-lirimaaga taotlenud luba jatkata erandi
kohaldamist alates 1. jaanuarist 2021. Erandit tuleks kohaldada piiratud aja jooksul kuni 31.
detsembrini 2023, et oleks vdimalik hinnata, kas kindla maksuméaara kord kajastab endiselt
Oigesti sdiduautode ettevotluseks ja isiklikuks tarbeks kasutamise dldist jaotust.

. Koosk®dla poliitikavaldkonnas kehtivate digusnormidega

Kaibemaksudirektiivi artikliga 176 on ette ndhtud, et ndukogu méérab kindlaks kulud, millelt
kéibemaksu maha ei arvata. Kuni konealuste kulude kindlaksmaaramiseni lubatakse
litkmesriikidel séilitada 1. jaanuaril 1979 kehtinud erandid. Seepérast kehtivad mitmed senist
olukorda séilitavad satted, millega piiratakse Oigust arvata maha sdiduautodega seotud
kaibemaksu.

EUT L 212, 2.8.1986, Ik 35.

ELT L 272, 3.10.2006, Ik 15.
ELT L 305, 21.11.2015, Ik 49-50.
ELT L 311, 7.12.2018, 1k 30-31.
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Hoolimata varasematest algatustest kehtestada eeskirjad selle kohta, milliste kulukategooriate
korral v8ib mahaarvamisdigust piirata,® on selline erand asjakohane seni, kuni kdnealuseid
eeskirju ELi tasandil thtlustatakse.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Kaibemaksudirektiivi artikkel 395.

. Subsidiaarsus (liidu ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Pidades silmas ettepaneku aluseks olevat kdibemaksudirektiivi satet, tehakse ettepanek ELi
ainupadevusse kuuluvas valdkonnas. Subsidiaarsuse pohimotet seetdttu ei kohaldata.

. Proportsionaalsus

Otsus kisitleb Uhendkuningriigile seoses Pdhja-lirimaaga tema enda taotlusel antud luba ja
sellega ei méarata mingeid kohustusi.

Erandi piiratud ulatust arvestades on erimeede kooskélas taotletava eesmargiga, st see
lihtsustab kaibemaksu kogumist. Erand ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik, et
lihtsustada k&ibemaksu kogumist konkreetses sektoris.

Sisteem oleks maksukohustuslastele vabatahtlik.

. Vahendi valik

Kéaibemaksudirektiivi artikli 395 kohaselt on erandi tegemine Uhistest kdibemaksueeskirjadest
voimalik vaid komisjoni ettepaneku pdhjal ndukogus iheh&élselt antud loa alusel. Lisaks on
ndukogu otsus sobivaim vahend, sest selle saab adresseerida tiksikutele liikmesriikidele.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriihmadega

Kaesolev ettepanek pdhineb Uhendkuningriigi esitatud taotlusel seoses P&hja-lirimaaga ja
kasitleb ainult kdnealust territooriumi.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Valisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

. MGju hindamine

Otsuse ettepaneku eesmérk on lihtsustada kaibemaksu kogumist seoses kutusekuludega
ametiautode puhul, mida kasutatakse osaliselt muuks kui ettevotluse tarbeks ja selle véimalik
mdju on seetbttu positiivne.

Nende maksukohustuslaste jaoks, kes otsustavad kdnealust slisteemi kasutada, vahendab see
stisteem halduskoormust ja nduetele vastavuse tagamisega seotud kulusid, valistades vajaduse
pidada kdibemaksuga maksustamise tarbeks Uksikasjalikku arvestust iga ametiauto l&bisdidu

8 KOM(2004) 728 16plik — Ettepanek: Ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 77/388/EMU
kaibemaksukohustuse lihtsustamiseks (ELT C 24, 29.1.2005, Ik 10), tagasi vBetud 21. mail 2014 (ELT
C 153, 21.5.2014, Ik 3)
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kohta. Niisuguse arvestuse pidamine vOib olla aegandudev ja sellega voib tihti suhteliselt
vaikeste summadega seoses kaasneda markimisvéadrne halduskoormus. Lihtsustatud meetod
vahendab ka maksuhaldurite koormust, kes oleks muidu kohustatud auditeerima paljusid
Uksikjuhtumeid.

Erandi Kitsa reguleerimisala ning piiratud kohaldamisaja tottu on selle moju igal juhul
piiratud.

4, MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta negatiivselt ELi eelarvet.

Sellega seoses tuletatakse meelde, et vastavalt protokolli artikli 8 teisele 18igule ei kanta
Pdhja-lirimaal maksustatavatest tehingutest saadud tulu tle ELile.

S. MUU TEAVE

Ettepanek sisaldab aegumisklauslit: erandi kohaldamisaeg 18peb automaatselt 31. detsembril
2023.
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2021/0030 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega lubatakse Uhendkuningriigil seoses P6hja-lirimaaga kohaldada erimeedet,

millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb tihist kaibemaksusiisteemi)

artiklitest 16 ja 168

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vittes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb Ghist
kaibemaksustisteemi,” eriti selle artikli 395 I8ike 1 esimest I8iku,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

3)

(4)

()

Uhendkuningriik astus Euroopa Liidust vélja 31. jaanuaril 2020 Suurbritannia ja
Pdhja-liri Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa Aatomienergiatihendusest
viljaastumise lepingu (edaspidi ,,véljaastumisleping®) alusel. Seega ei kohaldata
Uhendkuningriigi suhtes ega Uhendkuningriigis enam kaibemaksu kasitlevaid liidu
Oigusakte.

Vastavalt véljaastumislepingu lahutamatuks osaks oleva lirimaa ja Pohja-lirimaa
protokolli (edaspidi ,,protokoll”) artiklile 8 kohaldatakse Pohja-lirimaal kaupade
suhtes siiski jatkuvalt kaibemaksu kasitlevaid liidu igusakte?.

Seetdttu kohaldatakse Uhendkuningriigis asuvate maksukohustuslaste ja teatavate
mittemaksukohustuslasest juriidiliste isikute suhtes jatkuvalt liidu Gigusakte, mis
kasitlevad kaupadega tehtavate tehingute kdibemaksu Pdhja-lirimaal.

Direktiivi 2006/112/EU artiklis 168 on satestatud, et maksukohustuslasel on digus
arvata maha maksustatavate tehingute tarbeks tehtud ostude eest tasutud k&ibemaks.
Kdnealuse direktiivi artiklis 16 on siiski satestatud ndue, et maksukohustuslase poolt
tema ettevotte vara hulka kuuluvate kaupade kasutamist tema enda voi tema to0tajate
isiklikuks tarbeks ké&sitatakse kaubatarnena tasu eest, kui nendelt kaupadelt vdi nende
osadelt vois kaibemaksu tdielikult voi osaliselt maha arvata. Kdnealuse ststeemi
kohaselt on lubatud isikliku kasutuse eest esialgselt mahaarvatud kéaibemaksu
tagastamine.

N&ukogu otsusega 2006/659/EU° anti Uhendkuningriigile luba kohaldada kuni 31.
detsembrini 2015 erimeedet (edaspidi ,.erimeede), et kindlaks maédrata kindla
maksumaéra alusel sellise mahaarvamisele mittekuuluva k&ibemaksu suurus, mis on

ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1.

Tingimusel, et lirimaa ja P6hja-lirimaa protokolli artiklis 18 osutatud demokraatlik ndusolek artikli 8
kohaldamise jatkamiseks on olemas.

Noukogu 25. septembri 2006. aasta otsus 2006/659/EU, millega antakse Uhendkuningriigile luba
kehtestada erimeede, mis kaldub kdrvale kumuleeruvate kéibemaksudega seotud liikmesriikide
Bigusaktide dhtlustamist kasitleva direktiivi 77/388/EMU artikli 5 16ikest 6 ja artikli 11 A osa IGike 1
punktist b (ELT L 272, 3.10.2006, Ik 15).
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

seotud nende ametiautode kitusele tehtavate kulutustega, mida ei kasutata Uksnes
ettevotluse tarbeks. Erimeede, mis on maksukohustuslaste jaoks vabatahtlik, p6hineb
auto susinikdioksiidi heite tasemel, kuna heite kogus ja kutusekulu on omavahel
proportsionaalses vastavuses ja seega ka vastavuses kitusele tehtavate kulutustega.

Noukogu rakendusotsusega (EL) 2015/2109* lubati Uhendkuningriigil jatkata
erimeetme kohaldamist kuni 31. detsembrini 2018. N6éukogu rakendusotsusega (EL)
2018/1918° pikendati meetme kohaldamist veel kuni 31. detsembrini 2020.

Komisjonis 27. novembril 2020. aastal registreeritud Kirjas taotles Uhendkuningriik
luba jatkata kdnealuse erimeetme kohaldamist alates 1. jaanuarist 2021. Taotlusele oli
lisatud selgitus erimeetme toimimise kohta.

Komisjon edastas Uhendkuningriigi taotluse liikmesriikidele 10. detsembri 2020. aasta
kirjaga. Komisjon teatas 11. detsembri 2020. aasta kirjas Uhendkuningriigile, et tal on
olemas taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

Uhendkuningriigi sénul on erimeetmega nii maksukohustuslaste kui ka maksuhalduri
jaoks ette nahtud tdhus lihtsustatud kord kdibemaksu kogumiseks seoses osaliselt
isiklikuks tarbeks kasutatavate ametiautode kltusekuludega. Seeparast on asjakohane
lubada Uhendkuningriigil jatkata erimeetme kohaldamist seoses P6hja-lirimaaga.

Erandit tuleks kohaldada piiratud aja jooksul kuni 31. detsembrini 2023, et oleks
vOimalik perioodiliselt hinnata, kas kindla maksumaéara kord kajastab endiselt digesti
sbiduautode ettevGtluseks ja isiklikuks tarbeks kasutamise tldist jaotust.

Vastavalt protokolli artikli 8 teisele 18igule ei kanta Pdhja-lirimaal maksustatavatest
tehingutest saadud tulu Ule liidule. SeetBttu ei mdjuta erimeede kéibemaksust
tulenevaid liidu omavahendeid,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Erandina direktiivi 2006/112/EU artiklitest 16 ja 168 antakse Uhendkuningriigile seoses
Pdhja-lirimaaga luba madrata kuni 31. detsembrini 2023 kindla maksumadra alusel kindlaks
sellise kdaibemaksu suurus, mis on seotud kiitusele tehtud kulutustega ametiautode kasutamisel
isiklikuks otstarbeks.

Noukogu 17. novembri 2015. aasta rakendusotsus (EL) 2015/2109, millega antakse Uhendkuningriigile
luba kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kasitleb uhist
kaibemaksususteemi) artikli 26 18ike 1 punktist a ning artiklitest 168 ja 168a (ELT L 305, 21.11.2015,
Ik 49).

N6ukogu 4. detsembri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1918, millega antakse Uhendkuningriigile
luba kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kasitleb (hist
kaibemaksususteemi) artiklitest 16 ja 168 (ELT L 311, 7.12.2018, lk 30).
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Artikkel 2

Maksu suurust, millele osutatakse artiklis 1, valjendatakse kindlaksméaaratud summadena, mis
on kehtestatud sdiduki tulbi stsinikdioksiidi heite taseme pohjal, mis naitab kitusekulu.
Uhendkuningriik kohandab seoses P8hja-lirimaaga kdnealuseid kindlaksmaaratud summasid
igal aastal, et nédidata kituse keskmise maksumuse muutusi.

Artikkel 3
Kéesoleva otsuse alusel kehtestatud siisteem on maksukohustuslastele vabatahtlik.

Artikkel 4

Kéaesolev otsus on adresseeritud Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigile seoses PGhja-
lirimaaga.

Brussel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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