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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
JEAN MISCHO

5 piivini toukokuuta 1998

1. ”Puhdasrotuisella jalostusnaudalla” tarkoi-
tetaan direktiivin 77/504/ETY ! 1 artiklan
a kohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilld 91/174/ETY, 2 olevan miiritelmin
mukaan

“nautaeldinti, mukaan lukien puhveli, jonka
vanhemmat ja isovanhemmat on merkitty tai
reklstermty saman rodun kantakirjaan ja joka
itse on joko merkitty tai rekisterdity ja mer-
kittdvissi kantakirjaan”.

2. Direktiivin 77/504/ETY 2 artiklan toisessa
luetelmakohdassa, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direkeiivilli 94/28/EY, 3 siddetdin, etti
jasenvaltioiden on huolehdittava, ettei koti-
eldinjalostuksen perusteilla kielletd, rajoiteta
tai estetd puhdasrotuisten jalostusnautojen sie-
mennesteen, munasolujen ja alkioiden
yhteison sisdistd kauppaa.

* Alkuperiinen kicli: ranska.

1 — Puhdasrotuisista jalostusnaudoista 25 piivini heinikuuta 1977
annettu ncuvoston dircktiivi (EYVL L 206, s. 8).

2 — Koticliinjalostusta ja polveutumista koskevista vaatimuksista

puhdasrotuisten clinten kaupassa ja dircktiivien 77/504/ETY
ja 90/425/ETY muuttamisesta 25 piivini maaliskuuta 1991
annettu ncuvoston dircktiivi (EYVL L 85, s. 37).

3 — Eliinten, stcmcnncstccn, munasolujen ja alkioiden tuonnissa
kolmansista maista sovellcttavia jalostus- ja polveutumisedel-
lytyksii koskevista periaattcista ja puhdasrotuisista jalostus-
naudoista_annetun dircktiivin 77/504/ETY muuttamiscsta
23 piivind kesikuuta 1994 annettu ncuvoston direktiivi
(EYVL L 178, 5. 66).
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3. Direktiivilli 87/328/ETY, 4 joka sdidettiin
edelld mainitun direktiivin 3 artiklan nojalla ja
jonka tulkinnasta, yhdessi EY:n perustamis-
sopimuksen 30 ja 36 artiklan kanssa, tidssd
tapauksessa on kysymys, on perustelukappa-
leidensa mukaan erityiseni tarkoituksenaan

“kieltdd puhdasrotuisten jalostusnautojen ja
niiden siemennesteen jalostuskiyttd6n hyvak-
symiseen kohdistuvat kansalliset sidnnokset,
jotka ovat kieltona, rajoituksena tai esteend
yhtelson sisiisessi kaupassa joko astutuksen
tai keinosiemennyksen osalta”.

4, Niin sen 2 artiklassa siidetiinkin:

”1. Jidsenvaltio ei saa kieltii, rajoittaa tai estid:

4 — Puhdasrotuisten Ja‘osmsnautqcn jalostustarkoituksiin hyvik-
symisestd 18 piivini kesikuuta 1987 annettu neuvoston dirck-
tiivi (EYVL L 167, s. 54).
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— puhdasrotuisten sonnien hyviksymisti tai
niiden siemennesteen kiyttimistd keinosie-
mennykseen alueellaan, jos sonnit on
hyviksytty keinosiemennykseen jossakin
jisenvaltiossa pdidtoksen 86/130/ETY 3
mukaisesti suoritettujen testien perusteella.

5. Tassi 11.3.1986 tehdyssd komission pii-
toksessi siddetddn puhdasrotuisten jalostus-
nautojen yksilétuloksen seurantamenetelmistd
ja jalostusarvon arviointimenetelmisti. Sitd on
muutettu padtdkselld 94/515/EY. ¢

6. Helsingborgs tingsrittin esittimisti ennak-
koratkaisupyynnéstd ilmenee, etti virallinen
syytidji on nostanut syytteen Hagelgrenia,
Nilssonia ja Arrbornia vastaan Ruotsin koti-
eliintarkastuslain rikkomisesta (lait 342/1985
ja 1481/1993).

5 — EYVL L 101, s. 37.
6 — 27 piivini heinikuuta 1994
(EYVL L 207, s. 30).

tchty komission piitds

7. Hagelgrenia syytetdaan sonnin siemennes-
teen luvattomasta myynnistd Nilssonille
30.3.1996. Nilssonia syytetddn samana pai-
vini tehdysti neljin hdnen omistamansa
lehmin luvattomasta keinosiemennyksesti.
Arrbornin syyte taas koskee kyseisen kei-
nosiemennyksen luvatonta suorittamista edel-
leen samana piivini.

8. Kaikkia kolmea syytetddn samanaikaisesti
myds cliinsuojelulain  rikkomisesta (laki
534/1988). Syyttdji nimittdin katsoo heidin
keinosiementineen 30.3.1996 yhteistuumin
nelji Nilssonin lehmii neljin sonnin siemen-
nesteelld, “jossa oli lihasten liikakasvutautia
atheuttavia ja Belgian Blue -rodun perinndl-
lisid vikoja”, ja rikkoneen niin kieltoa, joka
koskee “karjanjalostusta silloin, kun siiti voi
atheutua eliimille kirsimyksid tai se voi vai-
kuttaa cliinten luonnolliscen kiyttiytymi-
seen”.

9. Asiakirjoista ilmence my®ds, ettd vastaajat
ovat myéntineet tosiasiat oikeiksi, kiistien
vain rikkomuksen. He katsovat, ctti sovel-
lettu kansallinen lainsdddintd on yhteison
otkeuden vastainen keinosiementimisen
luvanvaraisuuden ja Belgian Blue -rotuun kuu-
luvien sonnien siemennesteen keinosiemen-
nykseen kiyton kiellon osalta.
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10. Keinosiemennyksen luvanvaraisuus
perustuu kotieldintarkastusta koskevan ase-
tuksen 343/1985 2 §:44n sekd nautaeliinten
keinosiemennyksesti annettuihin miiriyksiin
1994: 98, jotka olivat tapahtumien ajankoh-
tana voimassa. Lupa voi koskea yhti tai useaa
keinosiemennyksen vathetta, kuten siemen-
nesteen kerddmisti, kisittelyi ja jakelua seki
itse keinosiemennysta.

11. Lupahakemukseen on sisillyttivi tiedot
kyseessi olevista eldinlajeista, aiotusta kei-
nosiemennystoiminnasta, sen suorittamiseen
osallistuvista henkil6isti ja siitd vastuussa ole-
vasta eldinlddkiristi sekd viimeksi mainitun
kirjallinen suostumus.

12. Mairiyksissd asetetaan myos terveydel-
lisii vaatimuksia seki siddetiin sonneille teh-
tivistd testeisti; sonnit on otettava keinosie-
mennyskeskukseen ja pidettiva sielld. Niissd
ei kuitenkaan anneta mitiin miiriyksii
eliinten siemennesteen maahantuonnin val-
vonnasta. Sen jakelu Ruotsissa edellyttdi lupaa
harjoittaa keinosiemennystoimintaa. Siemen-
nesteen vastaanottaja on velvollinen antamaan
luovuttajalle tietoja erityisesti poikimistulok-
sista, vaikeiden poikimistapausten yleisyy-
desti, periytyvien sairauksien ilmenemisisti ja
epimuodostumista. Eldinten omistaja voi kei-
nosiementii omaa karjaansa edellyttien, et
hin pitid siitd rekisterid,
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13, Eldinsuojeluasetuksen 539/1988 29 §:ssi
kielletdidn jalostaminen, joka voi atheuttaa eldi-
mille kirsimyksii. Timin asetuksen nojalla
valtion maatalousvirasto on antanut eliinten-
pitoa maataloudessa koskevat méiéiréiykset
1993: 129, joiden mukaan hiehoja ja lehmii ei
saa keinosiementdd ciki nithin saa istuttaa
alkioita, jos poikimisen voidaan olettaa muo-
dostuvan vaikeaksi.

14, Valtion maatalousviraston eldinsuojelusta
karjanjalostuksessa antamissa midrdyksissi
1995: 113 kielletdin kiyttimisti karjanjalos-
tukseen siitoseldimii, joissa on todettu periy-
tyvi alttius kuolemaan johtaviin sairaukstin,
synnynniisid vikoja tai muita periytyvii omi-
naisuuksia, jotka aiheuttavat jilkeliisille kir-
simyksii tai vaikuttavat kielteisesti jilkeldisten
luonnolliseen kayttiytymiseen.

15. T4dmi kielto koskee myds muita kuin mii-
riysten liitteessd lueteltuja ominaisuuksta, jos
ne atheuttavat kirstmyksid tai jilkeldisten
poikkeavaa kiyttiytymisti.

16. Miidrdysten 1995: 181 3 §:n 2 momentissa
miiritiin lisiksi, ettd lehmii
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“ei my6skiin saada kiyttii jalostukseen, jos littua, ettdi jisenvaltio kieltdd keinosie-
on osoittautunut olevan hyvin todennikdists, mentimisen ja nautojen jalostamisen tai
ettd eliimelld on perinnéllinen taipumus liian asettaa tillaiselle toiminnalle ehtoja

usein esiintyviin sairauksiin, vaikeisiin poiki-
misiin tai kuolleena synnyttimiseen.

a)

Jalostuseldinti, jolla syntyperinsi takia saattaa
olla 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja geencja tai
perinnéllisii vikoja, joiden olemassaolo voi-
daan kokeellisesti poissulkea, saadaan kiyttid
jalostustarkoitukseen edellyttien, ettd suori-
tettujen kokeiden tuloksena on poissuljenta,”

b

~—

17. Helsingsborgs tingsritt, jossa syyte on
nostettu, esitti 28.4.1997 tchdylld vilipditok-
selli yhteiséjen tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

3) a)

”1) Onko Rooman sopimuksen 30 artiklan
ja direktiivin 87/328/ETY mukaan sal-
littua, ettd nautakarjan keinosiemennys-
toimintaan cli sicmennesteen kerdimi-
seen, kisittelyyn ja jakeluun seki itse
keinosicmennykseen on saatava kansal-
lisen viranomaisen lupa siten, kuin tissi
asiassa on esitetty?

b

~—

2) Onko Rooman sopimuksen 30 artiklan
ja direktiivin 87/328/ETY mukaan sal-

silloin, kun ne kansallisen viran-
omaisen kisityksen mukaan ovat
omiaan aiheuttamaan eliimille kirsi-
myksii tai vaikuttamaan eliinten
luonnolliseen kiyttdytymiseen tai

kun tihin toimintaan kiytetdin tiettya
rotua, jolla kansallisen viranomaisen
mukaan on periytyvii vikoja?

Onko  dirckeiivin  87/328/ETY
johdanto-osan tulkinnan mukaan sal-
littua, etti sicmennesteen jalostus-
kiyttédn hyviksymisestd siddetiin
valtion alueella noudatettavia kansal-
lisia poikkeuksia sellaisten eliinten
osalta, joilla on ei-toivottuja perinndl-
lisyystekijoitda — vaikka poikkeukset
merkitsisivit sellaisten sonnien kieltd-
mistd, jotka tdyttdvit direktiivin
2 artiklassa siidetyt vaatimukset?

Jos edelliseen kysymykseen vastataan
myéntivisti, voiko jdsenvaltio itse
miiritelld kisitteet *rodun huononta-
minen’ ja ’periytyvit viat’?
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Ensimmiinen kysymys

18. Yhteiséjen tuomioistuimelle esitetyn
kysymyksen ydin on siini, onko nautakarjan
keinosiemennystoiminnan  luvanvaraisuus
perustamissopimuksen 30 artiklan ja direk-
tiivin 87/328/ETY mukainen.

19. Ruotsin hallitus tismentid, ettd luvanva-
raisuus voi koskea yhti tai useaa siemennes-
teen kisittelyvaihetta. Ndma vaiheet ovat nau-
taeliinten keinosiemennyksestd annettujen
miiriysten 1994: 981 §n mukaan kerii-
minen, kisittely ja jakelu seki itse keinosie-
mennys.

20. Koska seki jakelu etti itse keinosiemennys
ovat luvanvaraisia, on selvii, etti timi saattaa
vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan,
kuten sekd huomautuksensa esittineet halli-
tukset etti komissio ovat todenneet. Niin
kuin yhteisbjen tuomioistuin on katsonut
asiassa Centre d’insémination de la Crespelle
antamassaan tuomiossa’ ja toistanut asiassa
Gervals ym. antamassaan tuomiossa, 8 luvan-
varaisuus voi nimittdin kiytinndssi johtaa
maahantuodun siemennesteen syrjintiin, miki
kuuluisi perustamissopimuksen 30 ja mahdol-
lisesti my®s 36 artiklan soveltamisalaan.

7 — Asia C-323/93, Centre d’insémination de la Crespelle, tuomio
5.10.1994 (Kok. 1994, s. I-5077).

8 — Asia 17/94, Gervais ym., tuomio 7.12.1995 (Kok. 1995,
s. 1-4353, 38 kohta),
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21. Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan ?
on kuitenkin niin, etti silloin, kun yhteisén
direktiiveissi ETY:n perustamissopimuksen
100 artiklan mukaisesti sdddetdin muun
muassa thmisten ja eliinten terveyden suoje-
lemiseksi tarvittavien toimenpiteiden yhden-
mukaistamisesta ja yhteisén menettelyistd
niiden toimenpiteiden noudattamisen valvo-
miseksi, vetoaminen 36 artiklaan ei endi ole
mahdollista, silli tarvittavat tarkastukset on
sen jilkeen suoritettava ja suojelutoimenpiteet
toteutettava yhdenmukaistavan direktiivin
puitteissa.

22. On siis miiritettivi tarkemmin, milti osin
edelli mainittu direktiivi 87/328/ETY vai-
kuttaa jisenvaltion mahdollisuuksiin vaatia
lupaa Ruotsin hallituksen esittimiin keinosie-
mennystoiminnan eri vaiheisiin.

23. Direktiivin johdanto-osan neljinnessd
perustelukappaleessa muistutetaan rodun kai-
kenlaisen huonontamisen vilttimisen tirkey-
desti. Seitseminnessi perustelukappaleessa
todetaan titi varten, ettd

”sadnnokselld siitd, etti siemennesteen on
oltava periisin virallisesti hyviksytylti kei-
nosiemennysasemalta, voidaan turvata tarvit-
tavien takeiden saaminen tavoitellun pii-
midrin saavuttamiseksi”.

9 — Ks. csim. kakst edelld mainittua tuomiota.
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24, Timin vuoksi direktiivin 87/328/ETY
4 artiklassa saddetdin, ettd

”jisenvaltion on huolehdittava, ettd yhteisdn
sisdistd kauppaa varten 2 artiklassa tarkoitettu
siemenneste on keritty, kisitelty ja varastoitu
virallisesti hyviksytylld keinosiemennysase-
malla”.

25, Tistd seuraa, ettei siemennesteen kerii-
misen ja kisittelyn luvanvaraisuus alkuperi-
maassa voi olla dircktiivin vastaista.

26. Sen sijaan dircktiivi 87/328/ETY ja
eldinten terveytti koskevista vaatimuksista
yhteisén sisdisessi naudansukuisten koti-
cliinten pakastetun siemenncsteen kaupassa ja
tuonnissa 14 paivini kesikuuta 1988 annettu
ncuvoston dircktiivi 88/407/ETY 19 etvit
yhteisdjen tuomioistuimen edelli mainitussa
asiassa Centre d’insémination de la Crespelle
antaman tuomion mukaan 1! sisilld siinnoksid
siemennesteen varastoinnista tai sen kiytostd

10 — EYVL L 194, 5. 10.
11 — 34 ja 35 kohta.

27. Yhteis6jen tuomioistuimen mukaan edelld
esitetysti ilmenee,

ettet yhteisdn sisdistd naudan siemennesteen
kauppaa koskevia terveysvaatimuksia ole vield
yhteistn tasolla tiysin yhdenmukaistettu sie-
mennesteen miirivaltion osalta”.

28. Yhteisdjen tuomioistuin tismensi edelld
mainitussa asiassa Gervais ym. antamansa tuo-
mion 32 kohdassa, etti

“direktiivien 77/504/ETY ja 87/328/ETY sisil-
18std ja tarkoituksesta ilmenee, ettd niill pyri-
tidn puhdasrotuisten jalostusnautojen ja
niiden siemennesteen jalostustarkoituksiin
hyviksymisti koskevien cdellytysten yhden-
mukaistamiseen, jotta kotieldinjalostukscen
perustuvat estect nautojen sicmennesteen
vapaalta litkkuvaudelta poistettaisiin, Niissi
direktiiveissi ci kuitenkaan siinnell keinosie-
mennyksen edellytyksii tai keinosiementijicn
koulutusta eikd my&skidn niiden todistusten
tai toimilupien myontimistd, joiden perus-
teella voidaan alkaa harjoittaa keinosicmen-
tdjin toimintaa.”

29. On siis tehtdvi se johtopiitds, ettel eri-
tyisesti direktiiveilli 77/504/ETY, 87/328/ETY
ja 88/407/ETY toteutettua yhdenmukaista-
mista ole viety niin pitkille, cttd se estiiisi
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jisenvaltioita vaatimasta lupaa siemennesteen
jakeluun tai kiytt66n.

30. Niin ollen on tutkittava kansallisessa lain-
siidinnossi asetettua ehtoa perustamissopi-
muksen 30 ja 36 artiklan valossa.

31. Ruotsin hallitus esittds, ettei keinosiemen-
nyksen luvanvaraisuus kuula 30 artiklan pii-
riin, silld sen tarkoituksena tai seurauksena ei
ole siemennesteen jisenvaltioiden vilisen
kaupan siintely.

32. Kuten jo edelld totesin, jakelun luvanva-
raisuus vaikuttaa luonnostaan jisenvaltioiden
viliseen kauppaan silloin, kun siti sovelletaan
maahantuotuun  siemennesteeseen. Sama
koskee itse keinosiemennyksen luvanvarai-
suutta siitd syysti, etti mahdollisuus tuoda
maahan siemennestetti tuskin hyodyttds elin-
keinonharjoittajaa, ellei hinelle mydnneti
lupaa kdyttdd titd siemennestetti itse tai toisen
vilitykselld.

33. Tissi tapauksessa niin on siitikin syysti,
ettd asiakitja-aineistosta ilmenee, etti Ruot-
sissa luvan saaminen maahantuontiin edel-
lyttdd, ettd luvan hakija on saanut keinohe-
delmoitysluvan.
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34. Kyseinen miirdys kuuluu siis mérillisii
rajoituksia vaikutukseltaan vastaavien toimen-
piteiden kiellon piiriin, josta sdidetdin perus-
tamissopimuksen 30 artiklassa. Niin ollen
herii kysymys saman sopimuksen 36 artiklan
sovellettavuudesta.

35. Suomen hallitus esittas, ettd tdssd midrdyk-
sessi mainittu ithmisten ja eldinten tervey-
den ja elimin suojeleminen oikeuttaa vaati-
maan lupaa puhdasrotuisten jalostusnautojen
siemennesteen jakeluun ja kiytt6on.

36. Se viittaa kisityksensi tueksi edelld mai-
nitussa asiassa Centre d’insémination de la
Crespelle annettuun  tuomioon, jossa
yhteis6jen tuomioistuin katsoi, ettd

*jisenvaltiot voivat perustellusti vedota ter-
veydellisiin syihin naudan siemennesteen
vapaan litkkuvuuden estimiseksi siltd osin
kuin yhteison sisdisen kaupan rajoitukset ovat
suhteessa tavoitteeseen, johon niilld pyritdin”.

37. Tapaukseen liittyvistd  asiakirjoista
ilmenee, ettei luvanvaraisuus koske erityisesti
maahantuotuja tuotteita eiki se niytd vaikut-
tavan nithin voimakkaammin kuin kotimai-
slin tuotteisiin.
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38. Yhteistjen tuomioistuimen asiassa Centre
d’insémination de la Crespelle antaman tuo-
mion perusteella on kuitenkin kansallisen tuo-
mioistuimen asiana ratkaista, onko nauta-
eliinten siemennesteen jakelun ja kiytén
luvanvaraisuuden kauppaa rajoittava vaikutus
suhtecton verrattuna silléi tavoiteltuun yleisen

39. Yksi tismennys on kuitenkin tchtivi,
Edelld todetusta ilmenee selvisti, ettd jisen-
valtioiden mahdollisuus vaatia kyseisti lupaa
perustuu yleisen terveyden nikokohtiin, siten
kuin perustamissopimuksen 36 artiklassa mai-
rtdin,

40. Olen siis samaa miecltid komission kanssa,
joka toteaa, etti luvan saamisen edellytyksilld
on pyrittivd takaamaan keinosiemennykseen
ryhtyvin henkildn ammattitaito. Ne eivit saa
muodostaa peiteltyd tapaa kieltdd keinosie-
mennys estimerkiksi silld perusteella, ettd kiy-
tetyn siemennesteen ominaisuudet eivit ole
toivottuja. Kuten jiljempini todetaan, silloin
ei olisi enid kyse yleisestd terveydesti 36 artik-
[assa tarkoitetussa mielessd, vaan geneettisen
perimén suojclusta, siis alasta, jonka siintely
yhteisdssi on tiydellisesti yhdenmukaistettu
jajohon 30 ja 36 artiklaa ei siten voida soveltaa.

41. Suomen hallitus lisii vield aivan oikein,
ettd kisilli oleva tapaus koskee oikeutta tar-
jota keinosiemennyspalveluja. Niin sitd olisi
laht6kohtaisesti tarkasteltava ottacn huomioon
perustamissopimuksen miiriykset, jotka kos-
kevat palvelujen tarjoamisen vapautta.

42. Suomen hallitus esittdd kuitenkin perus-
tellusti, etti tapauksessa on kyse ruotsalai-
sesta palveluntarjoajasta, joka haluaa tarjota
palveluaan samassa jdsenvaltiossa. On siis
selvdi, ettd palvelun tarjoaminen sijoittuu kai-
kilta osin Ruotsiin. Pcrustamissopimukscn
miirdykset palvelujen tarjoamisen vapaudesta
civit siis sovelly, ja onkin oikein, ettd ennak-
koratkaisua pyytinyt tuomioistuin viittaa
perustamissoptmuksen osalta yksinomaan
tavaroxdcn vapaata litkkuvuutta koskeviin

43. Ehdotan, ctti Helsingborgs tingsrittin
esittimain ensimmiiseen kysymykseen vasta-
taan scuraavalla tavalla:

EY:n perustamissopimuksen 30 artikla ja
dircktiivi 87/328/ETY civit estd sitd, cttid
jasenvaltion lainsiiidinnéssi vaaditaan lupa
toisesta jisenvaltiosta perdisin olevan nauta-
cliinten siemennesteen kisittelyyn, jakeluun
ja keinosiemennykseen, kunhan [uvanvarai-
suuden tarkoituksena on varmistaa, etti luvan-
saajalla on suoritettavaan toimenpitceseen tar-
vittava ammattitaito.
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Toinen kysymys

44. Muistutettakoon, ettd kysymyksen sana-
muoto on seuraava:

Onko Rooman sopimuksen 30 artiklan ja
direktiivin 87/328/ETY mukaan sallittua, etti
jasenvaltio kieltd keinosiementdmisen ja nau-
tojen jalostamisen tai asettaa tillaiselle toi-
minnalle ehtoja

a) silloin, kun ne kansallisen viranomaisen
kisityksen mukaan ovat omiaan aiheutta-
maan eliimille kidrsimyksid tai vaikutta-
maan eldinten luonnolliseen kiyttiytymi-
seen tai

b) kun tihin toimintaan kiytetifin tiettyd
rotua, jolla kansallisen viranomaisen
mukaan on periytyvid vikoja?

45. Ruotsin, Suomen ja Norjan hallitukset
esittivit, ettei direktiiveilld toteutettu lainsii-
dinnén yhdenmukaistaminen ole tiydellinen.
Ne katsovat nimittdin, etti direktiiveilld sai-
detiin sellaisista asioista kuten puhdasro-
tuisten jalostusnautojen siemennesteen alku-
peristi ja laadusta tai eldintautien leviimisen
estamisestd.
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46. Sitd vastoin lainsiidinnén yhdenmukais-
taminen ei niiden mielesti ulotu kaikkiin
eldinten elimin ja terveyden suojelussa ilme-
neviin kysymyksiin. Edelli mainitut halli-
tukset katsovat ecrityisesti, etteivdt asiassa
sovellettavat yhteisdn oikeussdinndt koske
eliinsuojelua jalostuksen yhteydessi, koska
niiden tarkoitus et liity tihin ongelmaan.
Niiden mielestd direktiiveilld sidnnelldin jalos-
tusta vain eldinten tuotannon eiki niiden ter-
veyden kannalta, Siitossonnit voisivat siis
lipéisti yhteisén sdidosten mukaiset testit,
kantaen samalla kuitenkin perimissddn eldin-
suojelun kannalta ei-toivottuja ominaisuuksia.
Millddn nautaeldinten jalostukseen hyviksy-
misti nimenomaisesti koskevalla yhteisén
oikeussiinnolli ei niiden mukaan pyriti estd-
miin sellaisten terveydellisten ongelmien
esiintymistd, jotka voisivat estdd niitd synty-
mistd, kasvamasta tai elimistdi normaalisti
ilman eldinlddkirien huomattavaa apua.

47. Mainitut hallitukset paittelevit tisti, ettd
koska yhdenmukaistaminen ei koske kaikkia
eldinten terveyteen liittyvid nikdkohtia, kan-
sallisilla viranomaisilla on edelleen oikeus
ryhtyid toimenpiteisiin, jotka ne katsovat tar-
peellisiksi eldinten elimin ja terveyden suo-
jaamiseksi.

48. Vaikka tillaisten toimenpiteiden olisi kat-
sottava kuuluvan EY:n perustamissopimuksen
30 artiklan soveltamisalaan, ne olisivat mainit-
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tujen hallitusten mukaan hyviksyttivii timin
sopimuksen 36 artiklan nojalla.

49. Kisillid olevassa asiassa tillaiset toimenpi-
teet ovat niiden mielestd tarpeen Belgian Blue
-rodussa esiintyvien terveydellisten ongelmien
takia, joista pidasian oikeudenkidynnissd on
kyse. Tahin rotuun kuuluvien eldinten viite-
tiin kirsivin litkuntaclinvaivoista ja kayttay—
tymishdiridisti. Niiden sisdelimet, erityisesti
sydin ja keuhkot, ovat liian pienet suhteessa
niidden painoon, mikd aiheuttaa stressii ja
infektioita. Lisiksi nimi hallitukset katsovat,
ettd niiden poikiminen on vaikeaa ja edellyttii
usein sektiota, jonka yhteydessi on pakko
turvautua antibiootticn laajamittaisecen kiyt-
t66n.

50. Ruotsin hallitus tarkentaa kuitenkin, etti
riidanalaisilla kansallisilla toimenpiteilld pyri-
tédn torjumaan lihasten litkakasvutaudin ai-
heuttavaa geenid siitd riippumatta, missi eldi-
messi timid geenivithe on. Kielto ei siis
oikeudellisesti cikid tosiasiallisesti milldin
tavoin kohdistu maahantuotuun sicmennes-
teeseen tai mihinkidn tiettyyn rotuun. Kyse
el siten ole perustamissopimuksen 36 artik-
lassa tarkoitetusta syrjinnisti.

51. Norjan hallitus lisii, ettd vaikka katsot-
taisiinkin, cttd eldinsuojelua koskevat kansal-
liset sidnnot kuuluvat dircktiivin 87/328/ETY
soveltamisalaan, ne civit ole ristiriidassa sen
kanssa. Tama4 hallitus esittiikin, ectd “kansal-
liset siinnokset, joilla kiclletddn jalostaminen
tai asetetaan sille eldinten hyvinvointiin perus-

tuvia ehtoja, voivat olla tirkei keino estid
erddt Euroopan eliinjalostustoiminnassa ilme-
nevit sopimattomat kehityssuunnat”. Se
katsoo, etti “olisi valitettavaa, mikili tictyn
rodun hyviksyminen jalostukseen jossakin
jisenvaltiossa johtaisi sithen, ettd jalostaminen
olisi automaattisesti luvallista muissa jisenval-
tioissa pelkdstiin vapaata kilpailua koskevien
nikdkohtien perusteella”.

52. Belgian hallitus sitd vastoin katsoo, ettd
lainsdidintd on yhteisén direktiiveilld yhden-
mukaistettu siten, etteivit tictyn jasenvaltion
viranomaiset voi enii yksipuolisesti luokitella
periytyviksi viaksi tietyn rodun erityisomi-
naisuutta ja tilli perusteella kieltid timin
rodun keinosicmennysti tai jalostusta tai
asettaa niille ehtoja,

53. Belgialaisilta karjatiloilta, joilla Belgian
Blue -rotuun kuuluvia nautacliimii on paljon,
saadut kokemukset osoittavat lisiksi, cttd
cdelli mainittujen hallitusten kuvailemia
cliinten suojeluun liittyvid ongelmia ci todel-
lisuudessa estinny.

54. Pddasian vastaajat katsovat my®s, ettd
koska lainsiddints on yhdenmukaistettu tiy-
dellisesti, edelli mainitut direktiivit estivit
kyscessd olevien kansallisten sidnndsten sovel-
tamisen.

1-7489



JULKISASIAMIES MISCHON RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-162/97

55. Ranskan hallitus muistuttaa, ettd
yhteisbjen tuomioistuimen oikeuskiytinnén
mukaan puhdasrotuisten jalostusnautojen
kauppaan sovellettavat jalostus- ja polveutu-
misedellytykset on yhdenmukaistettu tiydel-
lisesti. Tdsti seuraa Ranskan hallituksen
mukaan, etti tietyn geenin olemassaolo sonnin
siemennesteessi, joka on saatettu markki-
noille yhteisén normien mukaisesti, ei oikeuta
kieltimidin siemennesteen maahantuontia
)asenvaltloon Jdsenvaltio ei voi luokitella
geenid periytyviksi viaksi oman arvionsa
perusteella muuten kuin noudattamalla pii-
toksessd 86/130/ETY miirittyd menettelyi.

56. Lopuksi, koska yhdenmukaistaminen on
tiydellinen, jisenvaltio ei mydskiin voi vedota
perustamissopimuksen 36 artiklan midriyk-
siin,

57. Komissio puolestaan katsoo, ettd yhteison
toteuttama yhdenmukaistaminen estdi tuon-
timaan kansallista viranomaista pidttimisti
itse, onko puhdasrotuisessa jalostusnaudassa
periytyvi vika tai erityisominaisuus. Tillaista
piatdsti tehtiessd on niet noudatettava sovel-
tuvien direktiivien ja padtdsten edellyttimai
menettelyi.

58. Komissio lisii kuitenkin, ettei yhdenmu-
kaistaminen koske kahta asiakysymysti. Jalos-
tusarvoa miiritettiessi saattaa olla tarpeellista
ottaa huomioon eldinsuojelulliset nikékohdat.
Kysymys eliinsuojelusta voi heriti lisiksi
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my®s joissakin erityistapauksissa keinosie-
mennyksen tuloksen perusteella.

59. Koska komission mukaan yhteisén oikeus
el sdintele nditd tilanteita, on jisenvaltioilla
oikeus soveltaa nithin kansallisia siintdji.
Tilléin sovellettaisiin 30 ja 36 artiklaa.
Komissio katsoo lopuksi, ettd on kansallisen
tuomioistuimen asiana piittdd, tdyttavitkd
kyseiset kansalliset toimenpiteet 36 artiklan
soveltamisedellytykset. Erityisesti kansallisen
viranomaisen on osoitettava, ettd toimenpiteet
ovat vilttimattomii ja oikeassa suhteessa niilld
tavoiteltuun paimiiriin,

Arviointi

60. Kansallisen tuomioistuimen esittimissi
kysymyksessa viitataan ensimmdiseksi eldinten
suojeluun ja terveyteen ja toiseksi periytyviin
vikothin, Haluan aloittaa kisittelemalli titd
jilkimmaiisti nikékohtaa. Se kuuluu selvisti
edelld mainitun direktiivin 87/328/ETY sovel-
tamisalaan.

61. Perlytywen vikojen torjumlnen kuuluu
itse asiassa nautakarjan perimin parantaml-
seen. Titd koskien yhteisdjen tuomioistuin



NILSSON YM.

on katsonut edelli mainitussa oikeuskiytin-
nossiin, 12 ettd niin direktiivin 87/328/ETY
kuin direktiivin 91/174/ETY sddnnoksistd
seuraa, ettd puhdasrotuisten jalostusnautojen
siemennesteen kauppaan sovellettavat jalostus-
ja polveutumisedellytykset on yhdenmukais-
tettu yhteisdssa tdydellisesti.

62. Kuten komissio huomauttaa, dircktiivien
87/328/ETY ja 77/504/ETY tarkoituksena on
koko puhdasrotuisten jalostusnautojen ja
ndiden siemennesteen kaupan yhdenmukais-
taminen. Niiden sdinnoksisti 13 seuraa, ett-
eivit jisenvaltiot voi kieltii, rajoittaa tai estdd
puhdasrotuisten jalostusnautojen siemennes-
teen ja alkioiden yhteison sisdisti kauppaa
eivitkd puhdasrotuisten siitossonnicn siemen-
nesteen kiyttimistd keinosiemennykseen,

63. Timi rajoittavien kansallisten toimenpi-
teiden kielto on voimassa, kun tietyt edelly-
tykset taytryvit. 1 Niilli pyritdin varmista-
maan, ettd puhdasrotuisten jalostusnautojen
kaupan vapauttaminen yhteisdssi koskee vain
eliimii, joiden jalostusarvo on riittivi ja joissa
ei esiinny periytyvid vikoja.

12 — Ks. esim. em. asia Centre d’insémination de la Crespelle,
tuomion 33 kohta,

13 — Dircktiivin 77/504/ETY 2 artikla ja dirckeiivin 87/328/ETY
2 artikla,

14 — Ks. dircktiivit 77/504/ETY ja 87/328/ETY scki piitds
86/130/ETY, scllaisena kuin sec on muutcttuna piitoksclld
94/515/ETY.

64. Timin edellytyksen oletetaan tdyttyvin,
jos siemenneste on periisin jossain jisenval-
tiossa virallisesti hyviksytyltd keinosiemen-
nysasemalta ja kyseessd olevat siitossonnit on
hyviksytty keinosiemennykseen edelli mai-
nitun piitdksen 86/130/ETY mukaisesti suo-
ritettujen testien perusteella.

65. Lisiksi, jos eldiin on merkitty kantakir-
jaan, toinen jisenvaltio ei voi esti, ettd timi
rotu merkitiin sen alueella virallisesti tunnus-
tettujen jalostajicn jirjestdjen tai yhdistysten
kantakirjothin  (direktiivin  77/504/ETY
4 artikla).

66. Eldimistd, joissa esiintyy perinnollisid
vikoja on kuitcnkin annettu erityissddnndkset.

teestd on nimittdin luettavissa seuraavaa:

*On julkaistava ecliimen geneettiset eri-
tyisominaisuudet ja virheet, jotka niiden omi-
naisuuksien miirittimiseen virallisesti valtuu-
tetut  toimielimet  ovat  miiritelleet
yhteisymmirryksessi virallisesti hyviksyt-
tyjen jalostajien jirjestdjen ja yhdistysten
kanssa puhdasrotuisten jalostusnautojen kan-
tqurJOJa yllapltawcn tai perustavien jalosta-
jien jirjestSjen Ja yhdlstystcn hyviksymisen
perusteista 27 piivini huhtikuuta 1984 tehdyn
komission piitoksen 84/247/ETY mukaisesti”
(paitdksen liite, III kohta: Jalostusarvon ar-
viointi, 1. Periaattcet, in fine).
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67. Tdmin voidaan olettaa vaikuttavan yleensi
siten, ettei yksikdin nautakarjan kasvattaja
haluaisi kiyttii keinosiemennyksessi timin
eliimen siemennestettd, ei siitossonnin alku-
perimaassa eikd muussakaan jisenvaltiossa.

68. Tdmd periytyvien vikojen julkistamiseen
perustuva jirjestelmd merkitsee véistimattd,
ettei sonnin tai sen siemennesteen tuontimaan
kansallinen viranomainen voi korvata vienti-
maassa virallisest1 hyvaksyttyjen toimielinten
suorittaman arvioinnin lopputulosta katso-
malla itse, ettd tietty yksittiinen nautaeldin tai
varsinkaan tietty rotu kokonaisuudessaan on
periytyvin vian kantaja.

69. Lopuksi on vield painotettava, etti silloin,
kun jokin jisenvaltio haluaa esittii huomau-
tuksia tietyn rodun merkitsemisesti jisenval-
tion kantakirjoihin, se voi kiintyi komission
puoleen ja pyytii sitd soveltamaan direktiivin
77/504/ETY 6 artiklaa, jonka mukaan saman
direktiivin 8 artiklassa mainitussa kotieldinja-
lostusta kisitteleviissi komiteassa noudatet-
tavan menettelyn mukaisesti voidaan mdi-
rittdd:

— nautaeldimen yksilétulosten seurannan ja
jalostusarvon arvioinnin menetelmit;

1-7492

— perusteet kantakirjoihin merkitsemiselle.

70. Direktiivin 87/328/ETY 2 artiklan 2 koh-
dassa puolestaan siidetiin, ettd silloin, kun
sonnien hyviksyminen keinosiemennykseen
aiheuttaa ermnehsyyks1a, osapuolilla on oikeus
pyytdi asiantuntijan lausuntoa. Lausunnon
perusteella voidaan jonkin jisenvaltion pyyn-
ndstd ryhtyd toimenpiteisiin noudattaen direk-
tiivin  77/504/ETY 8 artiklassa siddettyd
menettelyi.

71. Tdstd seuraa, ettd jos kansallisella viran-
omaisella on huomauttamista edelli mainit-
tujen direktiivien mukaisesti kantakirjoihin
merkittyjen eldinten perimastd, sen on tur-
vauduttava yhteisén direktiiveissi ja piitok-
sissd titd varten saddettyyn menettelyyn. Tilld
viranomaisella ei ole oikeutta katsoa omaval-
taisesti, ettd kyseessi olevat eldimet kantavat
periytyvid vikoja, silloin kun nditi ei ole
todettu ja julkaistu siidettyjen menettelyjen
mubkaisesti.

72. Katson siis, etti kysymykseen 2 b on vas-
tattava, etteivit direktiivit anna jisenvaltiolle
mahdollisuutta kieltdi tiettyyn rotuun kuulu-
vien nautaeldinten keinosiemennysti tai jalos-
tusta tai asettaa ndille ehtoja, vaikka kansal-
linen viranomainen katsoisikin kyseisen rodun
kantavan periytyvid v1ko]a, jos alkuperamaan
kansallinen viranomainen ei ole tillaista arviota
tehnyt.
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73. Kysymykselliin 2 a kansallinen tuomio-
istuin pyrkii selvittimiidn, antavatko EY:in
perustamissopimuksen 30 artikla ja direktiivi
87/328/ETY jisenvaltiolle mahdollisuuden
kieltid nautaeliinten keinosiemennys tai
jalostus tai asettaa niille chtoja, jos ne ovat
kansallisen viranomaisen mielestd omiaan ai-
heuttamaan eldimille kirsimyksii tai vaikut-
tamaan niiden luonnolliseen kiyttdytymiseen.

74. Toisin kuin kysymys 2 b, kysymys 2 a ei
koske “tiettyd rotua”, vaan eldimii”. Siinid
siis tiedustellaan, voidaanko eldinten jalostus
riippumatta rodusta, johon ne kuuluvat, kieltdd
tai voidaanko sitd rajoittaa toisessa jiscnval-
tiossa silli perusteella, cttd jalostus on omiaan
atheuttamaan eliimille kirsimyksii tai vaikut-
tamaan niiden luonnolliseen kiyttiytymiscen.

75. Timi kysymys selittynee epiilemaittd silld
seikalla, jota ci ole kiistetty yhteis6jen tuo-
mioistuimessa kaytivissi oikeudenkiynnissi,
ettd Espanjassa, Ranskassa ja Italiassa on ole-
massa my6s virallisesti hyviksyttyjd “puh-
taita rotuja”, muitakin kuin Belgian Blue -rotu,
jotka kantavat lihasten liikakasvutautia ai-
heuttavaa geenii.

76. Kysymys 2 a e¢i siis pohjimmiltaan croa
kysymyksesta 2 b, koska eldinten kirsimysten
ja niiden luonnollisen kiyttdytymisen muu-
tosten, joihin tissi viitataan, oletetaan mydskin
seuraavan kyseisten eldinten gencettisisti cri-
tyisominaisuuksista.

77. Ehdotankin p#itettiviksi, ettei kysymyk-
siin 2a ja 2 b ole tarpeen vastata erikseen.

78. Esitin pelkistiin toissijaisesti vield seu-
raavat huomautukset:

79. Antaessaan direktiivit 77/504/ETY ja
87/328/ETY neuvosto on implisiittisesti kat-
sonut, cttei neuvoston miiritelmin mukaisten
puhdasrotuisten  jalostusnautojen jalostus
atheuta geneettisisti ominaisuuksista johtuvia
cliinten terveytti ja hyvinvointia koskevia
ongelmia.

80. Timin jilkeen necuvosto on 14.12.1992
technyt piitoksen 92/583/ETY tuotanto-
eliinten suojelua koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen muutospéytikirjan tekemi-
sestd, 15

81. Poytikirjan (ainoassa) perustelukappa-
leessa todetaan, ettd “on toivottavaa, ettd yleis-
sopimuksen soveltamisalaa laajennetaan
nimenomaisesti  jothinkin eldintuotannon

15 — EYVL L 395, 5. 21.
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kehityssuuntiin erityisesti biotcknologian
alalla”.

82. Poytikirjan 1 artiklassa midritiin sisdl-
lytettiviksi  yleissopimuksen mukaiseen
eliimen kisitteeseen eldimet, jotka syntyvit
geenimuutosten tai uusien geeniyhdistelmien
seurauksena”,

83. 2 a artiklan tarkoituksena on lisitd yleis-
sopimukseen uusi 3 artikla, jonka sanamuoto
on seuraava:

"Luonnollista tai keinotekoista jalostusta
taikka jalostusmenetelmii, jotka atheuttavat
tal ovat omiaan aiheuttamaan kirsimyksii tai
vaurioita kyseisissi eldimissi, el saa harjoittaa;
eldinti ei saa pitdd jalostustarkoituksessa, ellei
voida jirkevisti olettaa sen fenotyypin tai
genotyypin perusteella, ettd titd eldinti voi-
daan pitdd ilman, ettd sen terveydelle tai hyvin-
voinnille atheutuu haitallisia seurauksia.”

84. On kuitenkin tirkeid korostaa, ettei timi
muutospOytikirja ole vield tullut voimaan.
Siitd ei siis voida johtaa yhteisdd koskevia
oikeudellisia velvoitteita tai jisenvaltion mah-
dollisuutta vedota sen miiriyksiin vilttyik-
seen yhteison oikeuden sille asettamilta vel-
voitteilta. Koska sitovuus puuttuu, ei yhteisd
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ole toistaiseksi antanut pdytikirjan toimeen-
panoa koskevia miiriyksii. Komissio antoi
kylld neuvostolle 18.5.1992 ehdotuksen jalos-
tuseldinten suojelusta annettavaksi direktii-
viksi, 16 mutta siti ei vield ole hyviksytty.

85. Lisiksi on hyvin vaikea miirittii poyta-
kirjan tai sen sanamuotoa noudattelevan
komission direktiiviehdotuksen perusteella,
miti ne tarkalleen ottaen edellyttivit lihasten
litkakasvutaudista kirsivien nautaeldinten
jalostuksessa.

86. Otan esimerkiksi vain sektioihin liittyvin
ongelman, jota Ruotsin hallitus on painot-
tanut. Euroopan neuvoston yleissopimuksen
osapuolten edustajista koostuva pysyvd
komitea on niet tullut selventivissi raportis-
saan sithen tulokseen, etti edelli mainittua
miiriysti on tulkittava siten, ettd silli “pyri-
tiin suunnittelemaan jalostusohjelmat siten,
ettei eldimille atheudu odotettavissa olevia kar-
simyksid tai vaurioita, kuten vaikeita poiki-
misia tai pysyvid epéimuodostumia. Komitea
katsoo, ettei timi midrdys estd jalostusta, joka
atheuttaa vihiisii tai ohimenevii kirsimyksii
tai vaurioita (esimerkiksi luonnollisen poiki-
misen tai alkion istuttamisen yhteydessd) tai
joka edellyttid sektiota eikd aiheuta pitkdai-
kaista vahinkoa.”

16 — EYVL C 156, s. 11,
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87. Ei siis ole lzhimainkaan osoitettu, etti
olemassaolevat puhdasrotuisten jalostusnau-
tojen kauppaa koskevat siinnét olisivat
eliinten terveytii ja hyvinvointia koskevien
nikskohtien huomioon ottamisen osalta silld
tavoin puutteellisia, ettd toteutetun oikeus-
siintdjen yhdenmukaistamisen voitaisiin pii-
telli olevan luonteeltaan epitiydellistd.

88. Yhdenmukaistamisen tiydellisyydesti
johtuu, ettei EYin perustamissopimuksen
36 artiklassa siddettyihin poikkeuksiin perus-
tuville kansallisille toimenpiteille ole sijaa.

89, On kuitenkin itsestdin selvdd, cttel sdd-
d6sten tiydellisyys merkitse sitd, ettd ne oli-
sivat muuttamattomia. Mikiin ci estd nykyisen
otkeustilan muuttamista haluavaa jisenval-
tiota esittimistd nikSkantojaan toimivaltai-
sissa toimielimissi.

90. Toiseen kysymykseen on siis vastattava
kicltdvisti,

Kolmas kysymys

91. Yhteiséjen tuomioistuimelta kysytddn
aluksi, voidaanko dircktiivin 87/328/ETY
johdanto-osan tulkinnalla oikeuttaa keinosie-
mennykseen hyviksymistd jasenvaltion alucel-
la koskevia kansallisia poikkeuksia, kun
kysecessa on eldin, jonka perimi on ei-toivottu,
vaikka tillainen poikkeus merkitsisi direk-
titvin 2 artiklan mukaiset edellytykset tdytti-
vien sonnien kieltimistd,

92. Mutta, kuten komissio aivan oikein pai-
nottaa, johdanto-osa ei muodosta oikeus-
saantdi. Silli ei voida perustella poikkeamista
direktiivissi  lausutuista  sdinndksistd.
Johdanto-osan ilmaisut perustelevat oikeus-
sddntdjen sisiltdd ja voivat joskus helpottaa
niiden tulkintaa. Ne eivit siti vastoin voi
oikeuttaa poikkeamista direktiivin nimen-
omaisesta siinnoksesti.

93. Lienee turha lisitd, ctten juuri nie, miten
dircktiivin johdanto-osa ja sen 2 artikla voi-
sivat olla ristirtidassa keskendin.

94, Muistutcttakoon, etti timin dircktiivin
johdanto-osan necljinnessi perustelukappa-
leessa todetaan, ctti “on kuitenkin viltettivi
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kaikenlainen rodun huonontaminen, erityi-
sesti kysymyksen ollessa urospuolisista stitos-
eldimisti, joilla on oltava kaikki takeet niiden
perinnollisestd arvosta ja periytyvien vikojen
puuttumisesta”.

95. Tavoiteltu pidimidrd voidaan saavuttaa,
kuten seitseminnessi perustelukappaleessa
ilmaistaan, sdinnokselld siitd, ettd siemennes-
teen on oltava periisin virallisesti hyviksy-
tyltd keinosiemennysasemalta.

96. Onssiis tdysin johdonmukaista, etti direk-
tiivin 2 artiklan mukaan yksikiin jisenvaltio
el saa kieltdd, rajoittaa tai estdi puhdasro-
tuisten sonnien hyviksymistd tai niiden sie-
mennesteen kiyttimisti keinosiemennykseen,
jos sonnit on hyviksytty keinosiemennyk-
seen jossakin (toisessa) jisenvaltiossa pii-
toksen 86/130/ETY mukaisesti suoritettujen
testien perusteella.

Ratkaisuehdotus

97. Esitettyyn kysymykseen on siis vastat-
tava kieltdvisti.

98. Tistd seuraa, ettei ole tarpeen vastata
kysymykseen 3 b, jonka kansallinen tuomio-
istuin on esittinyt siltd varalta, ettd vastaus
kysymykseen 3 a on mydntivi.

99, Toissijaisesti lisiin vield, ettd tissd asiassa
kysymyksessi olevilla direktiiveilli toteutettu
jirjestelmd perustuu ilmiselvisti jisenval-
tioiden keskindiseen luottamukseen. Timin
periaatteen mukaisesti siitossonnien jalostus-
arvon turvaaminen ja niiden periytyvien
vikojen karsiminen on uskottu yksinomaan
sen jisenvaltion toimivaltaisille toimielimille,
jossa jalostuseldin on kasvatettu ja sen sie-
menneste keritty.

100. Ehdotan, ettd Helsingborgs tingsrittin esittimiin kysymyksiin vastataan seu-

raavalla tavalla:

Ensimmaiinen kysymys

EY:n perustamissopimuksen 30 artikla ja puhdasrotuisten jalostusnautojen jalostus-
tarkoituksiin hyviksymisestd 18 pdivini kesikuuta 1987 annettu neuvoston direktiivi
87/328/ETY eivit estd sitd, ettd jisenvaltion lainsdddinndssd vaaditaan lupa toisesta
jasenvaltiosta periisin olevan nautaeliimen siemennesteen kisittelyyn, jakeluun ja
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keinosiemennykseen, kunhan luvanvaraisuuden tarkoituksena on varmistaa, ettid
luvansaajalla on suoritettavaan toimenpiteeseen tarvittava ammattitaito.

Toinen kysymys

Puhdasrotuisista jalostusnaudoista 25 piivini heinikuuta 1977 annettu neuvoston
direktiivi 77/504/ETY ja direktiivi 87/328/ETY eivit anna jisenvaltiolle mahdolli-
suutta vedota eldinten elimin ja terveyden suojelua koskeviin nikokohtiin nauta-
eliinten keinosiemennyksen tai jalostuksen kieltimiseksi tai niitd koskevien chtojen
asettamiseksi

a) vaikka nimi olisivat kansallisen viranomaisen mukaan omiaan aiheuttamaan
eliimille karsimyksid tai vaikuttamaan niiden luonnolliscen kiyttidytymiscen,
eivatki

b) tietyn rodun osalta, jonka kansallinen viranomainen katsoo kantavan periytyvii
vikoja.

Kolmas kysymys

Kysymys 3 a

Koska direktiivin johdanto-osassa ei anneta oikeussiintdja, se ei voi oikeuttaa poik-
keamaan dircktiivin sdinnoksistd.

Kysymys 3 b

Kysymykseen 3 a annettu vastaus huomioon ottaen tihin kysymykseen vastaaminen
ei ole tarpeen.
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