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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 14 november 2018 *

"Fordragsbrott — Statligt stod — Stod som forklarats rattstridigt och oforenligt med den inre
marknaden — Skyldighet att aterkrdva stod — Dom genom vilken domstolen har faststillt ett
fordragsbrott — Foretag som bedriver saval civil som militédr verksamhet — Underlatelse att
genomfora — Medlemsstatens vésentliga siakerhetsintressen — Artikel 346.1 b FEUF —
Ekonomiska pafoljder — Lopande vite — Schablonbelopp — Betalningsférmaga — Faktor 'n” —
Faktorer som ligger till grund f6r bedomningen av betalningsférméagan — Bruttonationalprodukt —
Viktning av medlemsstaters roster i Europeiska unionens rad — Ny rostregel i radet”

I mal C-93/17,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 260.2 FEUF, som vickts den 22 februari 2017,

Europeiska kommissionen, foretradd av A. Bouchagiar och B. Stromsky, bada i egenskap av ombud,
sokande,

mot

Republiken Grekland, foretradd av K. Boskovits och A. Samoni-Rantou, bada i egenskap av ombud,
svarande,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av vice ordféranden R. Silva de Lapuerta, tillika tillforordnad ordférande pa forsta
avdelningen, samt domarna J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev (referent), C.G. Fernlund och S. Rodin,

generaladvokat: M. Wathelet,

justitiesekreterare: handlaggaren R. Schiano,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 15 mars 2018,

och efter att den 16 maj 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

* Réttegangssprak: grekiska.
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Dom
Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska

— faststilla att Republiken Grekland har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 260.1
FEUF genom att inte vidta nodvéindiga atgarder for att f6lja domstolens dom av den 28 juni 2012,
kommissionen/Grekland ~ (C-485/10, ej  publicerad, = EU:C:2012:395) (nedan  kallad
fordragsbrottsdomen),

— forplikta Republiken Grekland att betala ett l6pande vite till kommissionen péa 34 974 euro for varje
dags drojsmal med att folja fordragsbrottsdomen avseende tiden fran den dag dom meddelas i
forevarande mal till dess fordragsbrottsdomen har foljts,

— forplikta Republiken Grekland att betala ett schablonbelopp till kommissionen uppgaende till 3 828
euro multiplicerat med antalet dagar som forflyter fran tidpunkten da fordragsbrottsdomen
meddelades, till dess Overtrddelsen atgirdas eller, om sa inte sker, till dess dom meddelas i
forevarande mal, och

— forplikta Republiken Grekland att ersétta réttegangskostnaderna.

Tillimpliga bestimmelser
I artikel 346.1 b FEUF foreskrivs foljande:

"Bestammelserna i fordragen ska inte hindra tillimpningen av foljande regler:

b) Varje medlemsstat far vidta atgdrder, som den anser nddvéndiga for att skydda sina visentliga
sikerhetsintressen i fraga om tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och
krigsmateriel; sddana atgirder far inte forsimra konkurrensvillkoren pa den inre marknaden vad
giller varor som inte &dr avsedda speciellt for militdrandamal.”

Bakgrund till tvisten

Hellenic Shipyards SA (Ellinika Nafpigeia AE) (nedan kallat ENAE), som var &gare till ett grekiskt
(civilt och militédrt) varv beldget i Skaramagkas (Grekland), lade ar 1985 ned sin verksamhet och sattes i
likvidation. Ar 1985 forvirvade den statliga banken Elliniki Trapeza Viomichanikis Anaptixeos AE
(nedan kallad ETVA) majoriteten av aktierna i ENAE. Den 18 september 1995 undertecknades ett
avtal om forséljning av 49 procent av aktierna i ENAE till bolagets anstéllda.

Ar 1998 beslutade Republiken Grekland att modernisera sin ubatsflotta. For det syftet ingick denna stat
ett kontrakt med ENAE om att bygga tre ubatar av typen "HDW Class 214” (det sa kallade
Arkimedes-kontraktet) och eventuellt en fjarde ubat, och ett kontrakt om att modernisera tre ubétar
av typen "THDW Class 209” (det sa kallade Neptunus II-kontraktet).

Ar 2001 beslutade Republiken Grekland att helt privatisera ENAE. Den 11 oktober 2001
undertecknades ett aktieforvarvsavtal avseende aktierna i ENAE mellan, & ena sidan, ENAE:s anstillda
och ETVA, och, & andra sidan, ett konsortium bestidende av Howaldtswerke-Deutsche Werft GmbH
(nedan kallat HDW) och Ferrostaal AG (nedan tillsammans kallade HDW-Ferrostaal).

2 ECLIL:EU:C:2018:903
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HDW-Ferrostaal bildade Greek Naval Shipyard Holding (Elliniki Nafpigokataskevastiki AE
Chartofylakeiou, nedan kallat GNSH), som &gdes till lika delar av HDW och Ferrostaal, med syftet att
forvalta deras aktieinnehav i ENAE.

I januari 2005 forvarvades HDW av ThyssenKrupp AG. I november 2005 kopte ThyssenKrupp
Ferrostaals aktier i GNSH. Efter detta datum innehade ThyssenKrupp saledes hela kapitalet i ENAE
och kontrollerade det helt. GNSH och ENAE integrerades i ThyssenKrupp Marine Systems AG, som
ar en enhet inom ThyssenKrupp som ér specialiserad pa system for orlogsfartyg och specialiserade
handelsfartyg.

I detta sammanhang vidtog Republiken Grekland, under aren 1996-2003, en rad atgirder, bestaende i
kapitaltillskott, garantier och lan till forméan for ENAE, vilka blev foremal for ett flertal beslut fran
Europeiska unionens rads och kommissionens sida.

Den 2 juli 2008 antog kommissionen beslut 2009/610/EG av den 2 juli 2008 om det statliga stod C
16/04 (ex NN 29/04, CP 71/02 och CP 133/05) som Grekland beviljat bolaget Hellenic Shipyards SA
(EUT L 225, 2009, s. 104). I artiklarna 2, 3, 8, 9 och 11-15 i detta beslut foreskrivs att dessa atgarder
utgor stodatgdrder som ar oforenliga med den inre marknaden.

Enligt artiklarna 5 och 6 i beslutet har de stod som anges dari, trots att de tidigare godkdndes av
kommissionen, missbrukats och det var darfor nodvéandigt att aterkréva stoden.

I artikel 16 i beslut 2009/610 anges att den ersittningsgaranti som ETVA hade beviljat
HDW-Ferrostaal, vilken innebar att HDW-Ferrostaal skulle erséittas for det statliga stod som
eventuellt skulle komma att aterkrévas fran ENAE, utgjorde stod som hade genomforts i strid med
artikel 108.3 FEUF. Ersdttningsgarantin var ocksa oforenlig med den inre marknaden och maste darfor
upphora omedelbart.

Efter att ha konstaterat att det stod som skulle aterkrdvas enbart hade gynnat ENAE:s civila
verksamhet, beslutade kommissionen i artikel 17 i beslutet att stodet skulle aterkravas ur de tillgangar
som horde till den civila delen av bolagets verksambhet.

I artikel 18 i beslut 2009/610 élades Republiken Grekland att se till att stoden, sasom de definierades i
artiklarna 2, 3, 5, 6, 8, 9 och 11-15 i beslutet, aterbetalades omedelbart och effektivt. Enligt denna
bestimmelse skulle Republiken Grekland se till att beslutet genomférdes inom fyra manader fran
dagen for delgivningen av beslutet, det vill sdga fran och med den 13 augusti 2008.

Med hénsyn till ENAE:s svara ekonomiska situation, gjorde Republiken Grekland gillande att en
fullstandig aterbetalning av de aktuella stoden kunde medfora konkurs for bolaget och darigenom
paverka dess militara verksamhet (det vill siga Arkimedes- och Neptunus II-kontrakten), sa att det
skulle kunna &ventyra skyddet for landets vésentliga sikerhetsintressen, i den mening som avses i
artikel 346 FEUF. For att undvika en sadan situation kom kommissionen, Republiken Grekland och
ENAE, efter forhandlingar under perioden juni—oktober 2010 och skriftliga dtaganden fran ENAE och
Republiken Grekland, daterade den 27 respektive den 29 oktober 2010, fram till ett avtal, enligt vilket
beslut 2009/610 skulle anses ha genomforts korrekt, med forbehall for foljande ataganden:

— ENAE skulle liagga ned sin civila verksamhet under en 15-arsperiod, fran och med den
1 oktober 2010.

— Tillgangarna knutna till ENAE:s civila verksamhet skulle séljas och intdkterna fran forsiljningen

skulle betalas till de grekiska myndigheterna. Om auktionen inte ledde till forsdljning av samtliga
eller en del av dessa civila tillgangar, skulle ENAE Overfora dessa till den grekiska staten som ett
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alternativt genomforande av skyldigheten att aterkrdava stodet. I ett sddant fall skulle den grekiska
staten sdkerstdlla att ingen av dessa tillgdngar pa nytt forvirvades av ENAE eller av dess nuvarande
eller framtida aktiedgare under ovannamnda 15-arsperiod.

— ENAE skulle avsta fran torrdockkoncessionen, som inte behévde anvindas for att bedriva dess
militdra verksamhet. Den grekiska staten skulle sdkerstdlla att koncessionen och den mark den
avsag inte pa nytt forvirvades av ENAE eller av dess nuvarande eller framtida aktiedgare under
ovanndmnda 15-arsperiod.

— ENAE skulle avsta fran den ersdttningsgaranti som avses i artikel 16 i beslut 2009/610 och inte
inleda néagot forfarande som grundas pa eller har anknytning till denna ersdttningsgaranti.
Republiken Grekland skulle gora gillande att denna garanti var ogiltig vid alla domstolar eller andra
myndigheter.

— Inom sex manader frin det att kommissionen godként forteckningen Over ataganden, skulle
Republiken Grekland tillhandahalla kommissionen bevis pa att torrdockan aterlamnats till grekiska
staten och uppdaterade upplysningar om forséljningen av de civila tillgaingarna pa auktion.
Republiken Grekland skulle dessutom arligen informera kommissionen om hur arbetet med att
aterkrava det oforenliga stodet fortskred, daribland genom att lagga fram bevis for att ENAE inte
langre bedrev nagon civil verksamhet, upplysningar om dgandet och anvindningen av de tillgangar
som aterlamnats till den grekiska staten och om nyttjandet av den mark som torrdockkoncessionen
avsag.

Kommissionen ansadg att Republiken Grekland inte hade iakttagit sina skyldigheter enligt
beslut 2009/610 och vickte darfor den 8 oktober 2010, med stod av artikel 108.2 FEUF, talan om
fordragsbrott mot Republiken Grekland och yrkade att det skulle faststillas att ndimnda stat inte inom
foreskrivna frister hade vidtagit alla nodvéndiga atgarder for att folja detta beslut.

Genom skrivelse av den 1 december 2010 informerade kommissionen Republiken Grekland om att for
det fall dessa ataganden, som anges i punkt 13 i denna dom, iakttogs fullt ut sa skulle kommissionen
anse att beslut 2009/610 helt och hallet hade verkstillts. For att undanrdja alla tvivel angav
kommissionen uttryckligen att ENAE:s tillgangar, som horde till bolagets civila verksamhet, maste
sdljas eller overforas till grekiska staten inom sex ménader efter denna skrivelse.

I fordragsbrottsdomen av den 28 juni 2012 slog domstolen fast att Republiken Grekland hade
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 2, 3, 5, 6, 8, 9 och 11-19 i beslut 2009/610,
genom att inte inom den angivna fristen vidta alla nédvéndiga atgarder for att verkstélla detta beslut
och genom att inte inom den angivna fristen lamna de uppgifter som anges i artikel 19 i beslutet till
kommissionen.

Det administrativa forfarandet

Efter avkunnandet av fordragsbrottsdomen utvixlade kommissionen och Republiken Grekland flera
skrivelser om hur arbetet med att aterkréva det oforenliga stodet fortskred.

Det grekiska parlamentet antog i detta sammanhang lag 4099/2012, som trddde i kraft den
20 december 2012. I artikel 169.2 i denna lag anges att ”[flran och med ikrafttradandet av denna lag
ska den exklusiva nyttjanderdtten, som [ENAE] beviljats genom artikel 1.15 i lag nr 2302/1995 ... med
de tilldgg som gjorts genom artikel 6.1 i lag nr 2941/2011, upphédvas i den man som den avser den del
av statens mark ABK 266 med en areal pé ... (216 663,985 m*) som anges [pa den topografiska karta
som offentliggjorts i bilaga I till denna lag] och det kustomrade som ar beldget framfor ovanndmnda
allmanna mark ABK”.
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Den 11 januari 2013 vickte ENAE och dess davarande deldgare skadestindstalan vid internationella
skiljedomstolen vid Internationella handelskammaren (nedan kallad ICC:s skiljedomstol) mot
Republiken Grekland for ett pastatt asidosdttande av, for det forsta, ett ramavtal (Framework
Agreement) som ingatts i mars 2010 mellan Republiken Grekland, ENAE, HDW, ThyssenKrupp och
Abu Dhabi Mar LLC, som under ar 2009 hade forvarvat 75,1 procent av ThyssenKrupps aktier i
ENAE, i vars artikel 11 det hénvisades till Republiken Greklands skyldighet att aterkrdva det statliga
stodet, for det andra, ett genomforandeavtal (Implementation Agreement) mellan samma parter i
ramavtalet som skulle reglera ett antal meningsskiljaktigheter rorande fullgérandet av
Arkimedes-kontraktet och Neptunus II-kontraktet, och, for det tredje, kontrakt om modernisering av
ubatar, som hade ingéatts inom ramen for dessa avtal. Den 23 april 2014 vickte Republiken Grekland
daven talan vid ICC:s skiljedomstol mot ENAE och dess aktiedgare avseende asidosdttande av
genomforandeavtalet och kontrakten om byggande och modernisering av ubatar, och sarskilt
skyldigheten att leverera ubatarna pa de villkor och inom de tidsfrister som faststéllts.

Det grekiska parlamentet antog dessutom lag 4237/2014, som trédde i kraft den 12 februari 2014, dar
det i artikel 12 stadgas att, mot bakgrund av Republiken Greklands nationella sdkerhetsintressen,
inforts ett moratorium for alla former av tvingsinlosen av ENAE:s 16sa och fasta egendom.

Republiken Grekland anfortrodde genom artikel 26 i lag nr 4258/2014, som trddde i kraft den
14 april 2014, flottan projektet for byggande och modernisering av ubétar, eftersom ENAE inte hade
uppfyllt sina avtalsenliga ataganden att sékerstélla den nodvéindig operativa kapaciteten for nationellt
forsvar och sédkerhet. I denna bestdmmelse foreskrevs dven att flottan, utan ersittning, skulle fortsatta
arbetet med ubatarna i ENAE:s anldggningar och betala 16ner och sociala avgifter for de anstéllda som
ersittning for deras arbete.

Kommissionen ansag att beslut 2009/610 &nnu inte hade verkstillts och skickade darfér den
27 november 2014 en formell underrittelse till de grekiska myndigheterna i enlighet med artikel 260.2
FEUF och beviljade dem en frist pa tva manader for att verkstilla beslutet.

I den formella underrittelsen noterade kommissionen att de grekiska myndigheterna vid detta datum
inte alls hade aterkravt de oférenliga stoden och att de inte hade informerat kommissionen om
verkstilligheten av beslut 2009/610.

De grekiska myndigheterna besvarade den formella underrittelsen genom skrivelse av den
23 januari 2015. I ndmnda skrivelse framholl de grekiska myndigheterna den obstruerande hallningen
och den totala avsaknaden av samarbete fran ENAE:s sida vid genomforandet av de ataganden som
angavs i skrivelsen av den 1 december 2010. Vidare aberopade de nodvéindigheten av att ENAE forblir
verksamt under ytterligare 18—20 manader for att flottan ska kunna avsluta, i ENAE:s anldggningar, det
arbete med att bygga och modernisera ubédtar som foreskrivs i Arkimedes- och Neptunus
II-kontrakten.

Den 4 december 2015 riktade de grekiska myndigheterna ett betalningskrav till ENAE pa
523 352 889,23 euro, vilket motsvarade ungefir 80 procent av det belopp som skulle aterkrévas,
inklusive rédnta till och med den 30 november 2015. Den 5 februari 2016 vickte ENAE talan vid
Dioikitiko Protodikeio Athinon (Atens forvaltningsdomstol i forsta instans, Grekland) om
ogiltigforklaring av betalningskravet. Under mars manad 2016 antog de grekiska skattemyndigheterna
genomforandeakter till betalningskravet. Den 13 april 2016 framstillde ENAE en invindning mot
dessa genomforandeakter vid samma domstol. Den 23 maj 2016 ingav ENAE en ansokan om uppskov
med verkstilligheten av ovanndmnda rattsakter vid samma domstol. Kommissionen intervenerade i
egenskap av sakkunnig som foreslar en losning efter eget skon i enlighet med artikel 29.2 i radets
forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om tillimpningsforeskrifter for artikel 108 [FEUF]
(EUT L 248, 2015, s. 9).
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Den 29 september 2016 avslog Dioikitiko Protodikeio Athinon (Atens forvaltningsdomstol i forsta
instans) ENAE:s ansokningar om uppskov med verkstilligheten.

Efter dessa avslag beslutade de grekiska myndigheterna, den 3 februari 2017, om tvangsinlosen av
ENAE:s civila tillgangar. Den 6 februari 2017 inledde dessa myndigheter &ven utmétning hos tre
banker dar ENAE hade konton. Republiken Grekland lyckades dock inte erhalla ndgra medel pa grund
av tidigare utméitningar som utforts pa begéran av andra borgenérer och pa grund av ENAE:s svara
ekonomiska situation.

ENAE och dess aktiedgare begirde parallellt, den 12 maj 2016, att ICC:s skiljedomstol skulle vidta
sakerhetsatgirder mot de nationella atgirder som vidtagits av de grekiska myndigheterna
i december 2015 och i mars 2016 avseende aterkravet av det statliga stodet i fraga. ICC:s skiljedomstol
avslog denna ansokan om interimistiska atgdrder. ENAE och dess aktiedgare yrkade dven att ICC:s
skiljedomstol skulle forbjuda de grekiska myndigheterna att inleda ett konkursforfarande avseende
ENAE under skiljeforfarandet.

Genom interimistiskt beslut av den 5 augusti 2016 avslog ICC:s skiljedomstol ansokan fran ENAE och
dess aktiedgare, genom att sla fast att nimnda skiljedomstol inte kunde ldgga sig i verkstilligheten av
beslut 2009/610. Den slog dock fast att aterkravet av stodet skulle kunna medfora att ENAE forsattes i
konkurs och forbjod darfor Republiken Grekland att vidta en atgird for att forstatliga ENAE, att
understilla ENAE:s ledning dess kontroll eller att inleda ett insolvensforfarande avseende ENAE och
dess tillgangar, utan att forst informera skiljedomstolen.

Den 13 februari 2017 informerade de grekiska myndigheterna kommissionen om sin avsikt att
gentemot ENAE inleda ett sdrskilt likvidationsforfarande i enlighet med lag nr 4307/2014, som tradde
i kraft den 15 november 2014 (nedan kallat det sdrskilda forvaltningsforfarandet), och begirde att fa
triaffa kommissionen for att diskutera genomfoérandet av detta forfarande.

Under dessa omstandigheter vickte kommissionen forevarande talan den 22 februari 2017.

Utvecklingen efter det att malet anhingiggjorts vid domstolen

Ett mote om att siatta ENAE under sdrskild forvaltning dgde rum den 8 mars 2017. Vid detta mote
inkom de grekiska myndigheterna med en detaljerad plan for att sitta ENAE under sdrskild
forvaltning.

Den 21 mars 2017 togs tva flytdockor som tillhor ENAE i beslag.

Den 10 april 2017 ingav ENAE en ansokan om interimistiska étgérder till ECC:s skiljedomstol med
begidran om sdkerhetsatgirder som skulle hindra de grekiska myndigheterna fran att inleda ett
forfarande for att sitta detta bolag under sirskild forvaltning enligt lag nr 4307/2014. ICC:s
skiljedomstol erinrade i sitt beslut av den 27 juni 2017 om att den hade for avsikt att snart fatta ett
beslut avseende eventuell sérskild forvaltning. Den slog darfor fast att inledandet av ett sarskilt
forvaltningsforfarande gentemot ENAE skulle fa till foljd att ENAE:s aktiedgare forlorade kontrollen
over bolaget och att den sdrskilda forvaltaren, som har utsetts av borgendrerna, skulle kunna fatta
beslut som paverkar ENAE:s stillning i skiljeforfarandet. I detta sammanhang beslutade ICC:s
skiljedomstol att de grekiska myndigheterna, i avvaktan p& domstolens slutliga avgorande, skulle avsta
fran att vidta eventuella atgdrder for aterkrav som skulle medfora, direkt eller indirekt, en foréndring
av kontrollen 6ver ENAE:s forvaltning, déribland konkursforfaranden och att bolaget sattes under
sdrskild forvaltning.
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Den 29 juni 2017 skickade de grekiska myndigheterna en skrivelse till ENAE och anmodade bolaget att
betala aterstdende 20 procent av det stodbelopp som skulle aterkriavas (inklusive rénta till och med
den 30 juni 2017), det vill sdga 95098 200,99 euro. Eftersom sadan betalning inte skedde, fick
skattemyndigheterna i uppdrag att aterkréva detta belopp genom skrivelse fran Ypourgeio Oikonomias
kai Anaptyxis (ekonomi- och utvecklingsministeriet, Grekland) av den 31 juli 2017.

Den 12 oktober 2017 inledde de grekiska myndigheterna ett forfarande vid grekisk domstol for att
ENAE skulle underkastas det sirskilda forvaltningsforfarande som inréttats genom artikel 68 i lag
nr 4307/2014, som triadde i kraft den 15 november 2014..

Under forfarandet biféll domstolen tre ansokningar fran Republiken Grekland om ingivande av nya
handlingar enligt artikel 128.2 i domstolens réttegangsregler. Varje gang alades kommissionen en
tidsfrist, sa att den kunde ta stéllning till dessa handlingar.

Av dessa handlingar framgér, for det forsta, att Monomeles Protodikeio Athinon (Domstolen i forsta
instans med ensamdomare i Aten, Grekland) genom dom nr 725/2018 av den 8 mars 2018 bifallit de
grekiska myndigheternas yrkande, hade satt ENAE under sirskild forvaltning och utsett en sdrskild
forvaltare.

For det andra framgar det av dessa handlingar att den oberoende myndigheten for offentliga inkomster,
den 26 mars 2018, genom en ansokan daterad den 22 mars 2018, forsokt gora Republiken Greklands
fordringar géllande avseende de aktuella stodatgidrderna hos den sdrskilda forvaltaren inom ramen for
det sdrskilda forvaltningsforfarandet avseende detta foretag. Denna myndighet framstillde ndrmare
bestimt en fordran uppgaende till 713 883 282,19 euro jamte drojsmalsranta. I detta belopp ingick de
belopp pa 524 896 095,75 euro respektive 95171 888,92 euro som den grekiska staten maste aterkréva
for att folja beslut 2009/610 och darmed folja fordragsbrottsdomen.

Den sarskilda forvaltaren underrittades om dessa atgiarder genom ett rekommenderat brev.

For det tredje framgar det av de handlingar som ingetts av Republiken Grekland enligt artikel 128.2 i
rattegangsreglerna att ENAE, som foretrdddes av sin sérskilda forvaltare, den 26 juni 2018, genom ett
leveransprotokoll, lamnat Over besittningen av fastigheten ABK 266 och en till denna fastighet
angransande del av kustremsan till Etaireia Akiniton Dimosiou A.E. (statens fastighetsforvaltning,
nedan kallad ETAD).

Fordragsbrottet

Parternas argument

Kommissionen har gjort géllande att Republiken Grekland inte har vidtagit nodvindiga atgéarder for att
folja fordragsbrottsdomen, eftersom flera ar har gatt sedan beslut 2009/610 antogs och sedan ndmnda
dom meddelades, utan att de grekiska myndigheterna har aterkrévt det statliga stodet i fraga fran
ENAE.

Kommissionen har for det forsta gjort gillande att Republiken Grekland inte vidtagit alla de atgarder
som i princip dr nodvéandiga for att verkstilla ett beslut sasom beslut 2009/610.

De grekiska myndigheterna har ndamligen gjort det svarare att aterkrdva stodet genom att infora det
moratorium som foreskrivs i artikel 12 i lag nr 4237/2014.

ECLIL:EU:C:2018:903 7
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Det var forst i december 2015 och i mars 2016 som de grekiska myndigheterna antog nationella
administrativa atgirder som syftar till en delvis 1l aterbetalning av det statliga stodet i fraga fran
ENAE. Dessa atgérder ledde dock inte till att nagot belopp aterbetalades av detta foretag.

Kommissionen har for det andra gjort gillande att Republiken Grekland inte heller fullgjort de
ataganden som anges i skrivelsen av den 1 december 2010, vilka anses som en alternativ metod for att
genomfora beslut 2009/610.

I detta hdnseende har kommissionen for det forsta hiavdat att forsiljningen av ENAE:s civila tillgangar
inte dgt rum och att ENAE ifragasatt forteckningen o6ver civila tillgangar.

Kommissionen har for det andra gjort géllande att &ven om det grekiska parlamentet rostat igenom en
lag om aterlimnande av torrdockan, sd har Republiken Grekland dnnu inte Oversdnt en karta som
exakt beskriver det omrade som aterlimnats eller bevis for att denna mark inte lingre anvénds av
ENAE.

For det tredje har de grekiska myndigheterna, bortsett fran den resolution som antogs av ENAE:s
styrelse den 14 april 2010, enligt vilken detta foretag ska upphora med sin civila verksamhet, inte
lamnat nagon annan bevisning for att nimnda foretag avstatt fran all civil verksamhet sedan dagen for
denna resolution.

For det fjarde har dessa myndigheter aldrig 6versant handlingar som visar att den ersdttningsgaranti
som avses i artikel 16 i beslut 2009/610 har avskaffats och att den aldrig har anvénts.

For det femte har dessa myndigheter aldrig lagt fram en rapport om genomférandet av detta beslut.

Kommissionen har for det sjitte erinrat om att den enda invindning som kan aberopas av Republiken
Grekland &r att det foreligger ett absolut hinder for en korrekt verkstillighet av beslut 2009/610,
genom att visa att det inte finns nagra tillgaingar som kan aterkrdvas. I ett sadant fall maste
medlemsstaten dock se till att det stodmottagande foretaget likvideras och att det slutgiltigt upphor
med sin verksambhet.

I forevarande fall har de grekiska myndigheterna aldrig aberopat ett absolut hinder mot att aterkrava
stodet i fraga. De grekiska myndigheterna har endast pastatt att en fullstindig aterbetalning skulle leda
till att varven likviderades, vilket skulle ha en negativ inverkan pa det nationella forsvarets intressen,
och angett att svarigheterna att aterkrdva stodet beror pa ENAE:s obstruktioner, trots att sddana
obstruktioner inte kan rattfirdiga underlatenheten att verkstilla beslut 2009/610.

Vad betriffar de nationella forsvarsintressen som aberopats av Republiken Grekland — vilka endast ror
konstruktion av ubatar pa ENAE:s anlaggningar — papekar kommissionen att undantaget i artikel 346
FEUF endast ror exceptionella och klart definierade fall och saledes inte fir ges en extensiv tolkning.
Det ankommer dérfor pa denna medlemsstat att visa att ett sadant undantag dr nodvéndigt for att
skydda sina vésentliga sikerhetsintressen.

I detta sammanhang har kommissionen bestritt giltigheten av de sékerhetsintressen som aberopats av
Republiken Grekland. De grekiska myndigheterna har aldrig forklarat varféor byggandet och
moderniseringen av ubatar nodvandigtvis maste ske i ENAE:s anldggningar och inte vid andra grekiska
varv, framfor allt efter det att flottan hade fatt i uppdrag att utfora projektet att bygga och modernisera
ubatar enligt artikel 26 i lag nr 4258/2014.

Republiken Grekland har gjort géllande att den har vidtagit alla nodvindiga atgdrder for att folja
fordragsbrottsdomen.

8 ECLIL:EU:C:2018:903
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Denna medlemsstat har papekat att artikel 12 i lag nr 4237/2014 inte utgor en atgiard som skulle gora
det svarare att aterkrdva det aktuella stodet, eftersom uppskovet med verkstilligheten av tvangsinlosen
av ENAE:s tillgaingar som foreskrivs i denna artikel endast géller om detta paverkar byggande och
underhall av flottans ubatar, vilket darfor ar forenligt med artikel 346.1 b FEUF. Den omstindigheten
att de grekiska myndigheterna dérefter vidtagit verkstallighetsatgarder mot ENAE visar att artikel 12 i
denna lag inte utgoér hinder mot detta aterkrav.

Republiken Grekland har vidare dberopat sina vésentliga sékerhetsintressen, i den mening som avses i
artikel 346.1 b FEUF, med motiveringen att ett aterkrav inte far undergriva fortsétt militdr verksamhet
vid det storsta och mest produktiva varvet i Grekland eller Republiken Greklands stora utrymme for
skonsmaéssig bedomning vid valet av de atgarder som den anser vara nédviandiga.

Republiken Grekland kan inte forsdtta ENAE i konkurs, eftersom ett konkursforfarande skulle paverka
samtliga tillgangar i foretaget och dventyra en smidig fortsattning pa varvets militdra verksamhet, och
ddrmed denna medlemsstats forsvarskapacitet. Det dr av dessa skdl som de grekiska myndigheterna
prioriterade att uppfylla de ataganden som anges i skrivelsen av den 1 december 2010.

I detta avseende papekar Republiken Grekland, vad géller forsiljningen av ENAE:s civila tillgangar, att
man misslyckats med detta pa grund av ENAE:s obstruktioner, med anledning av att detta foretag inte
godtog forteckningen over civila tillgdngar som skulle séljas.

Pa grund av dessa obstruktioner skickade de grekiska myndigheterna ENAE betalningskrav och yrkade
utmatning.

Eftersom dessa atgérder inte ledde till nagon erséttning pa grund av utmétningar som redan beslutats
pa begiran av andra borgendrer, och ENAE:s uppenbara brist pa tillrackliga tillgangar, ansag de
grekiska myndigheterna det lampligt att sdtta detta foretag under sdrskild forvaltning enligt
bestimmelserna i lag nr 4307/2014. Enligt Republiken Grekland kunde de grekiska myndigheterna
namligen, efter det att byggandet av ubatar Gverlamnats till flottan, begdra att ENAE skulle sittas i
likvidation, utan att dventyra genomfoérandet av militédra program.

I detta sammanhang har Republiken Grekland hdvdat att atgérden att sdtta ENAE under sarskild
forvaltning dr en lamplig atgdrd for att likvidera detta bolag, eftersom denna atgdrd &ar helt i
overensstimmelse med unionsrittens krav, med tanke pa att detta forfarande mojliggor forsdljning pa
offentlig auktion av alla eller vissa av detta foretags verksamhetsgrenar eller enskilda tillgdngar, under
det ansvar som tilldelas en oberoende forvaltare och under rittslig kontroll. Detta sdrskilda
forvaltningsforfarande, som kunde slutféras inom tolv manader efter det att den sérskilda forvaltaren
utsetts, astadkommer atminstone samma garantier som det ordinarie konkursforfarandet och detta
med mycket storre skyndsamhet och Oppenhet. Detta forfarande gor det mojligt att undvika
virdeminskning av de berorda tillgangarna och garanterar att ENAE:s militdra tillgingar siljs som en
enda verksamhetsgren, i enlighet med Republiken Greklands vésentliga sékerhetsintressen.

Nér det giller aterlimnande av den mark som hade tilldelats ENAE med exklusiv nyttjanderitt har
Republiken Grekland hévdat att denna upphédvdes den 20 december 2012 genom artikel 169.2 i lag
nr 4099/2012. Republiken Grekland har gjort gillande att det framgar av kopior av utdrag fran det
geografiskt behoriga fastighetsregistret, vilka 6verlaimnats till kommissionen, att ndimnda mark har
aterlamnats. Enligt denna medlemsstat beror den omstidndigheten att samma mark inte ldngre
anvinds av ENAE pa att detta foretag sedan ar 2010 inte ldngre har nagon civil verksamhet.

Republiken Grekland anser dessutom att aterlimnandet av den aktuella marken utgér en atgard for
genomforande av beslut 2009/610, eftersom de grekiska myndigheterna ar skyldiga att avveckla alla
ENAE:s civila tillgangar, i avsaknad av tillrickliga tillgangar. Denna medlemsstat har emellertid havdat
att virderingen av samma mark, i 2008 ars priser, visar att de utgér 60 procent av det sammanlagda
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virdet av ENAE:s tillgdngar eller 58 procent av varvets icke-militdra infrastruktur. Mot bakgrund av
denna berdkning beror forséljning av ENAE:s civila tillgdngar i verkligheten endast en liten del av
virdet av detta foretags civila verksamhet.

Nir det giller upphorande av ENAE:s civila verksamhet har Republiken Grekland gjort géllande att
detta bolags styrelse uttryckligen har antagit ett beslut i fragan och att bolagets nya styrelse vid flera
tillfdllen bekraftat att ENAE sedan ar 2010 inte lingre har nagon civil verksamhet. Ndmnda
medlemsstat har tillagt att ENAE inte har offentliggjort nagon arsredovisning efter den
30 september 2011 pa grund av dess daliga ekonomiska situation.

Vad slutligen giller den ersdttningsgaranti som avses i artikel 16 i beslut 2009/610 har Republiken
Grekland gjort gillande att det ankommer pa ENAE att sdga upp den. Denna medlemsstat har
dessutom konstaterat att fragan om tillimpning av denna sédkerhet inte tagits upp i nagot mal som
gjort att de grekiska myndigheterna kunnat gora gillande att den é&r ogiltig.

Domstolens bedomning

Det ska inledningsvis erinras om att det framgér av domstolens praxis att den medlemsstat som ett
beslut att aterkrdva ett stod som forklarats oforenligt med den inre marknaden riktar sig till, enligt
artikel 288 FEUF, ar skyldig att vidta alla lampliga atgirder for att sikerstilla att beslutet genomfors.
Medlemsstaten maste se till att faktiskt aterfa de aktuella beloppen for att undanréja den snedvridning
av konkurrensen som har uppstitt genom detta stod (se dom av den 9 november 2017,
kommissionen/Grekland, C-481/16, ej publicerad, EU:C:2017:845, punkt 23).

Aterkravet av ett stod som forklarats oforenligt med den inre marknaden ska niamligen verkstillas utan
drdjsmal och enligt den berérda medlemsstatens forfaranden enligt nationell lagstiftning, forutsatt att
dessa forfaranden gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstdlla kommissionens beslut. I det
syftet ska de berérda medlemsstaterna vidta alla nédviandiga atgdrder som ér tillgédngliga i deras
respektive réttssystem, inbegripet interimistiska atgarder, utan att unionsritten paverkas (dom av den
9 november 2017, kommissionen/Grekland, C-481/16, ej publicerad, EU:C:2017:845, punkt 24).

Vad giller det fall att de statliga stod som betalats ut olagligt ska aterkrdvas fran det mottagande
foretaget som befinner sig i ekonomiska svarigheter eller i konkurs, erinrar domstolen om att siddana
svarigheter inte paverkar skyldigheten att &terkrdva stodet. Medlemsstaten &r alltsd skyldig att i
forekommande fall likvidera bolaget, att fora in fordringen i bolagets skuldforteckning, eller att vidta
andra atgirder for att driva in stodet (dom av den 17 januari 2018, kommissionen/Grekland,
C-363/16, EU:C:2018:12, punkt 36).

I forevarande fall framgar det av handlingarna i malet att kommissionen, denna medlemsstat och
ENAE, med tanke pa ENAE:s svara ekonomiska situation, och for att inte sdtta detta bolag i konkurs,
for att inte dventyra genomforandet av programmen ”Arkimedes” och "Neptunus II” at flottan, och
ddrmed inte dventyra skyddet for Republiken Greklands viasentliga sikerhetsintressen, i den mening
som avses i artikel 346 FEUF, atagit sig att genomfora en alternativ metod for aterkrav, sa att
kommissionen kan anse att beslut 2009/610 verkstills fullstandigt.

For att kunna avgora huruvida Republiken Grekland har vidtagit samtliga nédvindiga atgarder for att
folja fordragsbrottsdomen, dr det nddvindigt att prova huruvida denna medlemsstat har uppfyllt de
ataganden som aterges i skrivelsen av den 1 december 2010 eller om det aktuella statliga stodet,
sasom det definieras i artiklarna 2, 3, 5, 6, 8, 9 och 11-15 i beslut 2009/610, helt aterkravts av
nidmnda medlemsstat och om den information som anges i artikel 19 i beslutet har lamnats till
kommissionen.
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Det ska inledningsvis, vad avser fordragsbrottsforfarandet enligt artikel 260.2 FEUF, preciseras att
referenstidpunkten for att bedoma huruvida det foreligger ett sadant fordragsbrott ar utgédngen av den
frist som har angetts i den formella underrittelsen, som avgivits med stod av samma bestimmelse
(dom av den 31 maj 2018, kommissionen/Italien, C-251/17, ej publicerad, EU:C:2018:358, punkt 32).

Da kommissionen i forevarande fall, sasom det erinrats om i punkt 22 ovan, den 27 november 2014
sinde en formell underréttelse till Republiken Grekland i enlighet med det férfarande som foreskrivs i
artikel 260.2 FEUF, utgors den referenstidpunkt som ndmnts i foregaende punkt av utgangen av den
frist som har angetts i den formella underréttelsen, det vill siga den 27 januari 2015.

Nar det giller de ataganden som avses i skrivelsen av den 1 december 2010 &r det utrett att de grekiska
myndigheterna per den 27 januari 2015 inte uppfyllt dem.

Det framgar av handlingarna i malet att den enda atgidrd som vidtagits av Republiken Grekland vid
detta datum é&r att anta lag nr 4099/2012, som trddde i kraft den 20 december 2012.

Det ska emellertid konstateras att det framgar av handlingarna i malet att bade ICC:s skiljedomstol och
Monomeles Protodikeio Athinon (domstol i forsta instans med ensamdomare i Aten) konstaterat att
ENAE, trots att denna lag trdtt i kraft, inte lamnat tillbaka den allmdnna mark som
torrdockkoncessionen avsag.

Enligt protokollet av den 26 juni 2018 har ENAE overfort besittningen till fastigheten ABK 266,
inklusive den torrdocka som bolaget hade nyttjanderitt till enligt ett koncessionsavtal, liksom till den
del av kustremsan som grénsar till ndimnda fastighet. Republiken Grekland har emellertid inte visat att
detta bolag faktiskt Overlamnat besittningen av denna fastighet till den grekiska staten fore den
27 januari 2015.

Domstolen konstaterar siledes att ENAE inte har avstatt fran torrdockkoncessionen, i enlighet med
atagandena i skrivelsen av den 1 december 2010.

Vad giller Republiken Greklands argument att den omsténdigheten att marken inte ldngre anviands av
ENAE hirror fran det faktum att detta bolag inte har nagon civil verksamhet sedan ar 2010, vilket
framgar av ndmnda bolags styrelses beslut av den 14 april 2010, konstaterar domstolen att det varken
av detta beslut eller av handlingarna i malet framgér att ENAE upphort med sin civila verksamhet, i
den mening som avses i dtagandena i skrivelsen av den 1 december 2010.

Bolagstyrelsens beslut kan ndmligen inte avse ENAE:s atagande att upphora med sin civila verksamhet
under en period av femton ar fran och med den 1 december 2010, eftersom det meddelats fore ENAE:s
utfastelse av den 27 oktober 2010. I beslutet anges endast, vad avser ett laneavtal, att den verksamhet
som inte avser varvsverksamhet har for nérvarande lagts ned helt”.

Republiken Grekland har dessutom, efter domstolens anmodan, inte kunnat tillhandahalla dokument
som visar att ENAE fullgjort skyldigheten att upphora med sin civila verksamhet under en period av
femton ar.

Eftersom Republiken Grekland inte visat att ENAE upphort med sin civila verksamhet fran och med
den 1 december 2010, har den inte visat att detta bolag inte ldngre anvénder den allmdnna mark som
torrdockkoncessionen avser.

Nar det géller atagandet om forsiljning av ENAE:s civila tillgdngar eller att de ska aterlamnas till den

grekiska staten, dr det uppenbart att denna forsiljning eller aterlaimning inte har skett. Detta atagande
har séledes inte uppfyllts.
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Betréffande den ersdttningsgaranti som avses i artikel 16 i beslut 2009/610, ska det noteras att ENAE,
enligt skrivelsen av den 1 december 2010, skulle avstd fran denna och inte inleda nagot forfarande
som grundas pa eller har anknytning till denna ersdttningsgaranti. Det framgar inte av handlingarna i
malet att nagot sadant avstaende skedde eller att Republiken Grekland upphdvde denna garanti genom
lagstiftning. Republiken Grekland har saledes inte uppfyllt detta dtagande.

Enligt den dverenskommelse mellan kommissionen, Republiken Grekland och ENAE som framgar av
skrivelsen av den 1 december 2010 skulle samtliga dessa &taganden uppfyllas for att visa att
beslut 2009/610 genomforts korrekt. Foljaktligen &ér det tillrackligt att ett av dessa ataganden inte
uppfyllts for att domstolen ska kunna konstatera att denna metod for aterbetalning inte fungerat. Det
bor noteras att de ataganden som anges i punkt 13 i denna dom inte har uppfyllts.

Vad giller Republiken Greklands framsta skyldighet att helt aterkrdva det statliga stodet i fraga, i
enlighet med vad som anges i artiklarna 2, 3, 5, 6, 8, 9 och 11-15 i beslut 2009/610, ricker det att
konstatera att det star klart att de grekiska myndigheterna inte har uppfyllt denna skyldighet, och att
de inte har lamnat de uppgifter till kommissionen som anges i artikel 19 i beslutet.

Vad giller Republiken Greklands argument att dess vésentliga sékerhetsintressen, i den mening som
avses i artikel 346.1 b FEUF, inte tillit den att forsitta ENAE i konkurs, eftersom ett
konkursforfarande skulle paverka bolagets samtliga tillgangar och skulle &ventyra en smidig
fortsédttning pa varvets militdra verksamhet och ddrmed denna medlemsstats forsvarskapacitet, medan
det fanns en lampligare atgdrd for att likvidera detta bolag, vilken tog hdnsyn till medlemsstatens
vasentliga sakerhetsintressen, namligen att satta bolaget under sérskild forvaltning, bor det papekas att
de grekiska myndigheterna hade mojlighet att gora sa redan fore utgangen av den frist som faststallts i
den formella underréttelsen, det vill siga den 27 januari 2015, eftersom lag nr 4307/2014 tradde i kraft
den 15 november 2014.

Det framgar emellertid av handlingarna i malet att detta forfarande inte inleddes forrdn den
12 oktober 2017.

Aven om man antar att Republiken Grekland med framging kan &beropa sina visentliga
sakerhetsintressen, i den mening som avses i artikel 346.1 b FEUF, vid tidpunkten for aterkravet av
det aktuella statliga stodet, rdacker det att konstatera att denna medlemsstat inte, per den
27 januari 2015, vidtagit de atgdrder som den sjilv anser vara lampliga med beaktande av dess
vasentliga sakerhetsintressen.

Republiken Grekland kan séledes inte med ritta gora gillande att den vidtagit samtliga nodvandiga
atgdrder for att genomfora aterkravsforfarandet avseende ifragavarande stod. Fordragsbrottsdomen har
saledes fortfarande inte foljts per den 27 januari 2015.

Domstolen konstaterar saledes att Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter

enligt artikel 260.1 FEUF genom att inte vid utgdngen av den foreskrivna fristen vidta alla nodvéandiga
atgarder for att folja fordragsbrottsdomen.

Ekonomiska pafoljder

Lépande vite

Parternas argument

Kommissionen har for det forsta gjort géllande att det fordragsbrott som ldggs Republiken Grekland till
last fortfarande fortgar vid domstolens provning av malet.
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Vad nidrmare bestimt avser den skrivelse av den 22 mars 2018 som Republiken Grekland tillstallt
ENAE:s sirskilda forvaltare for att gora géllande sina fordringar pa aterbetalning av de aktuella stoden
inom ramen for den sérskilda forvaltningen av bolaget, har kommissionen gjort gillande foljande. Det
ar de aktuella fordringarnas upptagande i bouppteckningen som i princip kan anses som en lamplig
atgird for att undanrdja snedvridningen av konkurrensen savitt en sadan atgird atfoljs av antingen ett
aterkrav av hela stodet eller av en likvidation av foretaget och ett upphorande av foretagets verksamhet
for det fall det under konkursforfarandet inte dr mojligt att aterkrdva stodet. Att endast gora sina
fordringar gillande ricker inte for att Grekland ska kunna anses ha fullgjort sin skyldighet att aterkrava
stodet. Kommissionen har tillagt att enligt artikel 77 i lag nr 4307/2014 gors registreringen i formellt
hédnseende i bouppteckningen efter det att radigheten o6ver foretagets tillgangar har overgitt med
anledning av att foretaget satts under sarskild forvaltning, men inte innan sa skett.

Vad sedan giller det leveransprotokoll varigenom ENAE till ETAD har overfort besittningen till
fastigheten ABK 266 och till den del av kustremsan som grdnsar till denna fastighet, har
kommissionen papekat att detta protokoll ar daterat den 26 juni 2018. Denna 6verforing har saledes
gjorts for sent, eftersom den — i enlighet med vad som anges i skrivelsen av den 1 december 2010 —
borde ha gjorts inom sex manader efter skrivelsen. Vidare har kommissionen gjort gillande att
Republiken Grekland dnnu inte har tillhandahallit ndgon karta med tydliga uppgifter om vilka
fastigheter som aterldmnats till staten; ej heller har Grekland aberopat nidgon bevisning till styrkande
av att ENAE inte langre anvédnder sig av marken.

Kommissionen har for det andra — vid sin berdkning av storleken pa det lopande vitet — utgatt fran
meddelande SEC(2005) 1658 av den 12 december 2005 med rubriken ”Tillimpning av artikel [260
FEUF]” (EUT C 126, 2007, s. 15) och darvid foreslagit av det dagliga lopande vitet ska berédknas
genom att ett enhetligt basbelopp pa 670 euro multipliceras med koefficienten 5 (pé en skala 1 till 20)
for fordragsbrottets svarhetsgrad och med koefficienten 3 (det vill sidga hogsta mojliga) for
fordragsbrottets varaktighet. Resultatet ska sedan enligt kommissionen multipliceras med en faktor "n”
(som i Republiken Greklands fall har bestimts till 3,48) som tar hidnsyn dels till Greklands
betalningsformaga och som baseras pa landets bruttonationalprodukt (BNP), dels till medlemsstatens

antal roster i radet.

Vad giller den koefficient som aterspeglar fordragsbrottets svarhetsgrad, har kommissionen betonat att
EUF-fordragets bestimmelser om statligt stod dr av grundliggande betydelse. Kommissionen har dven
framhavt den skadliga inverkan som de icke tillatna och icke aterkrévda stoden haft pa varvssektorn
samt att det i fraga om det icke aterkrdvda stodet ror sig om avsevarda belopp. Vidare har
kommissionen anfort att Republiken Grekland &ven tidigare har gjort sig skyldig till fordragsbrott
géllande statligt stod.

Nar det giller den koefficient som aterspeglar fordragsbrottets varaktighet har kommissionen anfort
foljande. Fordragsbrottet fortgar och har fortgatt sedan flera ar fran och med den dag da domstolen
meddelade sin fordragsbrottsdom, och det har gatt mer &n atta ar sedan Grekland delgavs
beslut 2009/610.

Vad sedan betriffar faktorn "n” har kommissionen gjort géllande att berdkningen ska goras utifran
utvecklingen av Republiken Greklands BNP under det senaste &r betréiffande vilket det finns
tillforlitliga ekonomiska uppgifter tillgéngliga och utifran viktningen av landets roster i radet.

Vad giller viktningen av rosterna i rddet, anser kommissionen att den fran och med den 1 april 2017
genomforda &ndringen av rostreglerna i radet inte innebdr att kommissionen maste justera den
foreslagna faktorn "n”. Kommissionen har darvid tillagt att da talan vdcktes var den gamla ordningen
for rostviktning fortfarande géllande. Den faktor som var tillimplig enligt den gamla ordningen for
rostviktning ér saledes dven fortséttningsvis relevant som underlag vid berdkningen av viten.

ECLIL:EU:C:2018:903 13



101

102

103

104

105

106

107

108

109

Dowm av pEN 14. 11. 2018 — MAL C-93/17
KoMMISSIONEN MOT GREKLAND

Mot denna bakgrund anser kommissionen att ett l16pande vite om 34 974 euro per dag &r vél anpassat
efter omstiandigheterna i malet och star i proportion till det fordragsbrott som ldggs Republiken
Grekland till last och till landets betalningsformaga.

Republiken Grekland har for det forsta uppgett sig ha gjort gillande sina fordringar genom skrivelsen
av den 22 mars 2018 till ENAE:s sirskilda forvaltare. Grekland har tillagt att ENAE, genom
protokollet av den 26 juni 2018, overfort besittningen till fastigheten ABK 266, inklusive den
torrdocka som bolaget hade nyttjanderdtt till enligt ett koncessionsavtal, liksom till den del av
kustremsan som grdnsar till ndmnda fastighet. Republiken Grekland anser att denna
besittningsdvergang utgor en viktig del av fullgorandet av skyldigheten att aterkrava det aktuella statliga
stodet.

Republiken Grekland har for det andra bestritt de koefficienter for fordragsbrottets svarhetsgrad och
varaktighet som kommissionen lagt till grund for sin berdkning.

Republiken Grekland har i det avseendet gjort gillande att kommissionen inte beaktat en rad
omstindigheter som mildrar fordragsbrottets svarhetsgrad, sasom den omstindigheten att ENAE inte
lingre bedriver nagon civil verksamhet sedan &r 2010 och saledes inte ldngre utovar nagot
konkurrenstryck pa andra foretag inom varvssektorn. Republiken Grekland har éven framhallit flera
svarigheter som landets stélldes infor vid verkstilligheten av beslut 2009/610, saisom det avgorande
som meddelades av ICC:s skiljedomstol den 27 juni 2017. Slutligen har Grekland bestritt pastaendet
att den medlemsstaten skulle ha begatt upprepade fordragsbrott pa omradet for statligt stod. Av dessa
skél anser Republiken Grekland att koefficienterna for 6vertradelsens svarhetsgrad och varaktighet inte
kan overstiga 1.

Vad sedan betriffar landets betalningsformaga anser Republiken Grekland att faktorn "n” maste
uppdateras med stod av senaste tillgingliga ekonomiska data. Kommissionen har enligt Republiken
Grekland underlatit att beakta hur den grekiska ekonomin faktiskt ser ut; i synnerhet har
kommissionen inte beaktat att Grekland fortfarande deltar i programmet f6r makroekonomisk
justering eftersom landet inte kan fi nagon egen finansiering pa finansmarknaderna.

Vidare anser Republiken Grekland att "n”-faktorn inte har beréknats korrekt, eftersom ordningen med
viktade roster i radet fran och med den 1 april 2017 slutgiltigt 6vergavs i fordraget och ersattes av en
ordning med dubbel majoritet av medlemsstater och befolkningar, enligt vilken varje medlemsstat
endast har en rost i radet. Republiken Grekland anser siledes att de medlemsstater vars befolkning
och BNP édr jamforbara med Greklands har fatt ett avsevart minskat inflytande i radet.

Domstolens bedomning

Domstolen erinrar om att det i varje méal ankommer pa domstolen att — med beaktande av
omstiandigheterna i varje enskilt fall som den har att avgora och med hédnsyn till den grad av
patryckning och avskrickande effekt som anses nodviandig — besluta om lampliga ekonomiska
péafoljder, bland annat for att forhindra att liknande 6vertrddelser av unionsrétten upprepas (dom av
den 31 maj 2018, kommissionen/Italien, C-251/17, ej publicerad, EU:C:2018:358, punkt 63).

Enligt fast rattspraxis fran domstolen &r det i princip endast motiverat att forelagga lopande vite siavida
det fordragsbrott, som bestar i att en tidigare dom fran domstolen inte har f6ljts, fortgar fram till
domstolens provning av de faktiska omstindigheterna (dom av den 31 maj 2018,
kommissionen/Italien, C-251/17, ej publicerad, EU:C:2018:358, punkt 64).

Republiken Grekland har i malet gjort géllande att landet — den dag d& domstolen provar de faktiska

omstdndigheterna — fullgjort de detaljerade atagandena i skrivelsen av den 1 december 2010 och i
beslut 2009/610.
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Republiken Grekland uppger att den i detta avseende har gjort géllande sina fordringar inom ramen for
det sdrskilda forfarande som handldggs av ENAE:s sérskilda forvaltare. Grekland har dven uppgett sig
ha overfort besittningen till fastigheten ABK 266, inklusive den torrdocka som bolaget hade
nyttjanderatt till enligt ett koncessionsavtal, liksom till den del av kustremsan som angrédnsar till
ndamnda fastighet

Vad for det forsta géller argumentet att Republiken Grekland har gjort gillande sina fordringar, finner
domstolen att det dr uppenbart att Grekland — den dag da domstolen provar de faktiska
omsténdigheterna — inte i bouppteckningen tagit upp de fordringar som avser aterkrav av det aktuella
stodet. Det framgar ndmligen inte av utredningen i malet att den sdrskilda forvaltaren skulle ha tagit
upp dessa fordringar i bouppteckningen. Enligt artikel 77 i lag nr 4307/2014 &r det dessutom s, att
fordringar rent formellt tas upp i bouppteckningen efter det att radigheten 6ver det aktuella foretagets
tillgdngar har 6vergatt med anledning av att foretaget satts under sérskild forvaltning, men inte innan
sa skett. Det dr emellertid utrett att nadgon sddan Overgang av radigheten over tillgdngarna inte agt
rum. Republiken Grekland kan saledes inte vinna framgang med sitt pastaende att landets fordringar
gjorts gillande genom skrivelsen av den 22 mars 2018 inom ramen for det forfarande som handldggs av
ENAE:s sérskilda forvaltare.

I vart fall konstaterar domstolen att det inte racker att fordringarna pa aterbetalning av olagligt stod tas
upp i bouppteckningen for att skyldigheten att folja fordragsbrottsdomen ska anses ha fullgjorts (dom
av den 11 december 2012, kommissionen/Spanien, C-610/10, EU:C:2012:781, punkt 103). Att fordran
pa aterbetalning av stodet i fraga tas upp i bouppteckningen ska némligen i princip betraktas som en
lamplig atgard for att undanrdja snedvridningen av konkurrensen, under forutsdttning att en sadan
atgird atfoljs antingen av att hela stodbeloppet aterbetalas eller av att foretaget sitts i likvidation och
definitivt upphor med sin verksamhet, om en sddan indrivning inte 4r mojlig under konkursfoérfarandet
(dom av den 17 januari 2018, kommissionen/Grekland, C-363/16, EU:C:2018:12, punkt 42).

Nar det for det andra géller argumentet att besittningen till fastigheten ABK 266 har dvergitt, dr det
tillrdckligt att konstatera att det dérvid endast &r fraga om ett delvist fullgérande av
aterbetalningsskyldigheten. Denna 6vergang kan inte i sig anses innebéra att hela det aktuella statliga
stodet kommer att aterbetalas, ej heller att alla de detaljerade atagandena i skrivelsen av den
1 december 2010 kommer att fullgoras.

Republiken Grekland kan saledes inte vinna framgang med argumentet att landet — per den dag da
domstolen provar de faktiska omstédndigheterna — vidtagit alla de atgarder som kravs for att folja
fordragsbrottsdomen.

Mot denna bakgrund finner domstolen att det fordragsbrott som liaggs Republiken Grekland till last
fortgér per den dag da domstolen provar de faktiska omstandigheterna i malet.

Foljaktligen utgor ett foreldggande for Republiken Grekland att betala l6pande vite ett lampligt
ekonomiskt patryckningsmedel for att fa denna medlemsstat att vidta de atgdrder som ar nddvindiga

for att fa det fastslagna fordragsbrottet att upphora och sikerstélla att fordragsbrottsdomen foljs i sin
helhet.

Av fast rdttspraxis foljer att ett 16pande vite ska bestimmas utifran vilken grad av patryckning som
kravs for att den medlemsstat som underlatit att vidta nodvandiga atgdrder for att folja en
fordragsbrottsdom ska dndra sitt beteende och upphora med det aktuella fordragsbrottet (dom av den
31 maj 2018, kommissionen/Italien, C-251/17, ej publicerad, EU:C:2018:358, punkt 68).

Domstolen ska, vid utovandet av sitt utrymme for skonsmaéssig bedomning pa omradet, faststélla det
lopande vitet si, att det dels &r anpassat efter omstidndigheterna, dels star i proportion till det
faststillda fordragsbrottet och den berorda medlemsstatens betalningsformaga (dom av den
31 maj 2018, kommissionen/Italien, C-251/17, ej publicerad, EU:C:2018:358, punkt 69).
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Kommissionens forslag betrdffande det l16pande vitet dr inte bindande fér domstolen och utgoér endast
en anvindbar referenspunkt. P4 samma sitt dr sddana riktlinjer som de som anges i kommissionens
meddelanden inte bindande for domstolen, men de bidrar till att sdkerstilla insyn, forutsebarhet och
rattssikerhet vad giller kommissionens handlande nédr den ldmnar forslag till domstolen. I ett
forfarande enligt artikel 260.2 FEUF om ett fordragsbrott som fortgar i en medlemsstat trots att
samma fordragsbrott har faststillts tidigare i en dom som meddelats med stod av artikel 258 FEUF
eller artikel 108.2 FEUF, stir det domstolen fritt att for det 16pande vite som élaggs faststilla det
belopp och den form som den anser vara lampliga for att den medlemsstaten ska formés att uppfylla
sina skyldigheter enligt den dom som har meddelats tidigare av domstolen (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 31 maj 2018, kommissionen/Italien, C-251/17, ej publicerad, EU:C:2018:358,
punkt 70).

Vid faststillandet av det 16pande vitet dr de grundldggande kriterier som domstolen i sin bedomning
ska beakta for att sdkerstilla att det l6pande vitet fungerar som pétryckningsmedel i syfte att uppna en
enhetlig och effektiv tillimpning av unionsrétten i princip overtrddelsens svarhetsgrad, dess varaktighet
och den berorda medlemsstatens betalningsforméga. Vid tillimpningen av dessa kriterier ska sarskild
hansyn tas till de konsekvenser som underlitelsen att folja domen far for allmdnna och enskilda
intressen samt till hur bradskande det ar att fa den berdrda medlemsstaten att uppfylla sina
skyldigheter (dom av den 31 maj 2018, kommissionen/Italien, C-251/17, ej publicerad, EU:C:2018:358,
punkt 71).

Vad for det forsta giller overtrddelsens svarhetsgrad finner domstolen — i likhet med vad som &ven
angetts av generaladvokaten i punkt 124 i forslaget till avgorande — att fordragets bestimmelser om
statligt stod ar av grundlaggande betydelse.

De regler som ar foremal for beslut 2009/610 och foérdragsbrottsdomen ger namligen uttryck for ett av
de grundliggande mal som Europeiska unionen har enligt artikel 3.3 FEU, det vill sdga att uppratta en
inre marknad, och enligt tilliggsprotokoll (nr 27) om den inre marknaden och konkurrens; med
tillampning av artikel 51 FEU utgor detta protokoll en integrerande del av fordragen och enligt
ordalydelsen i protokollet innefattar den inre marknaden en ordning som sikerstiller att
konkurrensen inte snedvrids.

Betydelsen av de unionsbestimmelser som Overtritts i ett fall som detta tar sig bland annat uttryck i
den omstidndigheten att genom aterbetalning av det stod som forklarats olagligt och oférenligt med
den inre marknaden elimineras den snedvridning av konkurrensen som orsakats av den
konkurrensfordel som stodet skapat, och stodmottagaren forlorar genom denna aterbetalning den
fordel som vederborande haft i forhallande till sina konkurrenter pa marknaden (dom av den
11 december 2012, kommissionen/Spanien, C-610/10, EU:C:2012:781, punkt 127).

Vad giller det i detta mal faststdllda fordragsbrottet, erinrar domstolen for det forsta om att
Republiken Grekland underlatit att till fullo aterkréva det aktuella statliga stodet samt underlatit att
iaktta de detaljerade atagandena i skrivelsen av den 1 december 2010. Mot bakgrund av den i
punkt 118 ovan angivna principen om att det l6pande vitet ska vara anpassat efter omstandigheterna
och sta i proportion till det faststéllda fordragsbrottet, ska det emellertid beaktas att ENAE, genom sin
sarskilda forvaltare, till ETAD har 6verlamnat besittningen av fastigheten ABK 266, inklusive den
torrdocka som ENAE hade nyttjanderitt till enligt ett koncessionsavtal, samt en till denna fastighet
angriansande del av kustremsan. Det ska dessutom beaktas att denna fastighet utgor en betydande del
av ENAE:s civila tillgangar.

Domstolen betonar for det andra att det stod som inte aterkrdavts uppgar till betydande belopp.
Domstolen finner namligen — liksom generaladvokaten i punkt 125 i forslaget till avgorande — att det
belopp som ska betalas tillbaka okar med tillimplig rdnta; den dag da foérhandlingen dgde rum
oversteg detta belopp 670 miljoner euro, det vill siga mer &n 2,6 ginger det ursprungliga
kapitalbeloppet.
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For det tredje ska det beaktas att varvsmarknaden ar griansoverskridande. Denna ekonomiska sektor &r
utspridd Over i stort sett samtliga medlemsstater. Om det ofdrenliga stodet inte krédvs ater, kommer
detta saledes att fa skadliga konsekvenser for foretagen inte bara i Grekland utan dven i 6vriga delar av
unionen.

Vad for det fjarde avser Republiken Greklands argument att det finns omstédndigheter som mildrar
overtradelsens svarhetsgrad — sasom de svarigheter som uppkommit i form av att ENAE motverkat
och inte samarbetat vid genomférandet av de detaljerade atagandena i skrivelsen av den
1 december 2010 samt réttsverkningarna av avgérandet av den 27 juni 2017 fran ICC:s skiljedomstol
— erinrar domstolen om f6ljande. De rittsliga, politiska eller praktiska svarigheter som det innebar for
den berorda medlemsstaten att genomfora ett beslut om aterkrav av olagligt stod — utan att nagra
faktiska atgdrder vidtas gentemot foretagen i fraga i syfte att aterkrdva stodet och utan att
kommissionen foreslas nagra alternativa losningar for att genomfora ett sddant beslut som skulle gora
det mojligt att Overvinna dessa svarigheter — kan enligt fast réttspraxis inte utgéra grund for
medlemsstaten att inte iaktta sina skyldigheter enligt unionsréitten. Domstolen erinrar ocksd om att
denna bedémning dven giller pastadda interna problem vid verkstélligheten av kommissionens beslut
(dom av den 9 november 2017, kommissionen/Grekland, C-481/16, ej publicerad, EU:C:2017:845,
punkt 29). Mot denna bakgrund finner domstolen att de svarigheter som gjorts gillande av
Republiken Grekland i detta mal inte kan anses som formildrande omstiandigheter.

Slutligen konstaterar domstolen att Republiken Grekland vid upprepade tillfillen begatt 6vertrédelser
pa omradet for statligt stod. Republiken Grekland har ndmligen démts dels inom ramen for talan enligt
artikel 108.2 FEUF for underlatenhet att genomfora beslut om aterkrav av stod (dom av den
1 mars 2012, kommissionen/Grekland, C-354/10, ej publicerad, EU:C:2012:109; dom av den
17 oktober 2013, kommissionen/Grekland, C-263/12, ej publicerad, EU:C:2013:673; dom av den
9 november 2017, kommissionen/Grekland, C-481/16, ej publicerad, EU:C:2017:845, och dom av den
17 januari 2018, kommissionen/Grekland, C-363/16, EU:C:2018:12), dels inom ramen for talan enligt
artikel 228.2 tredje stycket EG (dom av den 7 juli 2009, kommissionen/Grekland, C-369/07,
EU:C:2009:428).

Domstolen konstaterar séledes att det dr fraga om betydande 6vertradelser av fordragets bestaimmelser
om statligt stod.

Betriffande, for det andra, overtrddelsens varaktighet, ska denna beddmas utifran den tidpunkt da
domstolen bedomer de faktiska omstandigheterna, och inte utifran den tidpunkt da kommissionen
vickte talan vid domstolen (dom av den 31 maj 2018, kommissionen/Italien, C-251/17, ej publicerad,
EU:C:2018:358, punkt 78).

Republiken Grekland har inte styrkt att underldtenheten att fullgora skyldigheten att till fullo félja
fordragsbrottsdomen har upphort. Mot denna bakgrund konstaterar domstolen att fordragsbrottet
fortgar sedan mer dn sex ar, sedan den dag da domstolen meddelade ndmnda férdragsbrottsdom, och
att det saledes ér fraga om en avsevird tidsperiod.

Vad for det tredje giller landets betalningsformaga — och narmare bestimt kommissionens forslag att
grundbeloppet ska multipliceras med en specifik koefficient for Republiken Grekland — har domstolen
vid upprepade tillfillen slagit fast att denna berdkningsmetod utgor en lamplig metod for att aterspegla
en medlemsstats betalningsformaga samtidigt som en rimlig spannvidd mellan de olika
medlemsstaterna  bibehalls (dom av den 7 juli 2009, kommissionen/Grekland, C-369/07,
EU:C:2009:428, punkt 123).

Sasom angetts av generaladvokaten i punkt 132 i forslaget till avgérande har domstolen néamligen alltid
godtagit att man grundar sig pd medlemsstatens BNP och det antal roster som landet har i radet vid
berdkningen av de ekonomiska pafoljderna (se, for ett liknande resonemang, dom av den 4 juli 2000,
kommissionen/Grekland, C-387/97, EU:C:2000:356, punkt 88; dom av den 25 november 2003,

ECLIL:EU:C:2018:903 17



134

135

136

137

138

139

140

141

142

143

144

Dowm av pEN 14. 11. 2018 — MAL C-93/17
KoMMISSIONEN MOT GREKLAND

kommissionen/Spanien, C-278/01, EU:C:2003:635, punkt 59; dom av den 10 januari 2008,
kommissionen/Portugal, C-70/06, EU:C:2008:3, punkt 48, och dom av den 4 juni 2009,
kommissionen/Grekland, C-109/08, EU:C:2009:346, punkt 42).

Vad giller BNP-kriteriet framgar det av domstolens praxis att hdnsyn ska tas till den senaste
utvecklingen av medlemsstatens BNP vid den tidpunkt da domstolen provar de faktiska
omstindigheterna (dom av den 31 maj 2018, kommissionen/Italien, C-251/17, ej publicerad,
EU:C:2018:358, punkt 81 och dér angiven rattspraxis).

Domstolen beaktar darvid att Republiken Greklands BNP minskade med mer &n 25 procent mellan
aren 2010 och 2016 och att det var ar 2017 som landets BNP for forsta gdngen sedan ar 2007 borjade
oka. Domstolen beaktar saledes i vederborlig ordning omfattningen av denna ekonomiska kris vid
faststillandet av det l6pande vitet.

Vad sedan giller det antal roster som en medlemsstat har i radet, preciserar domstolen att enligt
artikel 3.1 i protokoll (nr 36) om 6vergangsbestimmelser si géller sedan den 1 november 2014 en ny
ordning for kvalificerad majoritet, den dubbla majoriteten.

Enligt artikel 3.2 i protokollet kan medlemsstaterna fram till den 31 mars 2017 begira att beslut ska
fattas med kvalificerad majoritet enligt tidigare gillande ordning.

Sedan den 1 april 2017 har saledes ordningen med viktade roster ersatts med en ordning med dubbel
majoritet; enligt denna ordning definieras kvalificerad majoritet som minst 55 procent av radets
medlemmar, eller minst 72 procent nir radet inte beslutar pa forslag av kommissionen eller unionens
hoga representant for utrikes fragor och siakerhetspolitik, och varvid minst 65 procent av unionens
befolkning foretrads.

Med beaktande av utformningen av denna nya ordning med dubbel majoritet och av de skillnader som
denna ordning uppvisar jamfort med den gamla ordningen med viktade roster, finner domstolen att
den nya ordningen med dubbel majoritet inte ar direkt tillimplig vid berdkningen av viten. Denna nya
ordning kan darfor inte med verkan i detta avseende ersétta den gamla ordningen med viktade roster.

Sasom dven angetts av generaladvokaten i punkt 140 i forslaget till avgérande kan den nya ordningen
med dubbel majoritet namligen inte anses tillféra uppgifter som réacker for att det ska ga att pa ett
lampligt sétt bestimma medlemsstaternas betalningsféormaga.

Det kan dessutom papekas att domstolen — i sin réttspraxis sedan den 1 april 2017, det vill séga den
dag fran och med vilken den gamla ordningen med viktade roster inte langre ar tillimplig — vid sin
bedomning av medlemsstaternas betalningsformaga endast beaktar den berérda medlemsstatens BNP
(dom av den 22 februari 2018, kommissionen/Grekland, C-328/16, EU:C:2018:98, och dom av den
31 maj 2018, kommissionen/Italien, C-251/17, ej publicerad, EU:C:2018:358).

Mot denna bakgrund finner domstolen att man vid bedémningen av Republiken Greklands
betalningsférmaga inte ska beakta det antal roster som Grekland har i radet eller den nya ordningen
med dubbel majoritet; i stillet &r det medlemsstatens BNP som ska ldggas till grund fér bedomningen
sasom den avgorande faktorn.

Vad giller det lopande vitets periodicitet finns det anledning att beakta — sasom gjorts géllande av
Republiken Grekland — de specifika sirdrag som dr kidnnetecknande for aterkravet av det aktuella
stodet.

Det kommer att bli sérskilt svart for Republiken Grekland att pa kort tid fullt ut verkstilla

beslut 2009/610 och dirmed fordragsbrottsdomen, mot bakgrund av att ddrmed sammanhéngande
transaktioner inte kan vidtas pa en gang och av att de inte kan fa genomslag direkt.
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Med hédnsyn till denna omstindighet kan denna medlemsstat antas komma att oka graden av
genomforande av beslut 2009/610 vasentligt utan att uppna ett fullstindigt sddant inom foreskriven
tidsfrist.

Hirav foljer att ett eventuellt konstaterande att 6vertrddelsen upphort kan ske forst efter en period som
mojliggor en helhetsbedomning av de resultat som uppnatts.

Det 16pande vitet bor séledes bestimmas halvarsvis, sa att kommissionen bereds mdojlighet att bedoma
fortskridandet av verkstilligheten av domen utifran den situation som rader vid utgdngen av nidmnda
tidsperiod.

Det ér darfor lampligt att Republiken Grekland forpliktas att till kommissionen betala ett 16pande vite
pd 7294000euro for varje halvdir som nodvindiga atgirder inte vidtas for att folja
fordragsbrottsdomen, fran den dag forevarande dom meddelas till den dag da domen har f6ljts.

Schablonbeloppet

Parternas argument

Vad betriffar storleken pa schablonbeloppet, har kommissionen foreslagit att domstolen ska faststélla
beloppet genom att ett dagsbelopp multipliceras med det antal dagar som 6vertradelsen fortgar.

Kommissionen har foreslagit att samma koefficient for 6vertrddelsens svarhetsgrad och samma faktor
"n” ska tillimpas vid faststéllandet av schablonbeloppet som vid berdkningen av det lopande vitet.
Ddremot anser kommissionen att basbeloppet for att berdkna schablonbeloppet ska faststillas
till 220 euro per dag. Till skillnad fran berdkningen av det lopande vitet, ska nagon koefficient for
varaktighet inte tillimpas, eftersom Overtradelsens varaktighet redan har beaktats genom att ett

dagsbelopp multipliceras med det antal dagar som Overtrddelsen fortgar.

Pa grundval av detta har kommissionen foreslagit ett schablonbelopp som berdknats genom att
beloppet 3 828 euro multipliceras med antalet dagar fran avkunnandet av fordragsbrottsdomen, till det
datum da Republiken Grekland fullgor sina skyldigheter eller, om s& inte sker, det datum da domen i
forevarande mal meddelas.

Republiken Grekland har inte anfoért nigra sirskilda argument avseende schablonbeloppet. Eftersom
kommissionen vid sin berdkning har anvént sig av kriterier som &r identiska med dem som anvidndes
vid berédkningen av det lopande vitet, sasom oOvertrddelsens svarhetsgrad och varaktighet, ar det
nodvandigt att beakta de argument som Republiken Grekland har anfort med avseende pa det lopande
vitet.

Domstolens bedomning

Inledningsvis erinrar domstolen om att den &r behorig att, inom det utrymme for skonsmaéssig
bedémning som tillkommer den inom ndmnda omride, kombinera foreliggandet av 16pande vite och
foreldggandet av ett schablonbelopp (dom av den 31 maj 2018, kommissionen/Italien, C-251/17, ej
publicerad, EU:C:2018:358, punkt 96).

Bedomningen av huruvida ett schablonbelopp ska éldggas, liksom faststéillandet av det eventuella
beloppets storlek, ska i varje enskilt fall grunda sig pa samtliga relevanta omstindigheter avseende
savidl det faststillda fordragsbrottets beskaffenhet som den attityd som intas av den medlemsstat mot
vilken ett forfarande har inletts med stod av artikel 260 FEUF. Domstolen tillerkdnns enligt denna
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bestimmelse ett stort utrymme for skonsmassig bedomning for att avgéra om en sddan pafoljd ska
alaggas eller inte och i forekommande fall for att besluta om beloppet for denna (dom av den
31 maj 2018, kommissionen/Italien, C-251/17, ej publicerad, EU:C:2018:358, punkt 97).

Alla de rattsliga och faktiska omstédndigheter som ligger till grund for faststdllandet av fordragsbrottet,
visar pa att atgarder med avskriackande verkan — sasom forelaggande av schablonbelopp — erfordras for
att pa ett effektivt sétt forhindra att liknande overtradelser av unionsriatten upprepas i framtiden.

Under dessa forhdllanden ankommer det pa domstolen att vid den skonsméssiga bedémningen
faststilla schablonbeloppet sa, att det dels ar anpassat efter omstédndigheterna, dels star i proportion
till den begiangna Overtrddelsen (dom av den 31 maj 2018, kommissionen/Italien, C-251/17, ej
publicerad, EU:C:2018:358, punkt 99).

Bland i detta avseende relevanta faktorer ingar omstdndigheter sasom Overtrddelsens svarhetsgrad och
hur lang tid fordragsbrottet har fortgatt sedan avkunnandet av den dom varigenom fordragsbrottet
faststills (dom av den 31 maj 2018, kommissionen/Italien, C-251/17, ej publicerad, EU:C:2018:358,
punkt 100).

De omstindigheter som ska beaktas i forevarande fall framgér bland annat av de 6vervdganden som
aterfinns i punkterna 120-142 ovan betrédffande overtriddelsens svarhetsgrad och varaktighet samt den
aktuella medlemsstatens betalningsforméga.

Med beaktande av det anfoérda finner domstolen att det, mot bakgrund av omstdndigheterna i malet, &r
skaligt att faststdlla det schablonbelopp som Republiken Grekland ska foreldggas att betala
till 10 000 000 euro.

Foljaktligen ska Republiken Grekland foreldggas att till kommissionen betala ett schablonbelopp pa

10000 000 euro.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i rédttegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersdtta rattegdngskostnaderna,

om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Grekland ska forpliktas att ersdtta

rattegangskostnaderna. Eftersom fordragsbrottet har faststillts, ska kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

1) Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 260.1 FEUF
genom att inte — vid utgangen av den frist som angetts i Europeiska kommissionens formella
underrittelse av den 27 november 2014 — ha vidtagit nodvindiga atgirder for att folja domen
av den 28 juni 2012, kommissionen/Grekland (C-485/10, ej publicerad, EU:C:2012:395).

2) Republiken Grekland ska till Europeiska kommissionen betala ett lopande vite om
7 294 000 euro for varje sexmanadersperiod fran och med den dag denna dom meddelas till
och med den dag domen av den 28 juni 2012, kommissionen/Grekland (C-485/10, ej
publicerad, EU:C:2012:395) f6ljs.

3) Republiken Grekland ska till Europeiska kommissionen betala ett schablonbelopp om
10000 000 euro.

4) Republiken Grekland ska ersitta riattegangskostnaderna.

Underskrifter
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