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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Litvania 2012. évi nemzeti reformprogramjarol

és a Litvania 2012-2015 kozotti idészakra vonatkozé konvergenciaprogramjarol szolo

tanacsi véleményrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és osszehangolasarél sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira’,

tekintettel az Europai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden,

mivel:

(1)

Az Europai Tanacs 2010. marcius 26-an jovahagyta az Eurdpai Bizottsag ,,Eurdpa
2020” elnevezésii, a foglalkoztatast és novekedést célzo uj stratégia elinditdsarol szold
javaslatat, amely stratégia a gazdasagpolitikak fokozott 6sszehangolasa révén azokra a
kulcsfontossagu teriiletekre Osszpontosit, amelyeken fellépésre van sziikség annak
érdekében, hogy Eurdpa novelhesse a fenntarthatdé novekedés €s a versenyképesség
terliletén rejlo lehetdségeit.

A Tanécs 2010. julius 13-an elfogadta a tagallamok és az Unid gazdasagpolitikaira
vonatkoz6 atfogd irdnymutatdsokrol szold ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagallamok foglalkoztataspolitikdira vonatkozé iranymutatdsokrol
sz0l6 hatarozatot', melyek egyiitt alkotjdk az ,,integralt irAnymutatisokat”. A

(2)

! HL L 209., 1997.8.2. 1. o.

2 COM(2012) 319 végleges.

3 P7_TA(2012)0048 és P7_TA(2012)0047.
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A 2012. aprilis 26-1 2012/238/EU tandcsi hatarozat.
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tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikdjukban
vegy¢€k figyelembe az integralt irdnymutatasokat.

A Tanacs 2011. julius 12-én ajanlast fogadott el Litvania 2011. évi nemzeti
reformprogramjarél, valamint véleményt adott ki Litvdnia 2011-2014 kozotti
idészakra vonatkozo, aktualizalt konvergenciaprogramjarol.

A Bizottsag 2011. november 23-an elfogadta a masodik éves novekedési jelentést,
amely az Europa 2020 stratégiara ¢épiilve elinditja az elézetes és integralt
gazdasagpolitikai koordindci6 maésodik europai szemeszterét. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2012. februar 14-én elfogadta a riasztasi mechanizmus
keretében késziilt jelentést’, amelyben Litvaniat nem sorolta azon tagallamok kozé,
amelyek vonatkozasaban részletes feliilvizsgalatra kertil sor.

Az Eurépai Tanacs 2012. marcius 2-4n jovahagyta a pénziigyi stabilitas, a
koltségvetési konszolidacid és a novekedést O0sztonzd intézkedések biztositasara
iranyuld prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencialt és novekedést eldsegitd
koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasdgnak
torténd hitelnyjtas normal feltételeit, 0Osztondzni kell a novekedést ¢és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a valsag tarsadalmi
kovetkezményeit, valamint korszeriisiteni kell a kozigazgatast. Felszolitotta a
tagallamokat, hogy hajtsak végre a Tanacs 2011. évi orszagspecifikus ajanlésait, és
ezeket a prioritdsokat konkrét intézkedések formdjaban épitsék majd be stabilitasi
vagy konvergenciaprogramjukba, valamint nemzeti reformprogramjukba.

Az Eurdpai Tandcs 2012. marcius 2-an arra is felkérte az Eur6 Plusz Paktumban részt
vevl tagallamokat, hogy vallalasaikat kell6 id6ben nyujtsak be ahhoz, hogy azokat
stabilitdsi vagy konvergenciaprogramjukba, valamint nemzeti reformprogramjukba
beépithessék.

Litvania 2012. aprilis 27-4n benytjtotta a 2012-2015 kozotti idészakra vonatkozd
konvergenciaprogramjat, valamint 2012. 4prilis 30-an a 2012. évi nemzeti
reformprogramjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program
értékelésére egyidejiileg kertilt sor.

A 2012-es konvergenciaprogramnak az 1466/97/EK tanécsi rendelet szerinti értékelése
alapjan a Tandcs azt a véleményt alakitotta ki, hogy a programban szerepld
koltségvetési elorejelzéseket alatamasztd makrogazdasagi forgatdkonyv megalapozott.
Nagyjabdl 6sszhangban van a Bizottsag 2012-re és 2013-ra vonatkozo, 2012. tavaszi
elorejelzéseivel. A programban korvonalazott koltségvetési stratégia célja a talzott
hidny 2012-ig torténd korrekcidja a Tandcs ajanlasanak megfeleléen, majd ezt
kovetden a kozéptavu célkitiizés felé valo eldrelépés. A program megerdsiti a kordbbi
kozéptava célkitiizést, azaz a GDP 0,5%-at kitevd strukturdlis tobblet elérését,
megfelelden tiikkrozve a Stabilitasi és Novekedési Paktum kdvetelményeit, tovabba évi
legalabb 1 szazalékpontos konszolidacidt hatiroz meg, a koltségvetési egyensuly
2015-ig torténd megvalositasat tervezve. Bar a koltségvetési tervek Osszhangban
allnak a tlzott hidny id6ben torténd kiigazitdsaval, a 2010-2012-es id6szakban az
éves atlagos koltségvetési erdfeszités az (Gjraszamitott) strukturalis koltségvetési

COM(2012) 68 végleges.
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egyenleg’ alapjan varhatéan alacsonyabb lesz, mint a Tanics 2010. februar 16-i
ajanlasaban a GDP 2.25 %-aban meghatarozott érték. A kozéptava célkitiizés felé valo
terv szerinti éves elérehaladdas a tulzott hiany kiigazitasat kovetd években
valamennyivel meghaladja strukturalis értelemben a GDP 0,5 %-at, azaz a Stabilitasi
¢s Novekedési Paktum célszamat. A koltségvetési kiadasok novekedésének aranya — a
tervezett diszkreciondlis bevételi intézkedések figyelembe vételével — 2013-ban és
2014-ben megfelel a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban szerepld kiadasi
célszdmnak, 2015-ben viszont nem. A program iddszaka alatt az eldrejelzések szerint
az allamadosag a GDP 60 %-a alatt marad, és 2013-ban a GDP kozel 41 %éara
emelkedik, a Bizottsag 2012. tavaszi eldrejelzései szerint, mig a konvergenciaprogram
2015-ig az adossag mintegy 35 %-ra valo visszaszoritasat tiizi ki célul. Elérelépés
tapasztalhatd a koltségvetési tervezés és végrehajtds reformja terén, azonban a
kormanynak még joéva kell hagynia a javasolt jogszabalyokat. E jogszabalyok
erésitenék a pénziigyi keret elszamoltathatosagat, 1étrehozva egy fiiggetlen szervet, és
megszigoritva a koltségvetési tartalékokra vonatkozé szabalyokat.

Az 4atfogd adoztatdsi stratégia alapjan 2011-ben végrehajtott intézkedések
megerdsitették az  addbehajtast és  potlolagos bevételeket eredményeztek.
Mindazondltal a végrehajtds folytatdsara van sziikség ahhoz, hogy komoly
elérehaladés torténjen az adokikertilés elleni kiizdelemben.

A demografiai helyzet komoly kétségeket tdmaszt a nyugdijrendszer fenntarthatosaga
irant. Jollehet Litvania elfogadta a nyugdijkorhatar fokozatos, 2026-ig torténd 65 évre
emelését, ez az intézkedés Onmagdban nem biztosit fenntarthatdé és megfeleld
nyugdijakat a jovOben, igy tovabbi intézkedésekkel kell kiegésziteni. Ezek
felolelhetnék a torvényes nyugdijkorhatar és a jovdbeni elldtdsok demogréfiai
tényezOkhoz kapcsolasat; az indexalasra vonatkozo vilagos szabalyok megallapitasat;
a jarulékok ¢és az ellatdsok kozotti szorosabb kapcsolat megteremtését, és a
korkedvezményes nyugdijazds 6sztonzdinek megsziintetését. Litvania emellett jobban
kihasznalhatna az Onkéntes kiegészitd nyugdijpénztarakat. Foglalkoztatasi
nyugdijrendszerek kialakitdsa révén enyhithetné a tarsadalombiztositdsi rendszer
terheit, ugyanakkor pedig javithatna a jovobeni nyugdijak megfeleléségét.
Megsziintették a hosszabb ideig valo munkavallalast hatraltato tényezoket.

2011. december 1-jén hatalyba Iépett az iddszakos munkakra kozvetitd
igynokségekrél szolo  torvény, amelynek célja a rovid tava foglalkoztatés
megkonnyitése. Mindazonaltal eléfordulhat, hogy a torvény hatdsa nem lesz jelentds,
mivel iddszakos munkdkra kozvetitd ligynokségek mar kordbban is mikodtek
Litvaniaban. A munkajogi torvény teljes korti feliilvizsgélata meghatarozhatna azokat
a sziikségtelen korlatozasokat ¢s adminisztrativ akadalyokat, amelyek akadalyozzék a
rugalmas munkaszerzodéseket, elbocsatasra vonatkoz6 rugalmas eldirasokat és a
rugalmas munkaidd-beosztast. Tovabbi intézkedésekre van sziikség a munkaerd-piaci
részvételnek kiilondsen a fiatalok, a képzetlen és iddsebb munkavallalok korében
torténd fokozéasa, valamint a munkaerdpiac rugalmassagéanak javitasa érdekében.

A valsdg sordn kiilonosen nyilvanvalova valt, hogy kihivast jelent az ifjasagi
munkanélkiiliség (30% feletti) és az alacsony képzettséglieck munkanélkiilisége. A

A Bizottsag szolgalatai altal a programban megadott informaciok alapjan a k6zds modszertannak
megfelelden Ujraszamitott, egyszeri €s ideiglenes intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott
egyenleg.
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kormany szamos intézkedést hajt vére a fiatalok foglalkoztatdsdnak eldsegitése
érdekében (pl.: az elsé munkdba 4llas tdmogatasa és tarsadalombiztositdsijarulék-
kedvezmények). Mindazonaltal az aktivak ardnya tovéabbra is til alacsony, az aktiv
munkaerd-piaci  politikakra forditott keretdsszegek pedig hatékonyabban is
felhasznalhatok volndnak, ha a kozmunkakat a leginkabb raszorulok felé iranyitanak.
Az oktatdsi rendszerbdl a munkaerdpiacra torténd atmenet javitdsa érdekében
vonzobba tehetnék a tanuld- és a gyakornoki szerzddéseket, és a képzési igények
elérejelzésére szolgald rendszert hozhatnanak 1étre. Az intézkedéseket 6sszhangba kell
hozni Litvania és a Bizottsag kozos ifjisagi munkanélkiiliségi munkacsoportjanak
megallapitasaival.

Litvania lakossaganak kortilbeliil egyharmadat veszélyezteti a szegénység és a hossza
tava tarsadalmi kirekesztés lehetdsége. Ez a negyedik legmagasabb arany az EU-n
beliil. Litvania 2011-ben modositotta a pénzbeli szocialis segélyezésrdl szol6 torvényt,
hogy 2012 januarjatol atalakitsa a szocialis tdmogatasok rendszerét. Elinditotta a
szocialis tamogatas elosztdsanak kisérleti modelljét, megvaltoztatta a tamogatas
Osszegének kiszdmitdsdra vonatkozd modszert, a munkat vonzova tevd Osztonzdoket
vezetett be, €s novelte a lefedettséget. A szocidlis segélyezés reformja egy 1épést jelent
a munkatol visszatartd tényezOk csokkentése iranyaba. Ellendrzési rendszert kell
létrehozni a reform hatékonysaganak a szegénység enyhitésében elért eredményének
értékelésére. A reformnak kapcsolddnia kell azokhoz az aktivizalasi intézkedésekhez
is, amelyek erdsitik kiilondsen a hosszl tavu szocialis kedvezményezettek munkaerd-
piaci részvételét.

A kormany 2010 6ta folytatja az allami tulajdonu vallalkozasok ambicidzus reformjat,
amelynek célja a vallalatiranyitds szerkezeti atalakitdsa, az &tlathatosag novelése,
valamint a tulajdonosi és szabalyozo funkciok elvalasztasa, tovabba a verseny ¢€s a
haté¢konysdg fokozasa. A reform megalapozott, és jogalkotdsi ¢és szervezeti
véltoztatasokkal is jar. Komoly eldérelépést jelent az atldthatosdg és az
elszamoltathatosag tekintetében, hogy most mar negyedéves és éves jelentéseket is
kozzétesznek. Sor keriilt egyértelmt vallalati célok meghatarozasara. Ugyanakkor a
kormany elhalasztotta a reform egyes részeinek bevezetését, kiilondsen az allami
tulajdont véllalkozasok kereskedelmi ¢és nem kereskedelmi tevékenységeinek
elkiilonitését; ezeket 2012-ben szandékozik végrehajtani.

Litvania némi eldrelépést tett az épiiletek energiahatékonysagénak javitasa terén. A
kormany 2011 decemberében programot fogadott el a soklakasos ¢épililetek
korszertiisitésére, ezt azonban gyengitik a mas szakpolitikai teriileteken rendelkezésre
allo, ellentétes hatasu tamogatasok, amelyek csokkentik a lakdépliletek lakoinak
motivaltsagat az energiahatékonysdg javitasara. Tovabbi lényeges ¢és fokozott
erofeszitésekre van sziikség az épiiletek energiahatékonysaganak javitasa érdekében.

Lehetdség van az energiafelhasznalds adoztatasa felé vald elmozdulasra, mivel az
Union beliil a kornyezetvédelmi adok Litvanidban a harmadik legalacsonyabbak, a
kozlekedési adok pedig a legalacsonyabbak. Az energiafogyasztas implicit adokulcsa
2010-ben a hetedik legalacsonyabb volt az EU-n beliil, viszont a GDP aranyaban
kifejezett energiaadok csupan kissé maradtak el az unids atlagtol.

Az orszag energetikai infrastruktirajaban nincs verseny, ¢€s hidnyoznak az
Osszekapcsolodasok, ami a ndvekedést fékezd tényezd. A nem kelld mértékii
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Osszekapcsolodas akadalyozza az energiapiaci verseny kialakuldsat. Tovabbra is
magas foku a koncentraci6 (90% feletti) a gz- és a villamosenergia-piacon.

Litvania szamos kotelezettségvallalast tett az Eurd Plusz Paktum keretében. Ezek a
kotelezettségvallalasok, és a 2011-ben bemutatott kotelezettségvallalasok teljesitése a
kovetkezo teriiletekhez kapcsolodik: a versenyképesség és a foglalkoztatas
eldmozditasa, az allamhaztartds fenntarthatosdganak javitasa €s a pénziigyi stabilitas
megerdsitése. A Bizottsag értékelte a az Eurd Plusz Paktum keretében tett vallalasok
teljesitését. Az ajanlasok figyelembe veszik az emlitett értékelés eredményeit.

A Bizottsadg az eurdpai szemeszter keretében atfogd elemzést készitett Litvania
gazdaséagpolitikajarol, és értékelte a konvergenciaprogramot, valamint a nemzeti
reformprogramot. Figyelembe vette nemcsak a programok Litvania fenntarthato
koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi politikaja szempontjabol mutatott jelentdségét,
hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak és irdnymutatasoknak,
tekintve, hogy a jovobeli nemzeti dontéseknél az unids szempontok beépitésével kell
megerdsiteni az Europai Unid atfogd gazdasagi kormanyzasat. Az eurdpai szemeszter
keretében tett bizottsagi ajanlasok az alabbi ajanlas (1)—(6) pontjaban tiikr6z0dnek.

(Ezen értékelés fényében, a Tandcs megvizsgalta Litvania konvergenciaprogramjat,
arrél alkotott véleményét’ kiilonosen aldbbi ajanlas (1) pontja tiikrozi.

AJANLJA, HOGY Litvania a 2012-2013-as idSszakon beliil tegyen intézkedéseket a
kovetkezok érdekében:

1.

Biztositsa a terv szerinti eldrehaladast a talzott hiany idében torténd kiigazitasa felé.
Ennek érdekében hianytalanul hajtsa végre a 2012. évi koltségvetést €s valdsitsa meg
a tulzottdeficit-eljaras keretében tett tanacsi ajanlasban meghatarozott strukturalis
kiigazitasi er6feszitést. Ezt kovetden hatdrozza meg a 2013. évi és azt kovetd
idészakra vonatkozo koltségvetési stratégia tervek szerinti végrehajtasahoz sziikséges
intézkedéseket, biztositva a kozéptava célkitlizés felé vald megfeleld eldrelépés
lehetdvé tételéhez sziikséges strukturdlis kiigazitasi erdfeszitést, beleértve kiadasi
célszamnak valdo megfelelést, a novekedést eldsegitd kiadasok csokkentésének
minimalizdldsa mellett. Ennek érdekében mérlegelje a novekedést legkevésbé
veszélyeztetd adok — igy az ingatlan és a kornyezetvédelmi adok — emelését,
beleértve a gépjarmii-adot is, az adobeszedés javitasa mellett. Erdsitse meg a
koltségvetési keretet, mindenekel6tt érvényesithetd ¢és kotelezd felsé kiadasi
hatarértékek megallapitasaval a kozéptava koltségvetési keretben.

Fogadja el a nyugdijrendszer atfogd reformjara vonatkozo jogszabalyt. A kdotelezd
nyugdijkorhatart hozza 6sszhangba a varhato élettartammal, allapitson meg vilagos
szabalyokat a nyugdijak indexalasdra vonatkozoan, ¢és javitsa a kiegészitd
megtakaritasi rendszereket. Tdmassza ala a nyugdijreformot az aktiv idésddéssel
kapcsolatos intézkedésekkel.

Csokkentse a magas munkanélkiiliséget — kiilonosen a fiatalok, az alacsony
képzettséglieck és a tartos munkanélkiilieck korében — az erdforrasoknak az aktiv
munkaerd-piaci politikdkra 0Osszpontositdsaval, ugyanakkor javitva e politikdk
hatékonysagat. Fokozza a tanuldszerzddéses gyakorlati képzési programok

7

A 1466/97/EK tandcsi rendelet 9. cikkének (2) bekezdése alapjan.
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eredményességét. Modositsa a munkajogot a rugalmas munkaszerzodések, az
elbocsatasra vonatkozd rugalmas eldirdsok ¢€s rugalmas munkaidé-beosztés
tekintetében.

Fokozza a munkét vonzova tévd Osztonzoket és erdsitse a szocidlis segélyezés
reformja és az aktivizalo intézkedések kozotti kapcsolatokat, kiilondsen a
legkiszolgaltatottabbak esetében, a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés
csokkentése érdekében.

Hajtsa végre az éllami tulajdont vallalatokra vonatkozé reformcsomag 0Osszes
elemét, biztositva kiillondsen a tulajdonosi és a szabalyoz6 funkcidk szétvalasztasat,
valamint a kereskedelmi és a nem kereskedelmi tevékenységek elkiilonitését. Epitsen
ki megfeleld feliigyeleti eszkdzoket a reformok eredményességének értékelésére, €s
annak biztositdsira, hogy az Osszes allami tulajdont vallalat megfelel a reform
el6irasainak.

Erdsitse az épiiletek energiahatékonysdganak javitdsat szolgald intézkedéseket,
tobbek kozott a hatraltaté tényezok felszamoldsa és a holdingalap gyors kiépitése
révén. Erdsitse az energiahdlozatok versenyét az unids orszagok villamosenergia- €s
gazhalozataival vald 6sszekapcsolhatosag javitasa révén.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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