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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

tykajuce sa narodného programu reforiem Litvy na rok 2012,

ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Litvy na roky
2012 - 2015

RADA EUROPSKEJ UNIE

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej Unie, a najmi na jej ¢lanok 121 ods. 2
a ¢lanok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpoétov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmi na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretefom na odporucanie Eurdpskej komisie?,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu’,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,
po konzultacii s Hospodarskym a finanénym vyborom,
ked’Ze:

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvalila navrh Eurdpskej komisie o iniciovani novej
stratégie pre zamestnanost a rast nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej
koordinacii hospodarskych politik, ktora sa zameria na kIi¢ové oblasti, v ktorych st
potrebné opatrenia na ozivenie potencidlu Eurdépy v oblasti udrzatelného rastu a
konkurencieschopnosti.

(2)  Rada 13. jula 2010 prijala odporucanie tykajlice sa vSeobecnych usmerneni pre
hospodarske politiky ¢lenskych 3tatov a Unie (2010 az 2014) a 21. oktobra 2010 Rada
prijala rozhodnutie tykajuce sa usmerneni pre politiky zamestnanosti ¢lenskych
statov”, ktoré spolu tvoria ,,integrované usmernenia“. Clenské $taty boli vyzvané, aby
tieto integrované usmernenia zohl'adnili vo svojej vnutrostatnej hospodarskej politike
a politike zamestnanosti.

U.v.ESL209,28.1997,s. 1.

COM(2012) 319 final.

P7_TA(2012)0048 a P7_TA(2012)0047.
Rozhodnutie Rady 2012/238/EU z 26. aprila 2012.
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Rada 12. jula 2011 prijala odportcanie, ktoré sa tyka narodného programu reforiem
Litvy na rok 2011, a vydala svoje stanovisko k aktualizovanému konvergencnému
programu Litvy na roky 2011 —2014.

Komisia 23. novembra 2011 prijala druhy ro¢ny prieskum rastu, o znamend zaciatok
druhého eurépskeho semestra ex-ante a integrovanej koordinacie politiky, ktord je
zakotvend v stratégii Eurépa 2020. Komisia 14. februara 2012 prijala na zdklade
nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania’, v ktorej neuréila Litvu
za jeden z ¢lenskych §tatov, vo vzt'ahu ku ktorému sa vykona hibkové preskiimanie.

Europska rada 2. marca 2012 schvalila priority na zabezpecenie financnej stability,
fiSkalnej konsoliddcie a opatrenia na posilnenie rastu. Zdoraznila potrebu
presadzovania diferencovane] fiskalnej konsolidacie, ktora bude podporovat rast,
obnovy beznych uverovych podmienok pre hospodarstvo, podpory rastu
a konkurencieschopnosti, zniZenia nezamestnanosti a vyriesenia socialnych dosledkov
krizy, ako aj potrebu modernizacie verejnej spravy. Rada vyzvala ¢lenské Staty, aby
implementovali odporucania Rady pre jednotlivé krajiny na rok 2011 a premietli tieto
priority do konkrétnych opatreni, ktoré zahrni do svojich programov stability alebo
konvergen¢nych programov a do narodnych programov reforiem.

Europska rada 2. marca 2012 takisto vyzvala ¢lenské Staty, ktoré sa zucastituju na
Pakte Euro Plus, aby svoje zavizky predlozili v€as na to, aby mohli byt zaradené do
ich programov stability alebo konvergenénych programov a do ich narodnych
programov reforiem.

Litva 27. aprila 2012 predlozila svoj konvergencny program na roky 2012 — 2015 a 30.
aprila 2012 svoj narodny program reforiem na rok 2012. S cielom zohladnit
prepojenia medzi nimi sa obidva programy posudzovali sti¢asne.

Vychédzajic z postdenia konvergenného programu na rok 2012 podl'a nariadenia
Rady (ES) ¢. 1466/97 sa Rada domnieva, Ze makroekonomicky scenar uvedeny v
programe, ktory tvori zaklad rozpoctovych progndz, je realisticky a je viac-menej v
sulade s prognézou Komisie z jari 2012 na roky 2012 a 2013. Cielom rozpoctove;j
stratégie uvedenej v programe je do roku 2012 odstranit’ nadmerny deficit v zmysle
odporucania Rady a nésledne napredovat’ k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového
ciela. V programe sa potvrdzuje predchadzajuci strednodoby rozpoctovy ciel, t. j.
Strukturdlny prebytok verejnych financii na arovni 0,5 % HDP, ktory primerane
odraza poziadavky Paktu o stabilite a raste, a uvadza konsoliddcia najmenej 1
percentualneho bodu ro¢ne, priCom dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu sa planuje do
roku 2015. Hoci st rozpoctové plany v stlade s véasnym odstranenim nadmerného
deficitu, priemerné ro¢né fiskdlne tsilie v rokoch 2010 — 2012 zalozené na
(prepocitanom) Strukturilnom rozpoétovom salde® bude podla o¢akavani niZsie nez
urovenn 2,25 % HDP, ktort vo svojom odporucani zo 16. februara 2010 vyzaduje
Rada. Planované ro¢né napredovanie k strednodobému rozpoctovému ciel'u v rokoch
po korekcii nadmerného deficitu je o nieco vysSie ako 0,5 % HDP v Strukturdlnom
vyjadreni, ¢o je referencna hodnota v Pakte o stabilite a raste. Planovand miera rastu
vydavkov verejnej spravy je pri zohl'adneni diskrecnych prijmovych opatreni v sulade

COM(2012) 68 final.
Cyklicky upravené saldo bez jednorazovych a docasnych opatreni prepocitané utvarmi Komisie na
zéklade informacii poskytnutych v programe s pouzitim spolocne dohodnutej metodiky.
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s referencnou hodnotou tykajicou sa vydavkov uvedenou v Pakte o stabilite a raste na
rok 2013 a 2014, nie vSak na rok 2015. Odhaduje sa, Ze vSeobecny Statny dlh by mal v
priebehu programového obdobia zostat’” pod uroviiou 60 % HDP, pricom podla
prognézy Komisie z jari 2012 narastie v roku 2013 na troven takmer 41 % HDP,
zatial’ ¢o cielom konvergenc¢ného programu je dlh znizit’ na priblizne 35 % do roku
2015. Reforma planovania a plnenia rozpoctu pokracuje, ale vlada musi este schvalit
navrhované zadkony. Tymito zdkonmi by sa zvysila zodpovednost’ fiskalneho ramca
prostrednictvom zriadenia nezavislého organu a sprisnili by sa pravidla tykajuce sa
rezerv Statnej pokladnice.

Na zaklade komplexnej stratégie dainovej discipliny sa v roku 2011 implementovali
opatrenia, ktoré posilnili danovt disciplinu a priniesli dodato¢né prijmy. V zdujme
razantnejSicho zasiahnutia proti dafiovym unikom sa vSak bude vyzadovat
pokracovanie vykonavania opatreni.

Demograficky vyvoj vyvoldva vadzne pochybnosti o udrzatelnosti dochodkového
systému. Hoci Litva prijala koncepciu postupného zvySovania veku odchodu do
dochodku na 65 rokov do roku 2026, toto opatrenie samotné nezabezpeci udrzatelné a
primerané dochodkové davky v buducnosti a je potrebné ho doplnit’ d’alSimi
opatreniami. K nim moéze patrit’ prepojenie déchodkového veku a buducich dévok s
demografickymi faktormi; zavedenie jasnych pravidiel pre valorizdciu; zavedenie
uzSieho prepojenia medzi prispevkami a davkami odstranenim stimulov k
pred¢asnému odchodu do déchodku. Litva by mohla okrem toho lepSie vyuzivat
doplnkové ustanovenie dobrovol'ného odchodu do dbéchodku. Vytvorenim
zamestnaneckych dochodkovych systémov by sa mohlo znizit' zatazenie systému
socidlneho zabezpecenia a zarovenl by sa mohla zlepSit primeranost’ budtcich
dochodkovych davok. Demotivacia pokracovat v praci po dosiahnuti dochodkového
veku bola odstranena.

Zakon o agenturach sprostredkujiicich docasné zamestnanie zamerany na ulahCenie
zamestnania na kratke ¢asové obdobie nadobudol platnost’ 1. decembra 2011. Jeho
vplyv vSak nemusi byt vyznamny, pretoze agentiry na sprostredkovanie docasnej
prace fungovali v Litve aj predtym. Komplexny prehl'ad pracovného prava by mohol
identifikovat’ zbytocné obmedzenia a administrativne prekdzky, ktoré brania
flexibilnym pracovnym zmluvam, ustanoveniam o prepuStani a opatreniam
flexibilného rezimu pracovného Casu. V zaujme zvySenia Ucasti na trhu prace, najma
pokial’ ide o mladych T'udi, nekvalifikované osoby a starSich pracovnikov, ako aj
zvySenia flexibility trhu prace, su potrebné dodatocné opatrenia.

Problém nezamestnanosti mladych l'udi (nad 30 %) a nizko kvalifikovanych os6b sa
pocas krizy ukazal ako osobitne zjavny. Vlada zavadza niektoré opatrenia na podporu
zamestnanosti mladeze, ako su doticie na prvé pracovné miesto a znizené¢ davky
socialneho zabezpeCenia. Napriek tomu zostdvaju aktivacné sadzby prili§ nizke a
finan¢né prispevky pre aktivne politiky trhu prace by sa mohli u€innejSie vyuzivat
zacielenim dotacii na najzranitel'nejSie osoby. S cielom zabezpecit’ ti€inne;jsi prechod
zo vzdelavacieho procesu na trh prace by uciiovské vzdelavanie a staze mohli byt
pritazlivejSie a mohol by sa zaviest systém prognéz dopytu po kvalifikaciach.
Opatrenia by mali byt v stlade s vysledkami spolo¢ného akéného timu Litvy a
Komisie zameraného na zamestnanost’ mladych l'udi.
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Priblizne tretina litovského obyvatel'stva je vystavend hrozbe chudoby a dlhodobého
vyludenia. Ide o $tvrty najvyssi udaj v EU. V roku 2011 Litva zmenila a doplnila
zakon o hotovostnej socidlnej pomoci s cielom od januara 2012 reformovat’ socidlny
systém. Spustila pilotny model rozdelenia socialnej podpory, zmenila metodu vypoctu
sumy, zaviedla urcité pracovné stimuly a zvysila pokrytie. Reforma socialnej pomoci
je krokom k zniZeniu faktorov odradzajucich od préce. Je potrebné, aby sa vytvoril
monitorovaci systém s cielom posudit’ jeho efektivnost’ a jeho vplyv na zmiernenie
chudoby. Reforma by mala byt takisto prepojend na aktivacné opatrenia, ktoré
posilnuju ucast’ najmi dlhodobych prijemcov socialnej pomoci.

Vlada od roku 2010 podnikd ambiciéznu reformu Statnych podnikov zameranu na
reStrukturalizaciu podnikového riadenia, zvySenie transparentnosti a oddelenie
vlastnickych a regulacnych funkcii a zvySenie hospodarskej sut'aze a efektivity. Ide o
reformu, ktora je relevantnd a ktord zahtia legislativne, ako aj organiza¢né zmeny. V
otazkach transparentnosti a zodpovednosti sa dosiahol zna¢ny pokrok, ked’ze vykazy
sa v sucasnosti uverejiiuju na Stvrtrocnom a rocnom zaklade. Stanovili sa jasné
podnikatel'ské ciele. Vldda vSak sucasne odlozila niektoré stranky reformy, najmi
oddelenie komer¢nych a nekomerénych cinnosti Statnych podnikov, pricom ma v
umysle implementovat’ ich v roku 2012.

Litva dosiahla len obmedzeny pokrok v otazke zlepSovania energetickej ucinnosti
budov. V decembri 2011 vlada prijala program modernizacie bytovych budov, ktory je
vSak oslabovany protichodne posobiacimi dotaciami dostupnymi v inych oblastiach
politiky, ktoré demotivuji obyvatel'ov obytnych budov od zvySovania energetickej
ucinnosti. V zaujme zvysenia energetickej ucinnosti budov je preto potrebné urychlene
vyvinut’ znacné d’alSie usilie.

V Litve existuje priestor na preorientovanie zdanovania smerom k zdanovaniu

v
cvwve

Vv

mierne pod priemerom EU.

V infrastruktire energetického systému krajiny neexistuje hospodarska sutaz a
prepojenia, ¢o je faktor, ktory brani rastu. Nedostatocné prepojenia brania vzniku
hospodarskej sutaze na trhoch s energiami. Koncentracia je nad’alej vysoka (nad 90
%) tak na plynarenskom trhu, ako aj na trhu s elektrickou energiou.

Litva prijala v rdmci Paktu Euro Plus niekol’ko zavdzkov. Tieto =zavézky
a vykonavanie zaviazkov predlozenych v roku 2011 sa tykaji zvySovania
konkurencieschopnosti a zamestnanosti, zlepSovania udrzatel'nosti verejnych financii
a posiliiovania financnej stability. Komisia posudila vykonavanie zavdzkov v ramci
Paktu Euro Plus. Vysledky tohto postudenia boli zohl'adnené v odportc¢aniach.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra dokladnu analyzu hospodarskej
politiky Litvy. Posudila konvergen¢ny program a narodny program reforiem.
Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nu fisSkalnu a socidlno-ekonomicku politiku
v Litve, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu
posilnit’ celkové hospodarske riadenie Eurdpskej unie tym, ze sa poskytnl vstupy na
trovni EU do budiceho vnitro§tatneho rozhodovania. Jej odporu¢ania v ramci
europskeho semestra st premietnuté do nizsie uvedenych odporucani (1) az (6).
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Rada na zéklade tohto posudenia preskumala konvergenény program Litvy a jej

. 7. . , C AN , L
stanovisko' je premietnuté najmi do nizSie uvedeného odportcania (1).

TYMTO ODPORUCA, aby Litva prijala v obdobi rokov 2012 — 2013 opatrenia s cielom:

1.

Zabezpecit’ planované napredovanie pri realizovani v€asnej korekcie nadmerného
deficitu. Na tieto ucely v plnej miere implementovat’ rozpocet na rok 2012 a vyvinut’
usilie o Strukturdlnu Upravu uvedené v odporucani Rady v ramci postupu pri
nadmernom deficite. Nasledne skonkretizovat’ opatrenia potrebné na implementaciu
rozpoctovej stratégie na rok 2013 a dalSie roky v zmysle planu, ktord zabezpeci
primerané usilie o Strukturdlnu Gpravu, aby sa dostato¢ne napredovalo pri dosahovani
strednodobého rozpoctového ciela a aby sa dodrziavala referencné hodnota tykajtica
sa vydavkov pri su¢asnom minimalizovani znizovania vydavkov na podporu rastu. V
tejto suvislosti zvazit' zvySovanie dani najmenej Skodlivych pre rast, akymi su
zdalovanie byvania a environmentalne zdanovanie vratane zdafiovania automobilov
pri stcasnom posiliiovani danovej discipliny. Posilnit’ fiskdlny rdmec, najmi
zavedenim vynutitelnych a zavédznych vydavkovych stropov v strednodobom
rozpoctovom ramci.

Prijat’ pravne predpisy tykajice sa komplexnej reformy dochodkového systému.
Uviest' do suladu zikonom stanoveny déchodkovy vek so strednou dizkou Zivota.
Stanovit’ jasné pravidla valorizacie dochodkov a zlepsit’ doplnkové systémy sporenia.
Podporit’ dochodkovu reformu opatreniami pre aktivne starnutie.

Riesit’ problém vysokej nezamestnanosti, a to najmd mladych I'udi, nezamestnanych
s nizkou kvalifikdciou a dlhodobo nezamestnanych zameranim zdrojov na aktivne
politiky trhu prace a siasnym zvySovanim ich efektivity. Zvysit i€¢innost’ systémov
ucnovského vzdeldavania. Zmenit' a doplnit’ pracovnopravne predpisy tykajice sa
flexibilnych pracovnych zmlav, ustanoveni o prepustani a opatreni flexibilného
pracovného casu.

Zvysit pracovné stimuly a posilnit’ prepojenia medzi reformou socialnej pomoci a
aktivacnymi opatreniami; znizit' chudobu a socialne vylic¢enie najmé v stvislosti s
najzranitelnej$imi osobami.

Implementovat’ vSetky aspekty balika reforiem Statnych podnikov najmi s cielom
zabezpecCit oddelenie vlastnickych a regula¢nych funkcii a oddelenie komerénych a
nekomerénych cCinnosti. Zaviest vhodné monitorovacie nastroje na posudenie
ucinnosti reforiem a zabezpeCenie suladu vSetkych Statnych podnikov s
poziadavkami reformy.

7

Podra ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.

SK



SK

6. Zintenzivnit' opatrenia na zvySenie energetickej ucinnosti budov, a to aj
prostrednictvom odstranenia demotiva¢nych faktorov a rychlej implementécie
holdingového fondu. Podporovat’ hospodarsku sutaz v ramci energetickych sieti
prostrednictvom zlep3enia prepojenia s krajinami EU v oblasti elektrickej energie a
plynarenstva.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

