PL

w %% KOMISJA EUROPEJSKA

% %5
%o X

W W

Bruksela, dnia 30.5.2012 r.
COM(2012) 319 final

Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Litwy z 2012 r.

oraz zawierajgce opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Litwe programu
konwergencji na lata 2012-2015

{SWD(2012) 319 final}

PL



PL

Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Litwy z 2012 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Litwe programu

konwergencji na lata 20122015

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegolnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji Europejskiej
dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia 1 Wwzrostu
gospodarczego, zatytulowanej ,Europa 20207, opartej na S$cislejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktora skupia¢ si¢ bedzie na najwazniejszych obszarach
wymagajacych podjecia dziatan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu w
dziedzinie zrobwnowazonego rozwoju 1 konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie ogolnych wytycznych
polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu 21
pazdziernika 2010 r. decyzj¢ dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich?, ktore razem stanowia ,.zintegrowane wytyczne”. Panstwa
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cztonkowskie zostaly poproszone o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w
swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 12 lipca 2011 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Litwy na 2011 r. oraz wydata opini¢ na temat przedstawionego przez Litwe
zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2014.

W dniu 23 listopada 2011 r. Komisja przyjeta druga roczna analiz¢ wzrostu
gospodarczego, rozpoczynajac w ten sposob drugi europejski semestr zintegrowane;j i
prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktory ma swoje umocowanie w strategii
,Europa 2020”. W dniu 14 lutego 2012 r. Komisja przyjeta na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 sprawozdanie w ramach mechanizmu ostrzegania’,
w ktorym nie wskazata Litwy jako jednego z panstw cztonkowskich, dla ktorych
wymagane bytoby przeprowadzenie szczegotowej analizy.

W dniu 2 marca 2012 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety dotyczace
zapewnienia stabilnosci finansowej, konsolidacji fiskalnej 1 dzialan wspierajacych
wzrost gospodarczy. Rada podkreslita potrzebe kontynuacji zréznicowanej
konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia
gospodarce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania wzrostu i
konkurencyjnosci, rozwigzania problemu bezrobocia i spotecznych skutkow kryzysu,
jak rowniez modernizacji administracji panstwowej. Rada zwrocita si¢ tez do panstw
cztonkowskich o wdrozenie zalecen dla poszczegélnych krajow z 2011 r. i do
przeksztalcenia tych priorytetow w konkretne $rodki, ktore zostang wlaczone do ich
programoéw stabilnosci lub programéw konwergencji oraz do ich krajowych
programow reform.

W dniu 2 marca 2012 r. Rada Europejska wezwata takze panstwa cztonkowskie
uczestniczace w pakcie euro plus, by przedstawily swoje zobowigzania w ramach tego
paktu odpowiednio wczesnie, tak by zobowigzania te mogly zosta¢ wiaczone do ich
programow stabilnosci lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 27 kwietnia 2012 r. Litwa przedtozyta program konwergencji obejmujacy lata
2012-2015, a w dniu 30 kwietnia 2012 r. — krajowy program reform z 2012 r. W celu
uwzglednienia powigzan mig¢dzy tymi oboma programami, poddano je jednoczesnej
ocenie.

Na podstawie oceny programu konwergencji z 2012 r. zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania, ze scenariusz makroekonomiczny bedacy
podstawa prognoz budzetowych przedstawionych w programie jest realistyczny. Jest
on w duzej mierze zgodny z prognoza Komisji z wiosny 2012 r. na lata 2012-2013.
Celem strategii budzetowe] przedstawionej w programie jest korekta nadmiernego
deficytu do 2012 r., zgodnie z zaleceniem Rady, oraz postepy w kierunku osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego po tym terminie. W programie potwierdza si¢
dotychczasowy $redniookresowy cel budzetowy, tj. ogélng strukturalng nadwyzke w
sektorze instytucji rzadowych 1 samorzagdowych w wysokosci 0,5 % PKB, co
dostatecznie spetnia wymogi paktu stabilno$ci i wzrostu i oznacza konsolidacj¢ na
poziomie co najmniej jednego punktu procentowego rocznie, a tym samym
osiggnigcie zrownowazonego budzetu w 2015 r. Plany budzetowe stoja co prawda w

COM(2012) 68 wersja ostateczna.
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zgodzie z terminowa korekta nadmiernego deficytu, ale przecietny wysitek fiskalny w
latach 2012-2013, oparty na (ponownie obliczonym) strukturalnym saldzie
budzetowym®, wyniesie prawdopodobnie mniej niz 2,25 % PKB wymagane przez
Rade w jej zaleceniu z dnia 16 lutego 2010 r. Planowany roczny postep w kierunku
osiggnigcia $redniookresowego celu budzetowego w latach nastepujacych po korekcie
nadmiernego deficytu wynosi nieco powyzej 0,5 % PKB w kategoriach
strukturalnych, tj. wartosci referencyjnej okreslonej w pakcie stabilnosci i wzrostu.
Planowana stopa wzrostu wydatkow publicznych, przy uwzglednieniu $rodkéw
uznaniowych po stronie dochodéw, jest zgodna z warto$cig referencyjna dotyczaca
wydatkéw okreslong w pakcie stabilnosci 1 wzrostu w latach 2013 1 2014, ale nie w
roku 2015. Laczny dhug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych ma utrzymacé
si¢ w okresie objetym programem ponizej 60% PKB, przy czym wedlug prognozy
Komisji z wiosny 2012 r. wzro$nie on w 2013 r. do prawie 41 % PKB, podczas gdy
program konwergencji zaktada spadek dtugu do 2015 r. do docelowej wartosci ok. 35
%. Reforma planowania i wykonania budzetu idzie naprzod, ale rzad wciaz jeszcze
musi zatwierdzi¢ proponowane ustawy. Ustawy te poprawilyby rozliczalno$¢
wewnatrz ram fiskalnych dzigki powolaniu niezaleznego organu i zaostrzylyby
przepisy dotyczace rezerw skarbu panstwa.

W oparciu o kompleksow3 strategi¢ przestrzegania przepisow podatkowych wdrozono
w 2011 r. $rodki, ktore postuzyly poprawie przestrzegania przepiséw podatkowych i
przyniosty dodatkowe dochody. Niezbedne bedzie jednak dalsze ich wdrazanie, by
poczyni¢ znaczace kroki w walce z uchylaniem si¢ od opodatkowania.

Z uwagi na rozw0j demograficzny nalezy powaznie watpi¢ w trwato$¢ systemu
emerytalnego. Mimo ze Litwa przyjeta stopniowe zwiekszenie wieku emerytalnego do
65. roku zycia do 2026 r., sam ten krok nie zapewni w przyszto$ci w sposob trwaly
dochodéw emerytalnych na odpowiednim poziomie i musi zosta¢ uzupetlniony o
dodatkowe $rodki. Moglyby one obejmowaé powigzanie ustawowego wieku
emerytalnego 1 przyszlych $§wiadczen z czynnikami demograficznymi, ustalenie
jasnych zasad indeksacji, wprowadzenie $cislejszego powigzania migdzy sktadkami a
$wiadczeniami 1 zlikwidowanie zachet do wczesniejszego przechodzenia na
emerytur¢. Dodatkowo Litwa moglaby lepiej wykorzysta¢ mozliwosci wynikajace z
uzupetniajacego dobrowolnego systemu emerytalnego. Utworzenie pracowniczych
programéw emerytalnych mogloby zmniejszy¢ obcigzenie systemu zabezpieczenia
spotecznego 1 jednoczes$nie zapewni¢ bardziej godziwy poziom emerytur w
przysztosci. Zlikwidowano czynniki zniechg¢cajace do diuzszego pozostawania w
aktywnosci zawodowe;.

Ustawa o agencjach pracy tymczasowej majaca utatwic¢ zatrudnianie krotkoterminowe
weszta w zycie w dniu 1 grudnia 2011 r. Mimo to jej wptyw moze by¢ mato znaczacy,
gdyz agencje pracy tymczasowej funkcjonowaly na Litwie juz wczesniej.
Kompleksowy przeglad prawa pracy moéglby pomdc w rozpoznaniu zbegdnych
ograniczen 1 barier administracyjnych, ktére uniemozliwiaja wprowadzenie
elastycznych umoéw o pracg, przepisow regulujacych zwalnianie pracownikoéw i
elastycznych uregulowan dotyczacych czasu pracy. Niezbgdne jest podjecie
dodatkowych srodkéw w celu zwigkszenia wspotczynnika aktywnosci zawodowej, w

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dziatania jednorazowe i
tymczasowe, przeliczone przez stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programie,
zgodnie ze wspolnie przyjeta metodyka.
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szczegOlno$ci w odniesieniu do mtodziezy, oséb nisko wykwalifikowanych i
pracownikow w starszym wieku, oraz poprawy elastycznosci rynku pracy.

Wyzwanie, jakim jest bezrobocie wsrod oséb mtodych (ponad 30 %) i 0s6b nisko
wykwalifikowanych, stato si¢ wyjatkowo naglace w okresie kryzysu. Rzad wdraza
szereg $srodkow, takich jak dotacje do pierwszego zatrudnienia i obnizone stawki
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, aby wspiera¢ zatrudnienie oséb mtodych.
Niemniej jednak wskazniki aktywizacji sa nadal zbyt niskie, a przydziaty srodkow
finansowych na aktywna polityke rynku pracy moglyby zosta¢é wykorzystane
skuteczniej poprzez ukierunkowanie robot publicznych na osoby znajdujace si¢ w
najbardziej niekorzystnej sytuacji. W celu utatwienia przechodzenia na rynek pracy po
zakonczeniu ksztalcenia mozna byloby wuatrakcyjni¢ system stazy 1 praktyk
zawodowych oraz stworzy¢ system prognozowania zapotrzebowania na odpowiednie
kwalifikacje. Srodki powinny by¢ zgodne z zaleceniem wspélnej grupy zadaniowej ds.
bezrobocia wéréd miodziezy stworzonej przez Litwe 1 Komisje.

Okoto jednej trzeciej ludnosci Litwy jest zagrozone ubostwem i1 dlugotrwatym
wykluczeniem. Jest to czwarty co do wielkosci odsetek w UE. W 2011 r. Litwa
zmienila ustawe o $wiadczeniach pienigznych z pomocy spolecznej w celu
zreformowania systemu pomocy spotecznej od stycznia 2012 r. Zainicjowata model
pilotazowy dystrybucji pomocy spolecznej, zmienita metode kalkulacji kwoty
pomocy, wprowadzila pewne zachety do podejmowania pracy i rozszerzyta zakres
objecia pomoca. Reforma pomocy spotecznej jest krokiem w kierunku ograniczania
czynnikow zniechg¢cajacych do podejmowania pracy. Niezbedne jest utworzenie
systemu monitorowania umozliwiajgcego oceng efektywnosci tej reformy i jej wptywu
na ograniczanie ubostwa. Reforma powinna ponadto i§¢ w parze z podejmowaniem
srodkéw na rzecz aktywizacji, ktoére zwigkszg uczestnictwo w rynku pracy, w
szczegblnosci w odniesieniu do dlugotrwatych beneficjentow §wiadczen socjalnych.

Rzad wciela w zycie od 2010 r. ambitng reform¢ dotyczaca przedsigbiorstw
panstwowych, majaca na celu restrukturyzacje tadu korporacyjnego, zwigkszenie
przejrzystosci, rozdzielenie funkcji regulacyjnych od funkcji zwigzanych z wlasno$cia
oraz poprawe konkurencji i efektywnos$ci. Reforma jest istotna i obejmuje zmiany
zarowno legislacyjne, jak i organizacyjne. Duze postgpy poczyniono w zakresie
przejrzystosci 1 rozliczalno$ci, gdyz sprawozdania sg teraz publikowane kwartalnie 1
rocznie. W odniesieniu do przedsigbiorstw ustalono jasne cele. Niemniej jednak rzad
przesunagl w czasie niektore elementy reformy, w szczegdlnosci te dotyczace rozdziatu
dzialalnoéci  handlowej od innych rodzajow dzialalno$ci panstwowych
przedsigbiorstw, 1 zamierza je wdrozy¢ w 2012 r.

Litwa poczynita postepy w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej budynkow.
Rzad przyjalt w grudniu 2011 r. program modernizacji budynkéow wielorodzinnych,
ktorego skutecznos¢ ostabiaja jednak przeciwstawne dotacje dostgpne w innych
dziedzinach polityki, zmniejszajace efekt zachety do poprawy efektywnosci
energetycznej budynkow mieszkalnych. Niezbedne sa dalsze kluczowe i
przyspieszone wysitki w celu poprawy efektywnos$ci energetycznej budynkow.

Mozliwe jest wcigz zwigkszenie opodatkowania za korzystanie z energii, gdyz
dochody z podatkéw dotyczacych srodowiska osiggajg trzecig najnizsza warto$¢ w
UE, a podatki transportowe sg najnizsze w UE. Ukryta stawka opodatkowania zuzycia
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energii byla w 2010 r. sid6dmg najnizsza w UE, natomiast udziat podatkéw od energii
w PKB ksztattuje si¢ na poziomie tylko nieco nizszym od $redniej unijne;j.

W dziedzinie infrastruktury systemu energetycznego kraju brakuje konkurencji i
polaczen miedzysystemowych, co jest czynnikiem hamujagcym wzrost. Niedostateczne
potaczenia powstrzymuja powstawanie konkurencji na rynku energii. Zaréwno na
rynku gazu, jak i na rynku energii elektrycznej koncentracja pozostaje wysoka (ponad
90 %).

Litwa podjeta szereg zobowigzan w ramach paktu euro plus. Wskazane zobowigzania
oraz ich realizacja przedstawiona w 2011 r. dotycza wspierania konkurencyjnosci i
zatrudnienia, poprawy stabilno$ci finanséw publicznych oraz wzmocnienia stabilnos$ci
finansowej. Komisja dokonata oceny realizacji zobowigzan paktu euro plus. Wyniki
oceny Komisji zostaly wzigte pod uwage w zaleceniach.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize
litewskiej polityki gospodarczej. Komisja dokonata oceny programu konwergencji i
krajowego programu reform. Wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
zrbwnowazonego charakteru polityki fiskalnej 1 polityki spoteczno-gospodarczej na
Litwie, ale takze stopien poszanowania przepisow oraz wytycznych UE ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia calosciowego zarzadzania gospodarczego w  Unii
Europejskiej poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszte decyzje krajowe.
Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru zostaty przedstawione ponizej w
pkt od 1 do 6.

W $wietle powyzszej oceny Rada zbadata program konwergencji Litwy, a jej opinia’
znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu w pkt 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Litwie podjgcie w latach 2012-2013 nast¢pujacych dziatah:

1.

Zapewnienie planowanych postepéw w zakresie terminowej korekty nadmiernego
deficytu. W tym celu pelne wykonanie budzetu na 2012 r. i zapewnienie
odpowiedniej korekty strukturalnej okreslonej w zaleceniu Rady zgodnie z procedura
nadmiernego deficytu. Nastepnie okreslenie srodkow niezbednych do zapewnienia
planowej realizacji strategii budzetowej na rok 2013 i kolejne lata, zapewniajac tym
samym odpowiednig korekte strukturalng umozliwiajacg wystarczajace postepy w
kierunku osiggnigcia S$redniookresowego celu budzetowego, w tym osiggnigcia
wartosci referencyjnej dotyczacej wydatkéw 1 ograniczenia ci¢g¢ w wydatkach
pobudzajacych wzrost gospodarczy. W tym kontek$cie — rozwazenie podwyzszenia
podatkow najmniej szkodliwych dla wzrostu gospodarczego, takich jak podatkow
zwigzanych z nieruchomos$ciami i §rodowiskiem, w tym opodatkowania pojazdow,
oraz dazenie do poprawy przestrzegania przepisoOw podatkowych. Wzmocnienie
sytuacji fiskalnej, w szczego6lno$ci poprzez wprowadzenie do S$redniookresowych
ram budzetowych wykonalnych 1 wigzacych putapow wydatkow.

Przyjecie przepisow dotyczacych kompleksowej reformy systemu emerytalnego.
Dostosowanie ustawowego wieku emerytalnego do S$redniego trwania zycia,
ustanowienie jasnych zasad indeksacji emerytur i ulepszenie uzupehiajacych

Przewidziana w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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programow oszczednosciowych. Uzupelnienie reformy emerytalnej o $rodki na rzecz
aktywnego starzenia sig.

Rozwigzanie problemu wysokiej stopy bezrobocia, w szczegélnosci wsrod
mtodziezy, os6b nisko wykwalifikowanych 1 dlugotrwale bezrobotnych, poprzez
skierowanie $rodkéw na aktywna polityke rynku pracy i poprawe jej wydajnosci.
Zwigkszenie skuteczno$ci programéw praktyk zawodowych. Zmiana prawa pracy w
odniesieniu do elastycznych uméw o prace, przepisow regulujacych zwalnianie
pracownikow i elastycznych uregulowan dotyczacych czasu pracy.

Zwigkszenie zache¢t do podejmowania pracy i wzmocnienie powigzan migdzy
reforma pomocy spotecznej a $rodkami na rzecz aktywizacji, w szczegdlnosci dla
osob znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji, w celu ograniczenia
ubostwa 1 wykluczenia spotecznego.

Wdrozenie wszystkich aspektow pakietu reform dotyczacych przedsi¢biorstw
panstwowych, a w szczegélnosci zapewnienie rozdzialu miedzy funkcjami
regulacyjnymi a funkcjami zwigzanymi z wilasnos$cig oraz oddzielenia dziatalno$ci
handlowej od innych rodzajéw dziatalnosci. Wprowadzenie odpowiednich narzedzi
monitorowania umozliwiajacych ocen¢ skutecznosci reform i zapewniajacych
spelnienie wymogoéw reformy przez wszystkie przedsiebiorstwa panstwowe.

Intensyfikacja §rodkow na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw, w
tym poprzez usuwanie czynnikoOw zniechgcajacych i1 szybkie wdrozenie funduszu
holdingowego. Promowanie konkurencji w dziedzinie sieci energetycznych poprzez
poprawe potaczen z innymi krajami UE zardwno w zakresie energii elektrycznej, jak
i gazu.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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