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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse L eedu 2012. aastariiklikku reformikava

ja esitatakse ndukogu arvamus L eedu lahenemisprogrammi (2012—2015) kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148
16iget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta miirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jirelevalve ning majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise thustamise kohta,' eriti
selle artikli 5 15iget 2,

~ .. . . 2
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust®,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone”,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega

ning arvestades jargmist:

(1

2

Euroopa Ulemkogu kiitis 26. mirtsil 2010 heaks Euroopa Komisjoni ettepaneku
kiivitada uus majanduskasvu ja toohdive strateegia, s.o strateegia ,,Euroopa 20207,
mis podohineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel ning keskendub
esmatdhtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jatkusuutliku
majanduskasvu ja konkurentsivoime potentsiaali suurendamiseks.

Noukogu vottis 13. juulil 2010 vastu soovituse liikmesriikide ja liidu
majanduspoliitika iildsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril
2010 otsuse liikmesriikide téohdivepoliitika suuniste kohta*; mdlemat dokumenti koos
nimetatakse koondsuunisteks. Liikmesriike kutsuti iiles votma koondsuuniseid arvesse
oma majandus- ja toohdivepoliitikas.

N S

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

COM(2012) 319 (final).

P7 TA(2012)0048 ja P7_TA(2012)0047.

Noukogu 26. aprilli 2012. aasta otsus 2012/238/EL.
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Noukogu vottis 12. juulil 2011 vastu soovituse Leedu 2011. aasta riikliku reformikava
kohta ja esitas arvamuse Leedu ajakohastatud 1dhenemisprogrammi 2011-2014 kohta.

Komisjon véttis 23. novembril 2011 vastu teise iga-aastase majanduskasvu analiiiisi,
mis vastavalt strateegiale ,,Euroopa 2020 tdhistab majanduspoliitika integreeritud
eelkoordineerimise teise Euroopa poolaasta algust. 14. veebruaril 2012 vottis komisjon
madruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande,” milles ei
nimetatud Leedut {ihe litkmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiitisida.

Euroopa Ulemkogu kiitis 2. mirtsil 2012 heaks finantsstabiilsuse tagamise, eelarve
konsolideerimise ja majanduskasvu edendamise prioriteedid. Ulemkogu toonitas
vajadust saavutada diferentseeritud ja majanduskasvu soodustav  eelarve
konsolideerimine, taastada tavapdrased majandusele laenuandmise tingimused,
edendada majanduskasvu ja konkurentsivdoimet, tegelda tddtuse probleemiga ja
majanduskriisi sotsiaalsete tagajargedega ning moderniseerida avalikku haldust. Ta
kutsus litkmesriike iiles rakendama 2011. aastaks ndukogu antud riigipohiseid
soovitusi ning viima neid prioriteete ellu konkreetsete meetmete abil, mis lisatakse
nende stabiilsus- voi ldhenemisprogrammidesse ja riiklikesse reformikavadesse.

Euroopa Ulemkogu kutsus laiendatud euroala paktiga ithinenud liikmesriike 2. miirtsil
2012 iiles esitama Oigeaegselt kohustused, mis lisatakse nende stabiilsus- voi
lahenemisprogrammi ja riiklikusse reformikavasse.

Leedu esitas 27. aprillil 2012 oma ldhenemisprogrammi ajavahemikuks 2012-2015 ja
30. aprillil 2012 oma riikliku reformikava 2012. aastaks. Selleks et votta arvesse
konealuse kahe dokumendi omavahelisi seoseid, hinnati neid {ihel ja samal ajal.

Noukogu, kelle arvamus pohineb 2012. aastal 1dhenemisprogrammile antud hinnangul
kooskdlas ndukogu miirusega (EU) nr 1466/97, on seisukohal, et programmi
eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. See on
iildjoontes kooskdlas komisjoni 2012. aasta kevadprognoosiga aastateks 2012 ja 2013.
Programmis kirjeldatud eelarvestrateegia eesmirk on korrigeerida vastavalt ndukogu
soovitusele lileméddrane puudujddk 2012. aastaks ja litkuda seejdrel keskpika perioodi
eelarve-eesmérgi suunas. Programmis kinnitatakse keskpika perioodi eelnevat eelarve-
eesmadrki, milleks on valitsemissektori eelarve struktuurne iilejadk 0,5 % SKPst, milles
kajastuvad asjakohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti nduded ja sellega ndhakse ette
eelarve konsolideerimine vdhemalt 1 protsendipunkti vorra aastas ning kavandatakse
aastaks 2015 tasakaalus eelarvet. Kuigi eelarvekavad on kooskodlas iileméérase
puudujddgi  Oigeaegse  korrigeerimisega, jddb  ajavahemikus  2010—2012
eelarvepositsiooni aastane keskmine tugevdamine, mis pohineb (iimberarvutatud)
struktuursel eelarvetasakaalul,’ oodatavalt alla ndukogu 16. veebruaril 2010 soovitatud
2,25 % SKPst. Pdrast iilemédrse puudujdigi korrigeerimist on iga-aastased kavandatud
edusammud keskpika perioodi eelarve-eesmargi suunas veidi iile 0,5 % SKPst, mis on
kooskodlas stabiilsuse ja kasvu paktiga. Valitsemissektori kulude kavandatav
kasvumaédr, arvestades kaalutlusdiguse raames voetud tulumeetmeid, on kooskdlas
stabiilsuse ja kasvu pakti kulueesmirgiga aastatel 2013—2014, kuid mitte aastal 2015.
Valitsemissektori volg peaks programmiperioodi jooksul prognooside kohaselt jidma

COM(2012) 68 (final).
Tstikliliselt kohandatud eelarvetasakaal, v.a iihekordsed ja muud ajutised meetmed, mille komisjoni
talitused on iihist metoodikat kasutades {imber arvutanud programmis sisalduva teabe pohjal.
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alla 60 % SKPst, suurenedes komisjoni 2012. aasta kevadprognoosi kohaselt ligikaudu
41 %-le SKPst 2013. aastal, samas kui vastavalt ldhenemisprogrammis sitestatule
peaks volg 2015. aastaks langema ligikaudu 35 %-le. Eelarve kavandamise ja tiitmise
reform edeneb, aga valitsusel tuleb kavandatavad Gdigusaktid veel heaks kiita. Nende
digusaktidega paraneks eelarveraamistikuga seotud vastutus sdltumatu iiksuse loomise
kaudu ning karmistuksid riigikassa reservi késitlevad eeskirjad.

Igakiilgse maksukohustuse jargmise strateegia alusel rakendati 2011. aastal meetmed,
mille abil paranes maksulackumine ja suurenes lisatulu. Siiski on vaja tdiendavaid
joupingutusi, et saavutada tulemusi maksudest korvalehoidumise vastases vditluses.

Demograafilised suundumused seavad pensionisiisteemi jitkusuutlikkuse tugeva
kahtluse alla. Ehkki Leedu otsustas tdsta pensioniiga astmeliselt 65 aastani 2026.
aastaks, ei piisa iiksnes konealusest meetmest, et tagada tulevikus jitkusuutlik ja piisav
pensionipdlve sissetulek, vaid selleks on vaja lisameetmeid. Nende hulgas vdiksid olla
ametliku pensioniea ja tulevaste hiivitiste sidumine demograafiliste teguritega, selgete
indekseerimiseeskirjade kehtestamine, tihedama seose loomine sissemaksete ja
hiivitiste vahel ning stiimulite kaotamine ennetdhtaegselt pensionile jddmiseks. Samuti
vOiks Leedu paremini &ra kasutada vabatahtlikku tdiendavat pensioniskeemi.
Kutsealaste pensioniskeemide loomine aitaks vdhendada sotsiaalkindlustussiisteemi
koormust ja parandaks samal ajal tulevaste pensionitulude piisavust. Kdrvaldatud on
tegurid, mis vihendavad motivatsiooni todturule jadda.

1. detsembril 2011 joustus ajutist td0joudu vahendavaid asutusi kédsitlev seadus, mille
eesmdrk on lihtsustada lithiajalisi toosuhteid. Sellel aga ei pruugi olla tuntavat mdju,
kuna ajutist t66joudu vahendavad asutused olid Leedus juba olemas. Samas aga
vOimaldaks todseadustiku igakiilgne ldbivaatamine selgitada vilja sellised
mittevajalikud piirangud ja haldustokked, mis takistavad paindlike toolepingute
sOlmimist, t06lt vabastamist ja to6aja paindlikku korraldust. Vaja on eelkdige noorte,
mittekvalifitseeritud inimeste ja eakamate tootajate tooturul osalemist edendavaid ja
tooturu paindlikkust suurendavaid tdiendavaid meetmeid.

Suur probleem on noorte ja madala kvalifikatsiooniga tOoGtajate hulgas valitsev
toopuudus (noorte hulgas iile 30 %), pidades silmas asjaolu, et probleem muutus kriisi
kdigus eriti teravaks . Valitsus rakendab mitmeid noorte toohdivet edendavaid
meetmeid, nditeks esimese tookoha toetus ja vdiksemad sotsiaalkindlustusmaksed.
Sellest hoolimata on tdodleasumise madr endiselt liiga madal ja tShusamat kasutamist
voiksid leida aktiivsele tooturupoliitikale suunatud rahalised vahendid, suunates
avaliku sektori toohdivemeetmeid kdige haavatavamatele. Haridussiisteemist tdoturule
siirdumise parandamiseks tuleks suurendada todkohal toimuva viljadppe ja praktika
atraktiivsust ning luua kvalifikatsioonialase ndudluse prognoosimise slisteem.
Meetmed peaksid olema kooskdlas noorte toopuudust kisitleva Leedu ja komisjoni
ithise toorithma jareldustega.

Ligikaudu iihte kolmandikku Leedu elanikkonnast ohustab vaesus ja pikaajaline
torjutus. See nditaja on ELis neljandal kohal. Leedu muutis 2011. aastal rahalise
sotsiaalabi seadust, eesméirgiga reformida alates 2012. aasta jaanuarist sotsiaalabi
siisteemi. Leedu on algatanud sotsiaaltoetuste jagamise katseprojekti, muutnud
abisummade arvutamise meetodit, viinud sisse moningaid tootamisstiimuleid ja
suurendanud siisteemiga hdolmatavust. Sotsiaalabi reformiga on liigutud sammu vdorra
edasi, et vidhendada tegureid, mis motiveerivad mitte toGtama. Selle tShususe ja selle
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moju hindamiseks vaesuse vihendamisel on vaja on luua jirelevalvesilisteem. Samuti
tuleks reformiga siduda aktiveerimismeetmed, mille abil edendada eelkdige
pikaajaliste sotsiaalabi saajate osalemist tooturul.

Valitsus viib alates 2010. aastast 1dbi riigi omandis olevate ettevotete ulatuslikku
reformi, mille eesmidrk on parandada ettevOtete juhtimiskultuuri, suurendada
labipaistvust, eraldada omandi- ja jérelevalvefunktsioonid ning suurendada
konkurentsi ja tohusust. Reform on asjakohane ning hdlmab nii seadusandlikke kui ka
korralduslikke muudatusi. Suuri edusamme on tehtud seoses ldbipaistvuse ja
vastutusega, kuna aruanded avaldatakse niilid kvartali- ja aastapohiselt. Ettevotetele on
seatud selged eesmirgid. Valitsus on siiski reformi mdnede aspektide rakendamise
edasi likanud, eelkdige riigi omandis olevate ettevltete tulundusliku ja
mittetulundusliku tegevuse eristamisega seonduva; seda kavatsetakse teha 2012.
aastal.

Leedu on teinud piiratud edusamme hoonete energiatdhususe parandamisel. Valitsus
vottis 2011. aasta detsembris vastu mitmekorteriliste elamute moderniseerimiskava,
aga selle tdhusust vihendavad muudes valdkondades saadaolevad vastupidise mdjuga
toetused, mis norgendavad elanike motiveeritust energiatShususe parandamiseks.
Hoonete energiatdhususe suurendamiseks on vaja edasisi podhjalikke ja kiirendatud
meetmeid.

Eksisteerib palju vdimalusi, et nihutada maksukoormus energiakasutusele, kuna
keskkonnamaksudest saadava tulu poolest on Leedu ELis tagantpoolt kolmas ja riigi
transpordimaksud on ELi madalaimad. Energiatarbimise kaudne maksumaéér oli 2010.
aastal ELis tagantpoolt seitsmes, samal ajal kui energiamaksud protsendina SKPst
jaavad vaid natuke alla ELi keskmisest.

Riigi energiasiisteemi taristu iseloomustab konkurentsivoime ja ithenduste puudumine
ning see takistab majanduskasvu. Ebapiisavad iihendused takistavad konkurentsi
tekkimise voimalusi energiaturgudel. Koondumine gaasi- ja elektriturgudel on endiselt
korge (iile 90 %).

Leedu on votnud laiendatud euroala pakti raames mitmeid kohustusi. Need kohustused
ja 2011. voetud kohustuste tditmine on seotud konkurentsivdime ja to6hdive
edendamise, riigi rahanduse parandamise ja finantsstabiilsuse tugevdamisega.
Komisjon on hinnanud laiendatud euroala pakti raames voetud kohustuste tditmist.
Soovitustes on arvesse voetud konealuse hindamise tulemusi.

Komisjon hindas Euroopa poolaasta raames pohjalikult Leedu majanduspoliitikat.
Hinnati 1dhenemisprogrammi ja riiklikku reformikava. Hindamisel on arvesse voetud
konealuste dokumentide asjakohasust Leedu fiskaal- ja sotsiaalmajanduspoliitika
jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi eeskirjadele ja juhistele,
pidades silmas vajadust tugevdada ELi iildist majandusjuhtimist, lisades ELi tasandi
panuse riigi tasandil tehtavatesse otsustesse. Euroopa poolaasta raames koostatud
komisjoni soovitused kajastuvad allpool 1.—6. soovituses.
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(20) Vottes arvesse komisjoni hinnangut, on ndukogu ldbi vaadanud Leedu
lihenemisprogrammi ning ndukogu arvamus’ kajastub eelkdige 1. soovituses.

SOOVITAB Leedul votta ajavahemikus 2012-2013 jargmisi meetmeid:

1.

Briissel,

Tagada kavandatud meetmete vOtmine ililemddrase eelarvepuudujddgi digeaegseks
korrigeerimiseks. Selleks tuleb tdielikult tdita 2012. aasta eelarve ja saavutada
ndukogu soovituses lilemddrase eelarvepuudujddgi menetluse raames tipsustatud
struktuurne kohandus. Seejérel tdpsustada meetmeid, mis on vajalikud 2013. aasta ja
sellele jirgnevate aastate eelarvestrateegia rakendamise tagamiseks, kindlustades
asjakohase struktuurilise kohanduse piisavate edusammude tegemiseks keskpika
perioodi eelarve-eesmérgi saavutamise suunas, tdites sealhulgas kulueesmérki ja
minimeerides  kérpeid kasvu soodustavates kulutustes. Selleks kaaluda
majanduskasvule kdige vihem kahju tekitavate maksude tdstmist, nditeks kinnisvara-
ja keskkonnamaksud, sealhulgas automaks, parandades seejuures maksukuulekust.
Tugevdada  eelarveraamistikku, eelkdige kehtestades keskpika  perioodi
eclarveraamistikus kuludele joustatavad ja siduvad tilemmaéérad.

Votta vastu pensionisiisteemi pdhjalikku reformi kisitlevad digusaktid. Uhitada
seadusjirgne pensioniiga oodatava elueaga, kehtestada selged eeskirjad pensionide
indekseerimiseks ja parandada tdiendavaid kogumispensioniskeeme. Toetada
pensionireformi aktiivsena vananemise meetmetega.

Vihendada eelkdige noorte, madala kvalifikatsiooniga ja pikaajaliste tootute korget
tootuse maidra, koondades vahendid aktiivsele tooturupoliitikale ja parandades selle
tohusust. Suurendada praktikakavade tShusust. Parandada paindlike todlepingute,
toolt vabastamise ja paindliku todaja korraldusega seonduvaid digusakte.

Suurendada  toostiimuleid ja  tugevdada seoseid sotsiaalabi reformi ja
aktiveerimismeetmete vahel, eeskitt kdige haavatavamate jaoks, vihendada vaesust
ja sotsiaalset torjutust.

Rakendada riigi omandis olevate ettevitete reformipaketi kdik aspektid, tagades
eelkdige jarelevalve- ja omandifunktsioonide lahususe ning tulundusliku ja
mittetulundusliku tegevuse eristamise. Votta kasutusele sobivad kontrollivahendid
reformide tohususe hindamiseks ja tagada, et koik riigi omandis olevad ettevotted
tdidavad reformi noudeid.

Tohustada meetmeid hoonete energiatdhususe parandamiseks, sealhulgas takistavate
tegurite ja valdusfondi kiire rakendamise abil. Edendada konkurentsi
energiavorkudes, parandades nii elektri- kui ka gaasivorkude {ihendatust ELi riikide
omadega.

Noukogu nimel
eesistuja

’ Vastavalt ndukogu miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1dikele 2.
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