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W Zbiér Orzeczen

POSTANOWIENIE SADU (dziewigta izba)

z dnia 9 marca 2016 r.*

Podatek od os6b prawnych — Pomoc na rzecz belgijskich portéw przyznana przez Belgie —
Pismo Komisji informujace panstwo czlonkowskie o wstepnym badaniu tej pomocy jako niezgodnej
z rynkiem wewnetrznym i o prawdopodobnym przyjeciu stosownych srodkéw — Akt niepodlegajacy

zaskarzeniu — Niedopuszczalnos¢
W sprawie T-438/15
Port autonome du Centre et de ’Ouest SCRL, z siedziba w La Louviére (Belgia),
Port autonome de Namur, z siedziba w Namur (Belgia),
Port autonome de Charleroi, z siedziba w Charleroi (Belgia),
oraz
Région wallonne (Belgia),
reprezentowane przez adwokata J. Vanden Eynde,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej przez S. Noégo oraz B. Stromskyego, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,
majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji, ktéra miala by¢é zawarta w pismie
Komisji z dnia 1 czerwca 2015 r., uznajacej, ze zwolnienie belgijskich portéw z podatku dochodowego
od os6b prawnych stanowi istniejaca pomoc niezgodna z rynkiem wewnetrznym [pomoc panstwa
SA.38393 (2014/CP)],
SAD (dziewiata izba)
w skladzie: G. Berardis (sprawozdawca), prezes, O. Czicz i A. Popescu, sedziowie,

sekretarz: E. Coulon,

wydaje nastepujace

* Jezyk postepowania: francuski.omoc panstwa
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Postanowienie

Okolicznosci powstania sporu

W 2013 r. stluzby Komisji Europejskiej wystaly do wszystkich panstw cztonkowskich kwestionariusz
dotyczacy funkcjonowania i opodatkowania ich portéw w celu uzyskania ogélnego ogladu calej
dziedziny i wyjasnienia sytuacji portéw w $wietle przepiséw prawa Unii w dziedzinie pomocy panstwa.
Nastepnie pomiedzy stuzbami Komisji i wladzami belgijskimi doszlo do wymiany licznych pism
dotyczacych tej kwestii

Pismem z dnia 9 lipca 2014 r., zgodnie z art. 17 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia
22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (Dz.U. L 83, s. 1), Komisja poinformowala te wladze o swej wstepnej ocenie
belgijskich przepiséw dotyczacej opodatkowania portéw w odniesieniu do mozliwego zakwalifikowania
ich jako pomocy panstwa oraz ich zgodnosci z rynkiem wewnetrznym. W podsumowaniu tego pisma
Komisja ocenila wstepnie, ze zwolnienie belgijskich portéw z podatku dochodowego od o0s6b
prawnych stanowilo pomoc panstwa niezgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE i oglosita swéj zamiar rozpoczecia procedury wspélpracy w celu ponownego zbadania
omawianych przepiséw. Komisja poinformowata ponadto wtadze belgijskie, ze ponowne badanie moze
doprowadzi¢ do zaproponowania stosownych srodkéw zgodnie z art. 18 tego rozporzadzenia dla
osiggniecia wycofania pomocy panstwa niezgodnej z rynkiem wewnetrznym.

Belgijskie wladze przekazaly Komisji swe uwagi, na ktére stuzby Komisji udzielily odpowiedzi pismem
z dnia 1 czerwca 2015 r. (zwanym dalej ,zaskarzonym pismem”), wyjasniajac, co nastepuje:

»[...] Zbadali$émy podniesione kwestie [...]. W §wietle tych okolicznosci pragne poinformowa¢, ze stuzby
Komisji w dalszym ciagu uwazaja wstepnie, ze okoliczno$¢, iz dzialalno$¢ gospodarcza portéw nie
podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych, stanowi pomoc parnstwa
niezgodna z rynkiem wewnetrznym z nastepujacych wzgledow:

[...]

Biorac pod uwage precedensy prawne, Komisja utrzymuje wstepna opinie¢ wyrazona w pi$mie z dnia
9 lipca 2014 r. [...] W konsekwencji pragne poinformowac Belgie, ze Komisja moze by¢ zmuszona
przejs¢ do kolejnego etapu postepowania i przedlozy¢ formalna propozycje stosownych $rodkéw do
podjecia przez Belgie”.

Przebieg postepowania i zadania stron
Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 30 lipca 2015 r. skarzacy, a mianowicie Port autonome
du Centre et de I'Ouest SCRL, Port autonome de Namur, Port autonome de Charleroi oraz Région

wallonne wniesli niniejsza skarge.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 3 listopada 2015 r. Komisja podniosta, na podstawie
art. 130 § 1 regulaminu postepowania przed Sadem, zarzut niedopuszczalnosci.

Skarzacy nie przedstawili uwag w przedmiocie tego zarzutu.
Odrebnymi pismami zlozonymi w sekretariacie Sadu w dniu 24 listopada 2015 r. Port autonome de

Liege i Société régionale du port de Bruxelles wniosly o dopuszczenie do sprawy w charakterze
interwenientéw popierajacych zadania skarzacych.
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W skardze skarzacy wnosza do Sadu o:

— uznanie skargi za dopuszczalng;

— stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonego pisma;

— obcigzenie Komisji kosztami postepowania.
Komisja wnosi do Sadu o:

— odrzucenie skargi jako oczywiscie niedopuszczalnej;

— obciazenie skarzacych kosztami postepowania.

Co do prawa

Na mocy art. 130 regulaminu postepowania, jezeli strona wnosi w odrebnym pi$mie o wydanie przez
Sad rozstrzygniecia w przedmiocie niedopuszczalno$ci skargi lub niewlasciwosci Sadu bez
rozpatrywania sprawy co do istoty, Sad moze orzec postanowieniem z uzasadnieniem, bez dalszych
czynnosci procesowych.

W niniejszej sprawie Sad uznaje, ze akta dostarczaja mu wystarczajacych informacji, i w konsekwencji
postanawia, iz nalezy orzec bez przeprowadzenia dalszych czynnosci procesowych.

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze w odniesieniu do pomocy istniejacej art. 108 ust. 1 TUE przewiduje,
w odréznieniu od nowej pomocy, uregulowanej w art. 108 ust. 2 i 3 TFUE, iz Komisja we wspélpracy
z panstwami czlonkowskimi stale bada istniejace systemy pomocy w tych panistwach i proponuje im
stosowne $rodki konieczne ze wzgledu na stopniowy rozwdj lub funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Rozporzadzenie nr 659/1999 nastepujaco precyzuje w art. 17—19 procedure majaca zastosowanie do
istniejacych systemdédw pomocy:

»Artykut 17

Wspétpraca na podstawie art. [108] ust. 1 [TFUE]

1. Komisja otrzymuje od zainteresowanego panstwa czlonkowskiego wszelkie konieczne informacje
do przeprowadzenia przegladu, we wspélpracy z panstwem czlonkowskim, istniejacych
programéw pomocowych na podstawie art. [108] ust. 1 [TFUE].

2. W przypadku gdy Komisja uwaza, ze istniejacy program pomocowy nie jest lub przestaje by¢
zgodny z rynkiem [wewnetrznym], informuje zainteresowane panstwo czlonkowskie o swojej
opinii wstepnej i umozliwia zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu przedstawienie uwag
w terminie jednego miesigca. W nalezycie uzasadnionych przypadkach Komisja moze przedluzy¢
wyznaczony termin”.

Artykul 18

Propozycja [stosownych] srodkéw

ECLLEU:T:2016:142 3
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W przypadku gdy w $wietle informacji przedtozonych przez panstwo cztonkowskie na podstawie art. 17
Komisja stwierdza, Ze istniejacy program pomocowy nie jest lub przestaje by¢ zgodny z rynkiem
[wewnetrznym], Komisja wydaje skierowane do zainteresowanego panstwa czlonkowskiego zalecenie
zawierajace propozycje [stosownych] $rodkéw. Zalecenie moze w szczegélnosci zawiera¢ propozycje:

a) rzeczowej zmiany programu [systemu] pomocowego lub
b) wprowadzenia wymogéw proceduralnych, lub

¢) wycofania programu pomocowego.

Artykul 19

Skutki prawne propozycji [stosownych] srodkéw

1. W przypadku gdy zainteresowane panstwo czlonkowskie podejmuje proponowane $rodki
i informuje o tym Komisje, Komisja stwierdza to ustalenie i informuje o tym panstwo czlonkowskie.
Panstwo czlonkowskie staje sie zwiazane zgoda na wprowadzenie w zycie [stosownych] srodkow.

2. W przypadku gdy zainteresowane panstwo czlonkowskie nie przyjmuje proponowanych srodkéw,
a Komisja po uwzglednieniu argumentéw zainteresowanego panstwa czlonkowskiego nadal uwaza, ze
$rodki te sa konieczne, wszczyna postepowanie na podstawie art. 4 ust. 4. Artykuly 6, 7 i 9 stosuje sie
mutatis mutandis”.

Artykut 4 ust. 4 oraz art. 6 i 7 rozporzadzenia nr 659/1999 dotycza formalnego postepowania
wyjas$niajacego przewidzianego w art. 108 ust. 2, natomiast art. 9 odnosi si¢ do cofniecia decyzji
wydanej w wyniku tego postepowania.

Zgodnie z orzecznictwem poprzedzajacym wydanie rozporzadzenia nr 659/1999, ktére to orzecznictwo
zostalo w duzej mierze skodyfikowane w tym rozporzadzeniu, okoliczno$é, ze Komisja proponuje
stosowne $rodki lub tego nie czyni nie wywiera zadnego ostatecznego skutku prawnego, albowiem
wobec braku przyjecia przez panstwo czlonkowskie zaproponowanych stosownych $rodkéw nie jest
ono zobowigzane si¢ im podporzadkowac¢ (wyrok z dnia 22 grudnia 1996 r., Salt Union/Komisja,
T-330/94, Rec, EU:T:1996:154, pkt 35).

Z art. 19 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 wynika bowiem, ze w przypadku gdy zainteresowane
panstwo czlonkowskie przyjmuje $rodki proponowane przez Komisje, instytucja ta stwierdza to
ustalenie i informuje o tym panstwo czlonkowskie, ktére staje sie zwiazane zgoda na wprowadzenie
w zycie tych $rodkéw. Zgodnie z orzecznictwem decyzja Komisji przyjmujaca do wiadomosci
propozycje panstwa czlonkowskiego i sprawiajaca, ze staja si¢ one wigzace zgodnie z tym przepisem,
stanowi akt podlegajacy zaskarzeniu (wyroki: z dnia 27 lutego 2014 r., Stichting Woonpunt
i in./Komisja, C-132/12 P, Rec, EU:C:2014:100, pkt 72; z dnia 11 marca 2009 r., TF1/Komisja,
T-354/05, Rec, EU:T:2009:66, pkt 67-70).

W sytuacji gdy panstwo czlonkowskie nie przyjmuje stosownych srodkéw proponowanych przez
Komisje, instytucja ta jest zobowigzana, jezeli uwaza, ze srodki te sa nadal konieczne dla prawidlowego
funkcjonowania rynku wewnetrznego, wszcza¢ postepowanie przewidziane w art. 108 ust. 2 TFUE. Na
zakoniczenie postgpowania Komisja jest zobowigzana wydaé jedna z decyzji przewidzianych w art. 7
rozporzadzenia nr 659/1999. Decyzja wydana na zakonczenie tego postepowania wywiera skutki
prawne mogace oddzialywa¢ na interesy zainteresowanych stron i w konsekwencji jest aktem
podlegajacym zaskarzeniu, poniewaz konczy postepowanie w sprawie i stanowi ostateczne
rozstrzygniecie w przedmiocie zgodnosci badanego $rodka z przepisami majacymi zastosowanie do
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pomocy panstwa (wyroki: z dnia 27 listopada 2003 r., Regione Siciliana/Komisja, T-190/00, Rec,
EU:T:2003:316, pkt 45; z dnia 20 wrze$nia 2011, Regione autonoma della Sardegna i in./Komisja,
T-394/08, T-408/08, T-453/08 i T-454/08, Zb.Orz., EU:T:2011:493, pkt 77).

W niniejszej sprawie, w odréznieniu od wskazanych powyzej dwéch sytuacji, zaskarzone pismo zostato
wydane w ramach etapu wspélpracy miedzy zainteresowanym panstwem czlonkowskim a Komisja,
o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999, mogacej ewentualnie doprowadzi¢ do
propozycji stosownych srodkéw wydanych na mocy art. 18 rzeczonego rozporzadzenia.

Jak stusznie podnosi Komisja, skoro propozycja stosownych srodkéw nie stanowi aktu podlegajacego
zaskarzeniu (pkt 15 powyzej), to tym bardziej réwniez akty przygotowawcze powstale przed tymi
propozycjami stosownych srodkéw, jak zaskarzone pismo, nie stanowia aktéw wywolujacych wigzace
skutki prawne (zob. podobnie postanowienie z dnia 14 maja 2009 r., US Steel Kosice/Komisja,
T-22/07, EU:T:2009:158, pkt 55).

Nalezy bowiem przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w przypadku
aktéw badz decyzji, ktérych wydanie nastepuje w kilku etapach, w szczegélnosci po zakonczeniu
postepowania wewnetrznego, aktami podlegajacymi zaskarzeniu sa co do zasady jedynie te akty, ktdre
w  sposéb definitywny okreslaja stanowisko instytucji po zakonczeniu owego postepowania,
z wylaczeniem aktéw tymczasowych, ktére stuza jedynie przygotowaniu wydania ostatecznej decyzji
(zob. postanowienie z dnia 3 marca 2015 r., Gemeente Nijmegen/Komisja, T-251/13, Zb.Orz.,
EU:T:2015:142, pkt 28 i przytoczone tam orzecznictwo).

W niniejszej sprawie nie jest to oczywiscie przypadek zaskarzonego pisma, jako Ze z jego tresci jasno
wynika, ze chodzi o ,wstepna opini¢” Komisji i Ze instytucja ta moglaby w konsekwencji by¢
zmuszona przejs$¢ do kolejnego etapu postepowania, polegajacego na przedlozeniu formalnych
propozycji dotyczacych stosownych srodkéw wymagajacych podjecia przez Kroélestwo Belgii.

Skarzacy powoluja sie jednak na orzecznictwo, zgodnie z ktérym decyzja o wszczeciu formalnego
postepowania wyjasniajacego moze stanowi¢ akt podlegajacy zaskarzeniu na mocy art. 263 TFUE
(wyrok z dnia 23 pazdziernika 2002 r., Diputacién Foral de Guiptzcoa i in./Komisja, T-269/99,
T-271/99 i T-272/99, Rec, EU:T:2002:258, pkt 38-40). Twierdza oni réwniez, ze zgodnie
z orzecznictwem gdy Komisja wydaje decyzje potwierdzajaca jej ocene wstepna, decyzja ta, jezeli nie
zostala zaskarzona w terminie na wniesienie skargi, staje sie ostateczna (wyrok z dnia 10 maja 2005 r.,
Wiochy/Komisja, C-400/99, Zb.Orz., EU:C:2005:275, pkt 17).

Nalezy stwierdzi¢ jednak, ze w odréznieniu od decyzji rozpatrywanych w sprawach, na ktére powotaty
sie skarzace, w niniejszej sprawie zaskarzone pismo nie stanowi decyzji o wszczeciu formalnego
postepowania wyjasniajacego w rozumieniu art. 108 ust. 2 TFUE i art. 4 ust. 4 rozporzadzenia
nr 659/1999 ani decyzji koniczacej to postepowanie w rozumieniu art. 7 tego rozporzadzenia.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w niektérych wypadkach decyzja o wszczeciu formalnego
postepowania wyjasniajacego rzeczywiscie moze wywiera¢ autonomiczne skutki prawne, miedzy
innymi gdy dotyczy nowej pomocy niezgloszonej i bedacej wciaz w trakcie wykonywania (zob. ww.
w pkt 20 postanowienie Gemeente Nijmegen/Komisja, EU:T:2015:142, pkt 30 i przytoczone
orzecznictwo) lub gdy poprzez te decyzje Komisja kwalifikuje jako nowa pomoc srodki, ktére wedlug
danego panstwa czlonkowskiego nie stanowig pomocy lub stanowia istniejaca pomoc (wyroki: z dnia
9 pazdziernika 2001 r., Wlochy/Komisja, C-400/99, Rec, EU:C:2001:528, pkt 62, 69; z dnia
23 pazdziernika 2002 r., Diputacién Foral de Alava i in./Komisja, od T-346/99 do T-348/99, Rec,
EU:T:2002:259, pkt 33), z powodu obowiazku zawieszenia zwigzanego z nowa pomocg na mocy
art. 108 ust. 3 TFUE.
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Jednakze w niniejszej sprawie wystarczy stwierdzi¢, ze zaskarzone pismo nie stanowi, nawet
w dorozumiany sposéb, takiej decyzji, lecz jest pismem wystosowanym przed ewentualnym
zaproponowaniem stosownych s$rodkéw przez Komisje w ramach przewidzianej w art. 17
rozporzadzenia nr 659/1999 procedury wspélpracy pomiedzy panstwem czlonkowskim i Komisja
dotyczacej systemu istniejacej pomocy.

Nalezy przypomnie¢, ze w ramach tej procedury panstwo czlonkowskie zachowuje swobode stosowania
danego systemu pomocy i przyznawania pomocy indywidualnej na jego podstawie, dopdki nie
postanowi zakonczy¢ go lub zmieni¢, w nastepstwie przyjecia stosownych srodkéw zaproponowanych
przez Komisje (zob. podobnie ww. w pkt 16 wyrok Stichting Woonpunt i in/Komisja, pkt 71-74) lub
dopdéki Komisja nie wyda ostatecznej decyzji negatywnej na mocy art. 7 ust. 5 rozporzadzenia
nr 659/1999 stwierdzajacej niezgodnos$¢ tego systemu pomocy z rynkiem wewnetrznym (zob. ww.
w pkt 24 wyrok Wlochy/Komisja, EU:C:2001:528, pkt 48 i przytoczone tam orzecznictwo).

W $wietle ogélu powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzone pismo nie stanowi aktu
wywierajacego ostateczne skutki prawne, ktéry moze by¢ przedmiotem skargi o stwierdzenie
niewazno$ci na podstawie art. 263 TFUE.

W konsekwencji nalezy uwzgledni¢ podniesiony przez Komisje zarzut niedopuszczalnosci i odrzuci¢
skarge jako niedopuszczalna.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 134 § 1 regulaminu kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony przeciwnej, strona
przegrywajaca sprawe. Poniewaz skarzacy przegrali sprawe, nalezy zgodnie z Zadaniem Komisji
obciazy¢ ich kosztami postgpowania.

Zgodnie z art. 144 § 10 regulaminu postepowania w razie wydania orzeczenia konczacego
postepowanie w sprawie gléwnej przed wydaniem rozstrzygniecia w przedmiocie wniosku
o dopuszczenie do sprawy w charakterze interwenienta skadajacy wniosek o dopuszczenie do sprawy
w charakterze interwenienta i strony giéwne pokrywaja wlasne koszty zwigzane z postepowaniem
w przedmiocie tego wniosku. W niniejszej sprawie w momencie orzekania o dopuszczalnosci skargi
gtéwnej w drodze niniejszego postanowienia Sad nie wydal jeszcze orzeczenia w przedmiocie
wnioskow Port autonome de Liege i Société régionale du port de Bruxelles o dopuszczenie do sprawy
w charakterze interwenienta. Podmioty te pokryja wiec wlasne koszty zgodnie ze wskazanym
przepisem.

Z powyzszych wzgledéw
SAD (dziewiata izba),

postanawia, co nastgpuje:

1) Skarga zostaje odrzucona jako niedopuszczalna.

2) Port autonome du Centre et de ’Ouest SCRL, Port autonome de Namur, Port autonome de
Charleroi i Région wallonne pokrywaja wlasne koszty oraz koszty poniesione przez Komisje
Europejska.

3) Port autonome de Liege i Société régionale du port de Bruxelles pokrywaja wlasne koszty.

Sporzadzono w Luksemburgu w dniu 9 marca 2016 r.
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Sekretarz Prezes
E. Coulon G. Berardis
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