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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 7 september 2016*

"Fordragsbrott — Miljéo — Direktiv 2006/12/EG — Direktiv 91/689/EEG — Direktiv 1999/31/EG —
Avfallshantering — Dom genom vilken domstolen har faststillt ett fordragsbrott — Underlatelse att
genomfora — Artikel 260.2 FEUF — Ekonomiska péfoljder — Vite — Schablonbelopp”
I mal C-584/14,
angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 260.2 FEUF, som vickts den 18 december 2014,

Europeiska kommissionen, foretradd av M. Patakia, E. Sanfrutos Cano och D. Loma-Osorio Lerena,
samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,
mot

Republiken Grekland, foretradd av E. Skandalou, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden J. L. da Cruz Vilaga samt domarna F. Biltgen, A. Borg Barthet
(referent), E. Levits och M. Berger,

generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: forste handldggaren L. Hewlett,
efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 25 februari 2016,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Réttegangssprak: grekiska.

SV
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DOM AV DEN 7.9.2016 — MAL C-584/14
KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

Dom
Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska
— faststilla att Republiken Grekland har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 260.1

FEUF genom att inte vidta de atgdrder som kravs for att folja domstolens dom av den
10 september 2009, kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad, EU:C:2009:543),

— foreldgga Republiken Grekland att till kommissionen betala l6pande vite om 72 864 euro for varje
dag som Grekland dr i drojsmal med att folja domen av den 10 september 2009,
kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad, EU:C:2009:543), fran och med dagen dda dom
meddelas i forevarande mal till dess att domen av den 10 september 2009,
kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad, EU:C:2009:543), foljs,

— foreldgga Republiken Grekland att till kommissionen utge ett schablonbelopp om 8096 euro per
dag fran och med meddelandet av domen av den 10 september 2009, kommissionen/Grekland
(C-286/08, ej publicerad, EU:C:2009:543), till och med den dag dom meddelas i foérevarande
mal eller till och med den dag dd domen av den 10 september 2009, kommissionen/Grekland
(C-286/08, €j publicerad, EU:C:2009:543), f6ljs fullt ut, om den dagen infaller tidigare,

— forplikta Republiken Grekland att ersétta réttegangskostnaderna.

Tillimpliga bestimmelser

Direktiv 75/442/EEG

Réadets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall (EGT L 194, 1975, s. 39; svensk
specialutgdva, omrade 15, volym 1, s. 238), i dess lydelse enligt radets direktiv 91/156/EEG av den
18 mars 1991 (EGT L 78, 1991, s. 32; svensk specialutgava, omrade 15, volym 10, s. 66) (nedan kallat
direktiv 75/442), hade till frimsta syfte att skydda ménniskors hdlsa och miljon mot skadliga effekter
som uppkommer i samband med insamling, transport, behandling, férvaring och deponering av avfall.
Artikel 3.1 i direktiv 75/442 hade foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall besluta om lampliga atgérder for att framja

a) for det forsta, att avfall inte uppkommer och att avfall inte har skadliga egenskaper eller att
mangden avfall och avfallets skadlighet begrénsas ...

b) for det andra

— att avfall atervinns genom ateranviandning, vidareutnyttjande, materialdtervinning eller andra
processer som syftar till att utvinna sekundara ravaror,

eller

— att avfall anvidnds som energikélla.”
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Artikel 4 i direktiv 75/442 hade foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall vidta de atgarder som krdvs for att sdkerstilla att avfall atervinns eller
bortskaffas utan fara for manniskors hélsa och utan att processer eller metoder anvinds som kan skada
miljon, och sarskilt

— utan risker for vatten, luft, jord eller vixter och djur,

— utan att medfora oldgenheter genom buller eller lukt,

— utan att negativt paverka landskapet eller omraden av sarskilt intresse.

Medlemsstaterna skall dven vidta de atgdrder som kravs for att forbjuda 6vergivande, dumpning och
okontrollerat bortskaffande av avfall.”

Artikel 5 i direktiv 75/442 hade foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall vidta lampliga atgérder, genom samarbete mellan medlemsstater nir detta ar
nodvindigt eller tillradligt, for att uppritta ett gemensamt, dndamalsenligt utformat nitverk av
anldggningar for bortskaffandet, med beaktande av bista tillgdngliga teknik som inte medfor oskaliga
kostnader. Néatverket skall utformas sa att gemenskapen som helhet kan sorja for bortskaffandet av sitt
avfall och sa att medlemsstaterna var for sig stréavar mot detta mal, med hénsyn tagen bade till
geografiska forhallanden och behovet av specialiserade anldggningar for vissa typer av avfall.

2. Nitverket maste dven utformas si att det blir mojligt att ta hand om avfallet vid nagon av de
ndrmast beldgna lampliga anldggningarna med anvidndning av de bést anpassade metoderna och den
bésta tekniken, sa att en hog niva for miljo- och hélsoskyddet sikerstalls.”

I artikel 7.1 forsta stycket i direktiv 75/442 foreskrevs foljande:

"For att uppnd de mal som anges i artikel 3, 4 och artikel 5 skall sadana behoriga myndigheter som
avses i artikel 6 vara skyldiga att sa snart som mojligt uppréitta en eller flera planer for
avfallshanteringen. Dessa avfallsplaner skall i forsta hand omfatta

— typ, kvantitet och ursprung betriffande det avfall som skall atervinnas eller bortskaffas,

— allménna tekniska krav,

— speciella atgérder i fraga om vissa typer av avfall,

— lampliga omraden eller anlaggningar for bortskaffande.”

Artikel 8 i direktiv 75/442 hade foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall vidta de atgdrder som kravs for att se till att varje innehavare av avfall

— antingen Overlater det till en privat eller offentlig insamlare eller till ett foretag som tillimpar de
forfaranden som avses i bilaga 2 A eller 2 B,

eller

— sjélv atervinner eller bortskaffar avfallet enligt bestimmelserna i detta direktiv.”
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Upphévandet av direktiv 75/442 genom Europaparlamentets och radets direktiv 2006/12/EG av den
5 april 2006 om avfall (EUT L 114, 2006, s. 9), som trddde i kraft den 17 maj 2006, paverkar inte
forevarande talan om fordragsbrott. Det sistndimnda direktivet, som kodifierar direktiv 75/442 for att
skapa klarhet och overskadlighet, aterger namligen de bestimmelser som ndmns i punkterna 3-7 i
forevarande dom. I artikel 20 forsta stycket i direktiv 2006/112 foreskrivs dessutom att direktiv 75/442
”skall upphora att gélla, utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter vad géller de tidsfrister for
inforlivande med nationell lagstiftning som anges i bilaga III del B.”

Direktiv 91/689/EEG

Réadets direktiv av den 12 december 1991 om farligt avfall (EGT L 377, 1991, s. 20; svensk
specialutgidva, omrade 15, volym 10, s. 199) hade enligt dess artikel 1 till syfte att fa till stand en
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kontrollerad hantering av farligt avfall.

Artikel 1.2 i direktivet hade foljande lydelse:

”Om inte annat foljer av bestimmelserna i [direktiv 91/689] skall [rddets direktiv 75/442/EEG av den
15 juli 1975 om avfall (EGT L 194, 1975, s. 39; svensk specialutgava, omrade 15, volym 1, s. 238)]
gdlla for farligt avfall.”

I artikel 6.1 i det direktivet foreskrevs foljande:

"Enligt artikel 7 i direktiv 75/442/EEG skall de behdriga myndigheterna, antingen separat eller inom
ramen for sina allménna planer for avfallshantering, utarbeta och offentliggéra planer for hanteringen
av farligt avfall.”

Direktivet ersattes av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008

om avfall och om upphivande av vissa direktiv (EUT L 312, 2008, s. 3). Artikel 6.1 i direktiv 91/689
aterges i huvudsak i artikel 28 i direktiv 2008/98.

Direktiv 1999/31/EG

Enligt artikel 1.1 i radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (EGT
L 182, 1991, s. 1) har direktivet till syfte att tillhandahalla atgérder, forfaranden och ledning for att
forebygga eller sa langt mojligt minska avfallsdeponeringens negativa effekter pa miljon under
deponins hela livscykel.

Artikel 2 g i direktivet har foljande lydelse:

"I detta direktiv avses med

g) deponi: upplagsplats for avfall pa eller i jorden (det vill siga under mark), inklusive

— en permanent plats (det vill sdga for mer én ett ar) for tillfillig lagring av avfall
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I artikel 3.1 i direktivet foreskrivs foljande:
"Medlemsstaterna skall tillimpa [direktiv 1999/31] pa alla deponier enligt definitionen i artikel 2 g.”
Artikel 6 i direktiv 1999/31 har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall vidta atgarder for att

a) endast behandlat avfall deponeras. Denna bestimmelse behover inte tillimpas pa inert avfall for
vilket behandling inte dr tekniskt genomférbar eller pa nagot annat avfall med avseende pa vilket
sadan behandling inte bidrar till uppfyllande av de mal som anges i artikel 1 genom minskning av

méngden avfall eller riskerna for manniskors hélsa eller miljon,

b) endast farligt avfall som uppfyller de kriterier som har stillts upp i enlighet med bilaga II fors till en

deponi for farligt avfall,

c) deponier for icke-farligt avfall far anvéndas
i) for kommunalt avfall,

ii) for icke-farligt avfall av nagot annat ursprung som uppfyller de kriterier for mottagning av

avfall vid deponier for icke-farligt avfall som har stéllts upp i enlighet med bilaga II,

iii) for stabilt, icke-reaktivt farligt avfall (exempelvis avfall som har solidifierats eller forglasats)
med lakningsegenskaper som dr likvirdiga med dem som géller for icke-farligt avfall enligt
punkt ii och som uppfyller de relevanta kriterierna fér mottagning enligt bilaga II. Detta avfall

far inte deponeras i celler som dr avsedda for biologiskt nedbrytbart icke-farligt avfall,
d) deponier for inert avfall skall anvindas endast for inert avfall.”

Artikel 7 i detta direktiv har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall vidta atgédrder for att en ansokan om tillstdnd for en deponi dtminstone skall

innehalla foljande uppgifter:

a) Sokandens och, om det ror sig om olika enheter, huvudmannens identitet.

b) En beskrivning av de slag och de totala méngder av avfall som skall deponeras.

c) Foreslagen kapacitet for deponin.

d) En beskrivning av platsen, inklusive dess hydrogeologiska och geologiska egenskaper.
e) Foreslagna metoder for att forebygga och minska foérorening.

f) Foreslagen plan for drift, 6vervakning och kontroll.

g) Foreslagen avslutnings- och efterbehandlingsplan.

h) Om en miljokonsekvensbeskrivning krdavs i enlighet med bestimmelserna i radets
direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga
och privata projekt [EGT L 175, s. 40; svensk specialutgava, omrade 15, volym 6, s. 226] de

uppgifter som exploatoren lamnar i enlighet med artikel 5 i det direktivet.

i) Sokandens ekonomiska sikerhet, eller motsvarande, enligt vad som krévs enligt artikel 8.a iv i detta

direktiv.
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Sedan en ansokan om ett tillstand har godkédnts skall denna information pa begiran for statistiska
dandamal goras tillgdnglig for de behoriga nationella statistikmyndigheterna och gemenskapens
behoriga statistiska organ.”

Artikel 8 i ndmnda direktiv har foljande lydelse:
"Medlemsstaterna skall vidta atgarder for att

a) den behoriga myndigheten inte skall utfirda tillstind for deponering om inte f6ljande villkor
uppfylls:

i) Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3.4 och 3.5 skall deponeringsprojektet uppfylla
samtliga relevanta krav i detta direktiv, inklusive bilagorna.

ii) Skotseln av deponin skall anfortros en fysisk person som é&r tekniskt kompetent att skota
anldggningen. Yrkesmadssig och teknisk utveckling samt utbildning av deponihuvudmin och
personal skall anordnas.

iii) Deponin skall drivas s& att nodviandiga atgidrder vidtas for att hindra olyckor och begrinsa
foljderna av dem.

iv) Sokanden skall, pd grundval av de metoder som medlemsstaterna skall besluta om innan
driften paborjas, ha vidtagit eller komma att vidta lampliga atgédrder i form av en ekonomisk
sakerhet eller ndgon motsvarighet for att sikerstilla iakttagande av de skyldigheter (inbegripet
efterbehandlingsatgirder) som éligger skanden enligt det tillstand som utfardas i enlighet med
bestimmelserna i det hdr direktivet och att de avslutningsforfaranden som krdvs enligt
artikel 13 tillampas. Denna sékerhet eller dess motsvarighet skall bibehéllas s& linge som detta
i enlighet med artikel 13.d ar nodvandigt for underhalls- och efterbehandlingsverksamheten pa
platsen. Medlemsstaterna far, efter eget val, forklara att denna punkt inte skall gilla deponier
for inert avfall.

b) deponeringsprojekt ér forenligt med den relevanta avfallsplan eller de relevanta avfallsplaner som
avses i artikel 7 i direktiv 75/442/EEG,

¢) den behoriga myndigheten, innan driften paborjas, skall inspektera platsen for att forsakra sig om
att de relevanta villkoren i tillstindet &r uppfyllda. Detta minskar inte pa nagot sitt
huvudmannens ansvar enligt villkoren i tillstandet.”

I artikel 9 i direktiv 1999/31 foreskrivs foljande:

"For att fortydliga och komplettera bestimmelserna i artikel 9 i direktiv 75/442/EEG och artikel 9 i
direktiv 96/61/EG skall tillstdandet for deponeringsverksamheten atminstone innehalla foljande:

a) Uppgift om vilken deponiklass tillstandet avser.

b) En forteckning 6ver typer av avfall och den totala méngd avfall som far deponeras.

¢) Uppgift om de krav som stills pa forberedande arbeten, driften av deponin och forfarandena for
overvakning och kontroll, inbegripet beredskapsplaner (punkt 4 b i bilaga III), samt provisoriska
krav for avslutning och efterbehandling.

d) Sokandens skyldighet att minst en gang per ar till den behoriga myndigheten 6verlamna en rapport

om de typer och mingder av avfall som har deponerats, och om resultaten av
overvakningsprogrammet enligt artiklarna 12 och 13 samt bilaga III.”
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20 Artikel 13 i direktiv 1999/31 har foljande lydelse:

21

"Medlemsstaterna skall, ndr det dr lampligt i enlighet med det tillstind som beviljats, vidta foljande
atgarder:

a)

b)

Avslutningsforfarandet vid en deponi eller en del av denna skall paborjas
i) néir de relevanta villkoren i tillstaindet ar uppfyllda,

eller
ii) efter tillstand av den behoriga myndigheten, pa huvudmannens begéran,

eller
iii) genom ett motiverat beslut av den behoriga myndigheten.

En deponi, eller en del av den, kan endast anses som definitivt avslutad nédr den behoriga
myndigheten har utfort en slutbesiktning pa platsen, har utvirderat alla rapporter som lagts fram
av huvudmannen och har meddelat huvudmannen att den godkédnner avslutningen. Detta skall
inte pa nagot sitt minska huvudmannens ansvar enligt villkoren i tillstandet.

Sedan en deponi slutgiltigt har avslutats skall huvudmannen vara ansvarig for dess underhall,
overvakning och kontroll i efterbehandlingsfasen sa linge som den behoriga myndigheten kraver
det, med beaktande av den tid under vilken deponin kan utgora en risk.

Huvudmannen skall underriatta den behoriga myndigheten om all betydande negativ miljopaverkan
som visar sig vid kontrollférfarandena och foélja den behoriga myndighetens beslut rérande arten och
tidpunkten for de rittelseatgérder som skall vidtas.

d)

Sa lange den behoriga myndigheten anser att en deponi kan medféra risk for miljon och utan att
det paverkar nagon gemenskapslagstiftning eller nationell lagstiftning savitt avser innehavarens
ansvar, skall huvudmannen for deponin vara ansvarig for 6vervakning och analys av deponigas och
lakvatten fran deponin samt f6r grundvattentillstindet i ndromradet kring deponin i enlighet med
bilaga IIL.”

I artikel 14 i direktiv 1999/31 foreskrevs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta atgérder for att deponier for vilka tillstand géller eller som redan ar i drift
vid tidpunkten for overforing av detta direktiv, inte far fortsétta att vara i drift om inte de atgéarder som
anges nedan vidtas sa snart som mojligt och senast inom atta ar fran den tidpunkt som anges i
artikel 18.1.

a)

b)

Inom ett ar efter den tidpunkt som anges i artikel 18.1 skall huvudmannen for en deponi férbereda
och for de behoriga myndigheterna for godkdnnande ligga fram en omstéllningsplan for platsen
som inbegriper de uppgifter som fortecknas i artikel 8 och alla rattelseatgdrder som huvudmannen
anser nodvéindiga for att folja kraven i detta direktiv med undantag av kraven i punkt 1 i bilaga L.

Sedan omstéllningsplanen har lagts fram skall de behoriga myndigheterna fatta definitivt beslut om
huruvida driften far fortsitta pa grundval av ndmnda omstdllningsplan och detta direktiv.
Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgiarder for att i enlighet med artiklarna 7.g och 13 sa
snart som mojligt avsluta deponier for vilka tillstand till fortsatt verksamhet i enlighet med
artikel 8 inte givits.

ECLIEU:C:2016:636 7
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c) Pa grundval av den godkénda omstéllningsplanen for platsen skall den behoriga myndigheten tillata
nodvéindiga arbeten och ange en 6vergangsperiod for planens genomforande. Varje befintlig deponi
skall 6verensstimma med kraven i detta direktiv, med undantag av kraven i punkt 1 i bilaga I,
senast atta ar efter den dag som anges i artikel 18.1.

d) i) Inom ett ar efter den tidpunkt som anges i artikel 18.1, skall artiklarna 4, 5 och 11 och bilaga II
tillampas pa deponier for farligt avfall.
ii) Inom tre ar efter den tidpunkt som anges i artikel 18.1 skall artikel 6 tillimpas pé farligt avfall.”

Domen av den 10 september 2009, kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad,
EU:C:2009:543)

I domen av den 10 september 2009, kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad, EU:C:2009:543),
bif6ll domstolen den talan om férdragsbrott som kommissionen viackt i enlighet med artikel 226 EG,
numera 258 FEUF, och faststillde att

— "Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt fér det forsta artiklarna 1.2
och 6 i direktiv 91/689, jamforda med artiklarna 5.1, 5.2 och 7.1 i direktiv 2006/12, f6r det andra
artikel 1.2 i direktiv 91/689, jamfoérd med bestimmelserna i artiklarna 4 och 8 i direktiv 2006/12,
och for det tredje artiklarna 3.1, 6-9, 13 och 14 i direktiv 1999/31,

— genom att inte inom en rimlig tidsperiod vare sig ha utarbetat och genomfort en plan for
hanteringen av farligt avfall, som &r forenlig med de kriterier som uppstills i de relevanta
gemenskapsrittsliga bestimmelserna, och genom att inte ha upprittat ett gemensamt,
andamalsenligt utformat nitverk av anldggningar for bortskaffandet av farligt avfall, vilket innebar
anvindning av de bést anpassade metoderna, sa att en hog nivd for miljo- och halsoskyddet
sakerstills, och

genom att inte ha vidtagit nodviandiga atgarder for att, med avseende pa hantering av farligt avfall, f6lja
artiklarna 4 och 8 i direktiv 2006/12 samt artiklarna 3.1, 6-9, 13 och 14 i direktiv 1999/31.”

Det administrativa forfarandet enligt artikel 260.2 FEUF

I samband med kontrollen av huruvida Republiken Grekland hade f6ljt domen av den
10 september 2009, kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad, EU:C:2009:543), anmodade
kommissionen den 5 oktober 2009 grekiska myndigheter att inkomma med uppgifter angédende vilka
atgdrder som vidtagits for att folja denna dom. Den 22 juni 2011 uppmanade kommissionen de
grekiska myndigheterna att var sjitte manad informera kommissionen om hur genomforandet av
nimnda dom framskrider och att ddrvid bifoga en fullstindig och uppdaterad tidsplan.

De grekiska myndigheterna svarade kommissionen genom skrivelser av den 24 november 2009, den
2 mars 2010, den 16 maj och den 22 december 2011 och den 3 juli 2012.

Efter att ha provat samtliga uppgifter som de grekiska myndigheterna lémnat anmodade
kommissionen, som ansag att Republiken Grekland fortfarande inte hade vidtagit nodvéindiga atgarder
for att folja domen av den 10 september 2009, kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad,
EU:C:2009:543), genom formell underrittelse Republiken Grekland att inom tva manader yttra sig i
detta hdnseende.

Republiken Grekland besvarade den formella underrittelsen genom skrivelser av den 22 mars och den
19 augusti 2013.
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Kommissionen vickte forevarande talan med anledning av att den ansag att Republiken Grekland inte
inom den frist som angetts hade vidtagit samtliga atgarder som var nddvéindiga for att folja domen av
den 10 september 2009, kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad, EU:C:2009:543).

Provning av talan om fordragsbrott

Parternas argument
Kommissionen har anfort tre anmérkningar till stod for sin talan.

Den forsta grunden avser utarbetandet och antagandet av en plan for hantering av farligt avfall i
enlighet med artikel 1.2 och artikel 6.1 i direktiv 91/689, jamférda med artikel 7.1 i direktiv 2006/12.
Harvidlag har kommissionen gjort gillande att planen av olika skil &nnu inte har antagits och att
grekiska myndigheter inte har inkommit med nagon tidsplan i detta hidnseende, trots att flera av de
kriterier som angetts i domen av den 10 september 2009, kommissionen/Grekland (C-286/08, ej
publicerad, EU:C:2009:543), tycks ha atergetts i den grekiska lagstiftningen, bland annat cirkulér
18/2011, och att kartor gor det mojligt att lokalisera anldggningarna for behandling av farligt avfall.

Kommissionen har ocksa erinrat om att enbart administrativ praxis, som &r av sddan beskaffenhet att
den fritt kan dndras av myndigheten och som inte offentliggors i tillracklig utstrdckning, inte kan
anses utgora ett giltigt genomforande av de skyldigheter som foljer av ett direktiv (dom av den
10 september 2009, kommissionen/Grekland, C-286/08, ej publicerad, EU:C:2009:543, punkt 51 och
dér angiven réttspraxis). Av denna anledning kan ett cirkulér inte ersétta en regeringsférordning.

Den andra grunden avser avsaknaden av ett gemensamt, dndamélsenligt utformat ndtverk av
anldggningar for bortskaffande av farligt avfall, med anvéndning av de bast anpassade metoderna sa att
en hog niva for miljo- och hilsoskyddet sdkerstills, i enlighet med artikel 1.2 i direktiv 91/689, jamférd
med artikel 5 i direktiv 2006/12. Harvidlag har kommissionen gjort gillande att nétverket inte kan
anses vara “dndamalsenligt utformat” och “gemensamt” i den mening som avses i dessa bestimmelser,
trots forekomsten av vissa anldggningar for behandling av farligt avfall och vissa beslut om tillstand for
ytterligare sddana anldggningar.

Kommissionen papekar for det forsta att de grekiska myndigheterna vidgatt att 33 procent av det
farliga avfallet inte ar féremal for en dndamalsenlig behandling.

Kommissionen har for det andra anfort att den nationella planen for hantering av farligt avfall inte har
godkédnts genom en regeringsforordning och att kommissionen dérfér énnu inte fatt kinnedom om
atgarderna pa medellang sikt.

Kommissionen har dessutom papekat att med anledning av att den svara ekonomiska situationen gor
det omojligt for avfallsproducenter och andra investerare att investera i inrdttandet av enheter for
hantering av farligt avfall har den skyldighet som élagts dessa att inrdtta dessa anldggningar inte
iakttagits. I detta hdnseende har kommissionen nidrmare angett att de grekiska myndigheterna anser
att en alternativ 16sning maste tillimpas, ndmligen identifiering av en offentlig enhet som kan ha
ansvar for uppforandet av upplag for farligt avfall.

Den tredje anmiérkningen avser nodvandiga atgdrder for att, med avseende pa hantering av farligt
avfall, f6lja artiklarna 4 och 8 i direktiv 2006/12 samt artiklarna 3.1, 6-9, 13 och 14 i direktiv 1999/31.
Kommissionen har hdrvidlag gjort gillande att Republiken Grekland fortfarande inte har inrdttat ett
gemensamt, dndamalsenligt utformat nétverk av anldggningar for bortskaffande av farligt avfall och
dérfor inte kan ta hand om denna typ av avfall pa ett korrekt sitt.

ECLIEU:C:2016:636 9
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Detta foljer enligt kommissionen inte bara av den omstédndigheten att en stor del av avfallet, namligen
33 procent, fortfarande inte behandlas, utan ocksa av forekomsten av ”historiskt avfall”.

Kommissionen har ocksa papekat att Republiken Grekland skulle kunna bidra till en minskning av
problemet med ’historiskt avfall” och é&ven produktionen av nytt avfall om den under en
overgangsperiod exporterade det farliga avfallet till anldggningar som &r beldgna i andra
medlemsstater. Emellertid verkar det som om produktionen av farligt avfall under 2011 uppgick
till 184 863,50 ton och att det "historiska avfallet” uppgick till 323 452,40 ton, medan exporten endast
uppgick till 5147,40 ton.

Republiken Grekland har gjort gillande att domen av den 10 september 2009, kommissionen/Grekland
(C-286/08, ej publicerad, EU:C:2009:543) till stor del har verkstillts.

I detta hinseende har undersokningen av den reviderade nationella planen avslutats och offentliggjorts
pa webbplatsen tillhérande ministeriet for produktiv ateruppbyggnad, miljo och energi (Ypapen).
Denna plan definierar politik, strategier och malsdttningar for avfallshanteringen pa nationell niva och
faststaller lampliga och nodvéindiga atgarder i syfte att iaktta bestimmelserna i direktiv 2008/98. Inom
ramen for denna plan uppdaterades den nationella planen for avfallshantering.

Republiken Grekland har erinrat om att en miljostrategisk utvirdering dr under utarbetande i syfte att
utvirdera den nationella avfallshanteringsplanens paverkan pa miljon. Nar denna miljostrategiska
utvirdering avslutats kommer den &ndrade nationella avfallshanteringsplanen och foljaktligen den
uppdaterade nationella planen for hantering av farligt avfall att antas och omedelbart 6versandas till
kommissionen.

Nar det géller de 33 procent av totalt producerat avfall som inte dr féremal fér ndgon gemensam och
andamalsenlig hantering har Republiken Grekland papekat att dessa 33 procent, i enlighet med den
nationella planen for hantering av farligt avfall, ror "en icke registrerad hantering till vilken hénférs en
resterande del av den érliga produktionen av avfall sasom den uppskattats i det slutliga stadiet av
behandlingen och for vilken det saknas tillrdackliga uppgifter”. Enligt Republiken Grekland framgar det
av uppgifter rorande hanteringen att nir det géller farligt industriavfall har 30 procent av detta avfall
lagrats i produktionsanldggningar i avvaktan pa annan behandling, medan en liknande mingd avfall,
ungefir 37 procent, har blivit foremal for atervinning.

Vad giller infrastrukturen for behandling av farligt avfall har Republiken Grekland gjort gillande att
det nu finns tre system for forbrukade batterier och ackumulatorer fran bilar och industriavfall, ett
system for avfallsoljor och ett system for fordon som inte anvdnds. Republiken Grekland har angett
att pa dess territorium sénds all avfallsolja som samlats in till dtervinningsanldaggningar, som var nio
stycken ar 2013, och att avfallsoljor importeras for att ticka behovet hos dessa anldggningar. Under
samma ar fanns dessutom sju atervinningsanldggningar for batterier och bly-svavelsyraackumulatorer.
Dessa anldggningar tdckte val behovet i Grekland och denna typ av avfall importerades dven. Nar det
giller anlaggningar for sanering och demontering av fordon som inte anvénds var dessa 120 till antalet
ar 2013. Dessutom fanns fem steriliseringsenheter och en forbridnningsenhet for farligt avfall fran
sjukvardsinrattningar i Grekland.

Nar det giller de nya uppgifterna rérande det miljotillstdnd som getts till anldggningarna for hantering
av farligt avfall har Republiken Grekland anfort att det for narvarande pagar en provning av en ansokan
avseende ett projekt rorande inrdttandet och finansieringen av en deponi for farligt asbestavfall, en
ansokan avseende en forbranningsenhet for farligt avfall fran halsoinrdttningar i industrizonen i Tripoli
(Grekland), en andringsansokan avseende inrdttandet av en neutraliseringsenhet for blyslagg samt en
ansOkan avseende inrdttandet och drivandet av en deponi for avfall (slam fran enheter for
fysikalisk-kemisk behandling av avloppsvatten, det vill siga en mingd “historiska avfall” som 2010
uppskattades till 130000 ton) pa industrimark tillhérande bolaget Anonymi Elliniki Etaireia Halyva
(AEEX) som ér verksamt i Ionia (Grekland) (som ett foljeprojekt till industrianldggningen).
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Vad giller deponierna for farligt avfall och/eller deponierna for farligt avfall som omfattar en
anlaggning for forbehandling av farligt avfall har ett protokoll undertecknats avseende samarbete
mellan Ypapen och forsvarsministeriet i syfte att genomfora olika atgérder.

Nir det giller hanteringen av "historiskt avfall” har Republiken Grekland papekat att det nu genomfors
ett projekt omfattande inventering och klassificering av fororenade omraden, utviardering av paverkan
pa mottagarna, riktlinjer for identifiering, registrering och utvirdering av riskerna med omradena samt
framtagandet av en databas for fororenade omraden. Republiken Grekland har papekat att omradena
for deponering av "historiskt avfall” omfattas av de undersokta omradena.

Republiken Grekland har anfort att de atgarder som foreskrivs i den éndrade nationella planen for
avfallshantering och i den nya nationella planen for hantering av farligt avfall omfattar organisatoriska
och administrativa atgédrder, projekt avseende utveckling av infrastruktur for hantering, forbattringar
och utbyggnader och utveckling av ndtverk for insamling, omlastning och transport av avfall,
finansiella atgdrder och atgdrder avseende information, medvetandegérande och utbildning.
Genomforandet av dessa atgdrder gor det mojligt att fullt ut folja kraven i direktiven 2008/98
och 1999/31.

Domstolens bedomning

Domstolen  erinrar  inledningsvis om att, eftersom  EUF-fordraget, ndr det giller
fordragsbrottsforfarandet enligt artikel 260.2 FEUF, har avskaffat den fas som héanfor sig till avgivandet
av ett motiverat yttrande, ar referenstidpunkten for att beddéma huruvida det foreligger ett
fordragsbrott enligt artikel 260.1 FEUF utgangen av den frist som har angetts i den, med stod av
samma bestdmmelse, avgivna formella underrittelsen (dom av den 2 december 2014,
kommissionen/Italien, C-196/13, EU:C:2014:2407, punkt 45 och dér angiven rattspraxis).

Eftersom kommissionen i forevarande fall avgav den formella underrittelsen den 25 januari 2013 ar
referenstidpunkten for att bedoma huruvida det foreligger ett fordragsbrott utgangen av den frist som
angetts i den formella underrittelsen, det vill sdga den 25 mars 2013.

Det stiar klart att Republiken Grekland vid den tidpunkten inte hade verkstéllt domen av den
10 september 2009, kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad, EU:C:2009:543).

Nar det for det forsta géller kommissionens anmarkning avseende &sidosédttandet av artikel 1.2 och
artikel 6.1 i direktiv 91/689, jamforda med artikel 7.1 i direktiv 2006/12, vidgick ndmligen Republiken
Grekland vid den muntliga forhandlingen att dven om planen for farligt avfall hade godkénts s& hade
den inte antagits. Det star saledes klart att Republiken Grekland, vid referenstidpunkten for att
bedoma huruvida det foreligger ett fordragsbrott, det vill sdga den 25 mars 2013, inte hade antagit en
plan for hantering av farligt avfall i enlighet med artikel 1.2 och artikel 6.1 i direktiv 91/689, jamforda
med artikel 7.1 i direktiv 2006/12. Talan é&r foljaktligen vilgrundad sévitt avser den forsta
anmarkningen.

Néar det for det andra géller anmérkningen avseende asidosdttandet av artikel 5 i direktiv 2006/12,
enligt vilken det gemensamma och dndamalsenligt utformade nétverket av anldggningar for
bortskaffandet av farligt avfall som inrdttas av medlemsstaterna i samarbete med andra medlemsstater
"ska utformas sa att [unionen] som helhet kan sorja for bortskaffandet av sitt avfall och sd att
medlemsstaterna var for sig stravar mot detta mal” har Republiken Grekland vidgétt att projekten
avseende infrastruktur for hantering av farligt avfall i landet fortfarande utvirderas. Under dessa
omstiandigheter finns det fog dven for den andra anmérkningen.

ECLIEU:C:2016:636 11
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Niar det giller den tredje anmérkningen avseende nodvindiga atgiarder for att, med avseende pa
hantering av farligt avfall, folja artiklarna 4 och 8 i direktiv 2006/12 samt artiklarna 3.1, 6-9, 13
och 14 i direktiv 1999/31, har Republiken Grekland begrénsat sig till att erinra om de atgdrder som
nu genomfors for att folja dessa bestimmelser. Det star emellertid klart att Republiken Grekland, vid
utgangen av den frist som faststélldes i den formella underréttelsen, varken hanterade farligt avfall eller
“historiskt avfall” i enlighet med bestimmelserna i direktiven 1999/31 och 2006/12. Talan &r saledes
vélgrundad savitt avser den tredje anmiarkningen.

Nér det giller Republiken Greklands argument avseende de svarigheter den har att uppfylla
skyldigheterna i fraga erinrar domstolen harvid om att en medlemsstat inte kan &aberopa
bestammelser, praxis eller forhallanden i sin interna réttsordning som grund for att underlata att
iaktta skyldigheter som foljer av unionsréatten. Domstolen kan saledes inte godta ett sadant resonemang
(se dom av den 15 oktober 2015, kommissionen/Grekland, C-167/14, ej publicerad, EU:C:2015:684,
punkt 35 och dér angiven réttspraxis).

Domstolen konstaterar darfor att Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 260.1 FEUF, genom att inte vidta samtliga atgdrder som ar nodvandiga for att folja
domen av den 10 september 2009, kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad, EU:C:2009:543).

De ekonomiska pafoljderna

Kommissionen har yrkat att savél ett lopande vite som ett schablonbelopp ska foreldggas, eftersom
enbart foreldggandet av ett lopande vite i enlighet med artikel 260 FEUF inte ér tillrackligt for att ge
medlemsstaterna ett incitament till att utan dréjsmal fullgora sina skyldigheter enligt en dom om
faststillelse av fordragsbrott i enlighet med artikel 258 FEUF.

Kommissionen har lagt sitt meddelande av den 13 december 2005, med titeln "Tillimpning av
artikel [260 FEUF]” (SEK(2005) 1658), i dess lydelse enligt kommissionens meddelande C(2014) 6767
slutlig av den 17 september 2014, med titeln "Uppdatering av de uppgifter som anvdnds for att
berdkna de standardbelopp och lopande viten som kommissionen foreslar domstolen inom ramen for
overtradelseforfaranden” (nedan kallat kommissionens meddelande av den 13 december 2005) till
grund for hur hoga dessa vitesbelopp och schablonbelopp ska vara.

Provningen av vitet

Parternas argument

Enligt punkt 6 i kommissionens meddelande av den 13 december 2005 bygger det vitesbelopp som
foreslas pa tre grundliggande kriterier, ndmligen Overtradelsens svarighetsgrad, oOvertrddelsens
varaktighet och behovet av en avskrickande sanktion i sig.

Kommissionen har anfort att det dagliga vitesbeloppet som den foreslagit berdknas genom att
multiplicera ett standardbasbelopp med en koefficient for svarighetsgrad och varaktighet. Resultatet av
den berdkningen multipliceras med en bestamd faktor for medlemsstaten, vilken beaktar bade
medlemsstatens betalningsforméga och antalet roster som medlemsstaten har i Europeiska unionens
rad.

Nar det giller overtrddelsens svarighetsgrad har kommissionen gjort gillande att en koefficient pa 10
for overtrdadelsens svarighetsgrad ar lamplig med beaktande av, for det forsta, betydelsen av de
unionsbestimmelser som 6vertradelsen avser, for det andra, 6vertradelsens paverkan pa allmdnna och
enskilda intressen, sasom bland annat den hoga risken for miljoféroreningar, de negativa
halsoeffekterna och de negativa foljderna for den ekonomiska verksamheten i landet, for det tredje,
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den formildrande omstédndigheten avseende inréttandet av sdrskilda kriterier for val av lampliga platser
och arlig inventering av farligt avfall, men ocksa den forsvarande omstédndigheten avseende de hittills
sma framstegen och avfallets farlighet, for det fjarde, de asidosatta bestimmelsernas klarhet och,
slutligen, Republiken Greklands upprepade dsidosédttanden av unionslagstiftningen pa avfallsomradet.

Kommissionen har, vad betréffar overtradelsens varaktighet, gjort gillande att beslutet att inleda
forfarandet antogs den 25 september 2014, det vill siga 60 manader efter det att domen av den
10 september 2009, kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad, EU:C:2009:543) meddelades,
vilket motiverar tillimpning av den hogsta koefficienten for varaktighet, vilken &r 3.

Vad betriffar koefficienten som motsvarar medlemsstatens betalningsférmaga, kallad “n”-faktorn,
erinrar kommissionen om att den koefficienten faststillts till 3,68 for Republiken Grekland i
kommissionens meddelande av den 13 december 2005.

Kommissionen har papekat att i enlighet med den berdkningsmetod som anges i punkt 58 i
forevarande dom motsvarar vitet per dag ett enhetligt grundbelopp pa 660 euro multiplicerat med

koefficienten for svarighetsgrad, koefficienten for varaktighet och "n”-faktorn. I forevarande fall
foreslar kommissionen saledes ett vite per dag pa 72 864 euro (660 x 10 x 3 x 3,68).

Kommissionen foreslar emellertid ett minskande vite per dag som berdknas var sjitte manad for att ta
hiansyn till framstegen vad giller verkstilligheten av domen av den 10 september 2009,
kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad, EU:C:2009:543). Vid bedomningen av minskningen
av vitet foreslar kommissionen att det ska goras en provning av hur véil domen f6ljs med avseende pa
de tre anmirkningar som framférts, det vill siga godkdnnandet av planen foér avfallshantering,
inrattandet av lamplig infrastruktur och god hantering av historiskt avfall som provisoriskt lagras pa
platser som inte dr avsedda dérfor. Det l6pande vitet per dag ska saledes delas upp i tre kategorier
som motsvarar kommissionens tre anmérkningar. Den forsta kategorin motsvarar 30 procent av vitet,
det vill sdga 21 859,20 euro, och den andra och den tredje kategorin 35 procent vardera, det vill sdga
25 502,40 euro.

Med tillampning av denna berdkningsmetod ska vitet per dag foljaktligen minskas med ett belopp pa
21 859,20 euro ndr den nya nationella planen for avfallshantering har antagits, forutsatt att den é&r
forenlig med domen av den 10 september 2009, kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad,
EU:C:2009:543). Nér det giller inrdttandet av ett lampligt nédtverk for farligt avfall foreslar
kommissionen att beloppet 25 502,40 ska delas upp enligt den totala volymen av farligt avfall som ska
behandlas i anldggningar som ska inréttas. Varje gang en anlidggning for hantering av farligt avfall tas i
drift ska fran beloppet for vitet per dag dras av ett belopp som motsvarar den méngd avfall som denna
nya anldggning kan hantera. Nar det giller “historiskt avfall” anser kommissionen att beloppet
25 502,40 euro ska delas upp pa grundval av de volymer av denna typ av avfall som anges i det nya
projektet.

Republiken Grekland anser att varken Overtrddelsens svéarighetsgrad, overtradelsens varaktighet, det
samarbete och den skyndsamhet som Republiken Grekland visat prov pa under forfarandet eller de
framsteg som gjorts avseende verkstilligheten av domen av den 10 september 2009,
kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad, EU:C:2009:543), kan motivera foreldggandet av ett
lopande vite eller ett schablonbelopp i forevarande fall. Republiken Grekland har i andra hand
ifragasatt den metod for berdkning av beloppen som kommissionen har foreslagit.

Republiken Grekland anser att beloppet 72 864 euro, som kommissionen begirt i lopande vite, &r

overdrivet hogt och oproportionerligt i foérhéllande till évertradelsens svérighetsgrad. Overtradelsens
foljder for miljon och ménniskors halsa, vilka inte har utvdarderats konkret, dr endast hypotetiska.

ECLIEU:C:2016:636 13



67

68

69

70

71

72

73

74

75

DOM AV DEN 7.9.2016 — MAL C-584/14
KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

Vad giller overtradelsens svarighetsgrad och varaktighet beaktar inte kommissionen, nar den foreslar
en koefficient pd 10, de praktiska svarigheter som foreligger vid verkstilligheten av domen av den
10 september 2009, kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad, EU:C:2009:543), eller den
omsténdigheten att denna dom redan delvis har verkstallts.

Med beaktande av omstindigheterna i fOrevarande fall &r dessutom detta lopande vite
oproportionerligt i forhallande till overtrddelsens varaktighet och till Republiken Greklands minskade
betalningsférméaga med anledning av den ekonomiska krisen i landet. Republiken Grekland har ocksa
bestritt kommissionens pastdenden om att Grekland tidigare vid upprepade tillfillen har asidosatt sina
skyldigheter nér det giller avfallshantering.

For det fall domstolen forordnar om ett sddant lo6pande vite har Republiken Grekland yrkat att det ska
goras en andring vad giller fordelningen av vitet mellan de olika Overtrddelsetyperna. Republiken
Grekland anser att 70 procent av vitesbeloppet, det vill sdga 51 004,80 euro, ska hénforas till den forsta
overtradelsekategorin och 15 procent vardera, det vill sdga 10929,60 euro, till den andra och tredje
overtradelsekategorin.

Domstolens bedomning

Enligt fast réttspraxis ér det i princip endast motiverat att foreldgga vite, savida det fordragsbrott, som
bestéar i att en tidigare dom fran domstolen inte har foljts, pagar fram till domstolens prévning av de
faktiska omstindigheterna (dom av den 15 oktober 2015, kommissionen/Grekland, C-167/14, ej
publicerad, EU:C:2015:684, punkt 47).

[ forevarande fall star det klart att Republiken Grekland, vid tidpunkten for den muntliga
forhandlingen, fortfarande varken hade antagit en sirskild plan for hantering av farligt avfall, inrattat
ett gemensamt och lampligt ndtverk av anldggningar for bortskaffande av farligt avfall eller genomfort
en hantering av historiskt avfall” i enlighet med bestimmelserna i unionsritten.

Domstolen finner under dessa omstiandigheter att ett foreldggande till Republiken Grekland att betala
vite dr ett lampligt ekonomiskt patryckningsmedel for att sdkerstdlla att domen av den
10 september 2009, kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad, EU:C:2009:543), f6ljs fullt ut
(dom av den 17 oktober 2013, kommissionen/Belgien, C-533/11, EU:C:2013:659, punkt 66).

Av fast rdttspraxis foljer att ett 16pande vite ska bestimmas utifran vilken grad av patryckning som
kravs for att den medlemsstat som underlatit att vidta nodvindiga atgdrder for att folja en
fordragsbrottsdom ska dndra sitt beteende och upphora med det aktuella fordragsbrottet (dom av den
7 juli 2009, kommissionen/Grekland, C-369/07, EU:C:2009:428, punkt 113 och dar angiven rattspraxis).

Domstolen far inom sitt utrymme for skonsméssig bedomning pa omradet faststilla vitet si att detta
dels anpassas efter omstiandigheterna, dels star i proportion till det faststéllda fordragsbrottet och den
berérda medlemsstatens betalningsformaga (dom av den 17 oktober 2013 kommissionen/Belgien,
C-533/11, EU:C:2013:659, punkt 68, och dom av den 4 december 2014, kommissionen/Sverige,
C-243/13, ej publicerad, EU:C:2014:2413, punkt 50).

Kommissionens forslag betraffande vitet binder saledes inte domstolen och utgor endast en anvandbar
referenspunkt. P4 samma sitt dr sadana riktlinjer som de som anges i kommissionens meddelanden
inte bindande for domstolen, men de bidrar till att sékerstilla insyn, forutsédgbarhet och rattssékerhet
vad giller kommissionens handlande ndr den limnar forslag till domstolen. I ett forfarande enligt
artikel 260.2 FEUF om ett fordragsbrott som pagar i en medlemsstat trots att samma fordragsbrott
har faststallts tidigare i en dom som meddelats med stod av artikel 226 EG eller artikel 258 FEUF, star
det domstolen fritt att for det vite som aldggs faststélla det belopp och den form som den anser vara
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lampliga for att den medlemsstaten ska formas att uppfylla sina skyldigheter enligt den dom som har
meddelats tidigare (dom av den 2 december 2014, kommissionen/Grekland, C-378/13,
EU:C:2014:2405, punkt 52).

Vid faststéllandet av vitet dr de kriterier som domstolen i sin bedomning ska beakta for att sékerstélla
att vitet fungerar som tvdngsmedel i syfte att uppnd en enhetlig och effektiv tillimpning av
unionsrétten i princip overtradelsens svarighetsgrad, dess varaktighet och den berérda medlemsstatens
betalningsféormaga. Vid tillimpningen av dessa kriterier ska sérskild hansyn tas till de konsekvenser
som underlatelsen att folja domen far for allmdnna och enskilda intressen samt till hur bradskande
det ar att fi den berérda medlemsstaten att uppfylla sina skyldigheter (dom av den 15 oktober 2015,
kommissionen/Grekland, C-167/14, EU:C:2015:684, punkt 54 och dér angiven réttspraxis).

Vad for det forsta betriffar overtrddelsens svarighetsgrad ska det erinras om att domstolen redan har
slagit fast att skyldigheten att bortskaffa avfall utan fara fér méanniskors hilsa och utan att skada
miljon utgoér ett av maélen for unionens miljopolitik, vilket framgar av artikel 191 FEUF. Om den
skyldighet som f6ljer av artikel 4 i direktiv 2006/12 inte iakttas, innebdr detta — just pa grund av
denna skyldighets natur — en direkt risk for att ménniskors hélsa sitts i fara och att miljon skadas,
och ska darfor anses sirskilt allvarligt (se dom av den 2 december 2014, kommissionen/Grekland,
EU:C:2014:2405, punkt 54).

Domstolen papekar att situationen har forbattrats nagot jamfort med den som konstaterades i domen
av den 10 september 2009, kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad, EU:C:2009:543).
Republiken Grekland bekriftade namligen vid den muntliga férhandlingen att planen for hantering av
farligt avfall visserligen inte hade antagits, men att den hade utarbetats och sedan godkints. Det
framgar ocksa av handlingarna i malet att Republiken Grekland har gjort omfattade investeringar i
syfte att folja domen av den 10 september 2009, kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad,
EU:C:2009:543), och har samarbetat med kommissionen.

Det star emellertid klart att Republiken Grekland fortfarande inte, vid tidpunkten for domstolens
provning av omstidndigheterna, har inréttat ett lampligt och gemensamt ndtverk av anldggningar for
bortskaffande och att Republiken Grekland saledes inte dr i stand att korrekt hantera farligt avfall.
Sasom framgar av uppgifter som ldmnats till domstolen vid den muntliga forhandlingen har
uppforandet av flera anldggningar och tre deponier for behandling av farligt avfall fortfarande inte
paborjats. Trots de sma forbdttringarna som gjorts géllande ska det under dessa forhallanden
konstateras att den skada som orsakats ménniskors hdlsa och miljon med anledning av fordragsbrottet
forblir sarskilt allvarlig.

Nar det for det andra giller 6vertrddelsens varaktighet sedan fordragsbrottsdomen meddelades erinrar
domstolen om att denna inte ska provas med utgangspunkt i den dag dd kommissionen inledde
fordragsbrottsforfarandet enligt artikel 260.2 FEUF, utan den dag da domstolen provade
omstidndigheterna i det forfarandet (se dom av den 2 december 2014, kommissionen/Grekland,
C-378/13, EU:C:2014:2405, punkt 57 och dar angiven rdttspraxis). I férevarande fall, dér overtriddelsen
har pagatt under mer dn sex éar frdn den tidpunkt dd& domen av den 10 september 2009,
kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad, EU:C:2009:543), meddelades, far overtradelsens
varaktighet anses vara betydande.

Vad for det tredje betriffar den aktuella medlemsstatens betalningsformaga ska de argument som
Republiken Grekland har framfort avseende att dess BNP har minskat sedan ar 2012 beaktas.
Domstolen har redan slagit fast att hansyn ska tas till den senaste utvecklingen av medlemsstatens
BNP den dag da domstolen provar de faktiska omstédndigheterna (dom av den 2 december 2014,
kommissionen/Grekland, C-378/13, EU:C:2014:2405, punkt 58).
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Kommissionen har dessutom yrkat att domstolen ska sétta ned vitesbeloppet successivt i forhallande
till de framsteg som gors savitt avser genomforandet av domen av den 10 september 2009,
kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad, EU:C:2009:543).

Domstolen finner hérvid att det, dven om det for att sdkerstélla att domstolens dom f6ljs fullt ut ar
nodvandigt att utkréva hela vitet tills medlemsstaten har vidtagit samtliga nodvandiga atgéarder for att
bringa fordragsbrottet att upphora, i vissa sérskilda fall dr det emellertid tankbart att tillimpa en
pafoljd som innebdr att medlemsstatens eventuella framsteg vid fullgorandet av sina skyldigheter
beaktas (dom av den 2 december 2014, kommissionen/Grekland, C-378/13, EU:C:2014:2405, punkt 60
och dir angiven réttspraxis).

I forevarande fall har kommissionen foreslagit att det vid berdkningen av vitesbeloppet ska beaktas
framstegen i genomforandet av domen av den 10 september 2009, kommissionen/Grekland (C-286/08,
ej publicerad, EU:C:2009:543), med avseende pa de tre anmirkningar som framforts, det vill sdga
godkdnnandet av planen for avfallshantering, inrdttandet av lamplig infrastruktur for hantering av
farligt avfall och god hantering av historiskt avfall som provisoriskt lagras pa platser som inte é&r
avsedda darfor.

Mot bakgrund av omsténdigheterna i forevarande fall och med beaktande av bland annat de uppgifter
som lamnats av parterna anser domstolen att det ska faststillas ett vite som bestar i en del som ar
konstant och en del som minskar. Det dr saledes nodvindigt att sla fast metoden for att berdkna vitet
samt, ndr det giller den del av vitet som minskar, dess periodicitet.

Nar det giller metoden for att berdkna vitet ska det, sasom framgar av punkterna 50-52 i forevarande
dom, konstateras att Republiken Grekland har asidosatt tre olika skyldigheter.

For att beakta de atgdrder som Republiken Grekland har genomfort avseende var och en av dessa
skyldigheter ska vitesbeloppet minskas med beaktande av i vilken utstrackning dessa skyldigheter har
iakttagits.

Med hénsyn till samtliga omstdandigheter i férevarande fall och med beaktande av nédvindigheten av
att formd medlemsstaten i fraga att upphora med oOvertrddelsen anser domstolen det vara lampligt att
vid utdvandet av sin skonsmaissiga bedomning faststdlla det 16pande vitet till 30 000 euro per dag. Det
lopande vitet per dag ska delas upp i tre delar som motsvarar kommissionens tre anmérkningar. Den
forsta delen ska motsvara 10 procent av vitet, det vill siga 3 000 euro, och den andra och den tredje
delen 45 procent vardera, det vill siga 13 500 euro.

De delarna av vitet som motsvarar de tva forsta anmérkningarna ska vara konstanta. Vitet ska saledes
minskas med hela det belopp som avser den forsta och den andra anmirkningen nér Republiken
Grekland har vidtagit samtliga atgirder som 4dr nodvandiga for att folja domen av den
10 september 2009, kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad, EU:C:2009:543).

Nér det ddremot giller den tredje delen av vitet, rorande anmérkningen avseende "historiskt avfall”, ska
vitesbeloppet minskas progressivt i forhallande till hur hanteringen bringas i dverensstimmelse med
unionsratten. Berdkningen ska goras pa grundval av den méngd “historiskt avfall” som faststills i den
nya planen for hantering av farligt avfall. Emellertid ska minskningen av vitesbeloppet avseende denna
anmirkning begrdnsas pa sa sdtt att det inte lingre kan minskas nér det vitesbelopp som aterstar att
betala minskats till 50 procent av det vite som avser denna anmaérkning, det vill siga 6750 euro.
Darutover ska vitesbeloppet inte minskas forrin den Overtrddelse som avses med den tredje
anmadrkningen helt har upphort.

Nar det giller vitets periodicitet ska den del av vitet som minskar faststidllas halvarsvis si att
kommissionen kan bedoma framstegen vad géller den korrekta hanteringen av "historiskt avfall”.
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Mot bakgrund av det ovan anforda ska Republiken Grekland forpliktas att till kommissionen, pa kontot
"Europeiska unionens egna medel”, betala ett 16pande vite pa 30 000 euro per dag under vilken det inte
har vidtagits nodvindiga atgiarder for att folja domen av den 10 september 2009,
kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad, EU:C:2009:543), frén den dag forevarande dom
meddelas till den dag domen av den 10 september 2009, kommissionen/Grekland (C-286/08, ej
publicerad, EU:C:2009:543) helt har foljts. Detta belopp bestar av tre delar som avser kommissionens
tre anmdrkningar. Den forsta anméarkningen motsvarar 10 procent av det totala vitesbeloppet, det vill
sdga 3000 euro. Den andra och den tredje anméarkningen motsvarar vardera 45 procent av beloppet,
det vill sdga 13500euro. Den del som motsvarar den tredje anmairkningen ska, ndr det giller
hanteringen av “historiskt avfall”, minskas varje halvar i forhallande till den méangd historiskt avfall
som hanteras pa ett korrekt sitt. Denna minskning ska begrinsas pa sa sdtt att inga ytterligare
minskningar kan goras nér beloppet dr nere pa 50 procent av det ursprungliga vitesbelopp som avser
denna anmirkning, det vill sdga 6 750 euro.

Provning av schablonbeloppet

Parternas argument

Kommissionen har yrkat att domstolen ska foreldgga Republiken Grekland att till kommissionen utge
ett schablonbelopp om 8 096 euro per dag — vilket &r resultatet av en multiplikation av det enhetliga
grundbeloppet pa 220 euro med koefficienten for svarighetsgrad 10 och "n”-faktorn 3,68 — fran och
med meddelandet av domen av den 10 september 2009, kommissionen/Grekland (C-286/08, ej
publicerad, EU:C:2009:543), till och med den dag dom meddelas i forevarande mal eller till och med
den dag da domen av den 10 september 2009, kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad,

EU:C:2009:543), f6ljs, om den dagen infaller tidigare.

Republiken Grekland har gjort géllande att den redan vidtagit alla atgarder som kréavs for att fullt ut
folja domen av den 10 september 2009, kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad,
EU:C:2009:543), genom att systematiskt och lojalt samarbeta med kommissionen, trots att en mindre
del av domen fortfarande inte har verkstillts. Republiken Grekland ska dérfor inte forpliktas att utge
det schablonbelopp som kommissionen foreslagit.

I vart fall ankommer det pa domstolen att prova huruvida det &r forenligt med de faktiska
forhallandena att i en extremt svar ekonomisk situation forordna om betalning av ett sadant
schablonbelopp som kommissionen foreslagit eller om de faktiska forhéllandena talar for att
Republiken Grekland helt ska befrias fran en sadan skyldighet.

Republiken Grekland anser vidare att for det fall ett sddant schablonbelopp paférs ska den dag som
beaktas vid berdkningen av schablonbeloppet inte vara dagen for meddelandet av domen i vilken
fordragsbrottet faststillts, eftersom verkstilligheten av den domen inte kunde ske forrdn efter den
dagen, efter det att en rimlig tidsfrist lopt ut.

Domstolens bedémning

Inledningsvis erinrar domstolen om att den &r behorig att, inom det utrymme f{or skonsmdssig
bedomning som tillkommer den inom ndmnda omrade, kombinera foreldggandet av 16pande vite och
forelaiggandet av ett schablonbelopp (dom av den 2 december 2014, kommissionen/Grekland,
C-378/13, EU:C:2014:2405, punkt 71).
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Ett forelaggande att betala ett schablonbelopp grundar sig huvudsakligen pa bedomningen av de f6ljder
som den berérda medlemsstatens underlatenhet att uppfylla sina skyldigheter far for enskilda och
allminna intressen, sdrskilt nar fordragsbrottet har pagatt under en lang tid efter avkunnandet av den
dom varigenom fordragsbrottet ursprungligen faststilldes (dom av den 13 maj 2014,
kommissionen/Spanien, C-184/11, EU:C:2014:316, punkt 59 och dar angiven réttspraxis).

Bedomningen av huruvida ett schablonbelopp ska forelaggas ska, liksom faststillandet av beloppets
storlek, i varje enskilt fall grunda sig pa samtliga relevanta omstidndigheter avseende savél det
faststéllda fordragsbrottets sardrag som den attityd som intas av den medlemsstat mot vilken ett
forfarande har inletts med stod av artikel 260 FEUF. Domstolen tillerkdnns i detta hénseende ett stort
utrymme for skonsméssig bedomning for att avgéra om en sadan pafoljd ska forelaggas eller inte och i
forekommande fall for att besluta om beloppet for denna (dom av den 2 december 2014,
kommissionen/Italien, C-196/13, EU:C:2014:2407, punkt 114).

Domstolen finner att de rittsliga och faktiska omstandigheterna i forevarande mal som gett upphov till
fordragsbrottet — bland annat omstidndigheten att det fortfarande inte antagits nagon plan for
hantering av farligt avfall, att det inte inrédttats nagot gemensamt och lampligt nétverk for
bortskaffande av farligt avfall och att det farliga avfallet fortfarande inte har hanterats, trots att det
utgor en betydande fara for ménniskors hélsa och miljon — tyder pa att det krdvs en atgiard med
avskrackande effekt, siasom foreldggande av ett schablonbelopp, for att pa ett effektivt sétt forhindra
att liknande 6vertrddelser av unionsrétten upprepas i framtiden.

Under dessa forhallanden ankommer det pa domstolen att vid den skonsmissiga bedémningen
faststilla schablonbeloppet sa, att det dels ar anpassat efter omstédndigheterna, dels star i proportion
till den begangna Overtridelsen (dom av den 7 juli 2009, kommissionen/Grekland, C-369/07,
EU:C:2009:428, punkt 146).

Varaktigheten av fordragsbrottet efter den dom varigenom det faststilldes samt Overtradelsens
svarighetsgrad aterfinns bland de faktorer som é&r relevanta i detta sammanhang (dom av den
17 november 2011, kommissionen/Italien, C-496/09, EU:C:2011:740, punkt 94).

Det framgar bland annat av punkterna 77-81 i forevarande dom vilka omstandigheter som ska beaktas
i friga om dessa faktorer. I detta hinseende erinrar domstolen sérskilt om att planen for hantering av
farligt avfall inte har antagits, att det gemensamma och integrerade nétverket av anldggningar for farligt
avfall inte har inréttats och att de platser pa vilka det finns farligt och historiskt avfall som inte har
behandlats utgor en betydande fara for méanniskors hélsa och miljon.

Med hiansyn till det ovanstiende finner domstolen att det med hénsyn till omstidndigheterna i
forevarande fall ar skaligt att faststdlla det schablonbelopp som Republiken Grekland ska betala
till 10 miljoner euro.

Republiken Grekland ska foljaktligen forelaggas att till kommissionen, pa kontot "Europeiska unionens
egna medel”, betala ett schablonbelopp pa 10 miljoner euro.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i rédttegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna,
om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Grekland ska forpliktas att ersdtta
rattegdngskostnaderna. Eftersom Republiken Grekland har tappat malet, ska kommissionens yrkande

bifallas.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

1)

2)

3)

4)

Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 260.1 FEUF,
genom att inte vidta samtliga atgirder som dr nodvidndiga for att folja domen av den
10 september 2009, kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad, EU:C:2009:543).

Republiken Grekland foreldggs att till Europeiska kommissionen, pa kontot ”Europeiska
unionens egna medel”, betala ett lopande vite pa 30 000 euro per dag under vilken det inte
har vidtagits nodviandiga atgirder for att folja domen av den 10 september 2009,
kommissionen/Grekland (C-286/08, ej publicerad, EU:C:2009:543), fran den dag forevarande
dom meddelas till den dag domen av den 10 september 2009, kommissionen/Grekland
(C-286/08, ej publicerad, EU:C:2009:543), helt har foljts. Detta belopp bestar av tre delar
som avser kommissionens tre anméarkningar. Den forsta anmérkningen motsvarar 10 procent
av det totala vitesbeloppet, det vill siga 3 000 euro. Den andra och den tredje anmérkningen
motsvarar vardera 45 procent av beloppet, det vill siga 13 500 euro. Den del som motsvarar
den tredje anmirkningen ska, nir det giller hanteringen av "historiskt avfall”, minskas varje
halvar i forhallande till den méingd historiskt avfall som hanteras pa ett korrekt sitt. Denna
minskning ska begrinsas pa sa sitt att inga ytterligare minskningar kan goras nir beloppet
dr nere pa 50 procent av det ursprungliga vitesbelopp som avser denna anmirkning, det vill
sdga 6 750 euro.

Republiken Grekland ska till Europeiska kommissionen, pa kontot ”"Europeiska unionens
egna medel”, betala ett schablonbelopp pa 10 miljoner euro.

Republiken Grekland ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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