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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a cincea)

7 septembrie 2016*

»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Mediu — Directiva 2006/12/CE — Directiva
91/689/CEE — Directiva 1999/31/CE — Gestionarea deseurilor — Hotéarare a Curtii de constatare a
unei neindepliniri a obligatiilor — Neexecutare — Articolul 260 alineatul (2) TFUE —
Sanctiuni pecuniare — Penalitate cu titlu cominatoriu — Suma forfetara”

In cauza C-584/14,

avind ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor in temeiul articolului 260
alineatul (2) TFUE, introdusa la 18 decembrie 2014,

Comisia Europeana, reprezentata de M. Patakia, de E. Sanfrutos Cano si de D. Loma-Osorio Lerena,
in calitate de agenti, cu domiciliul ales in Luxemburg,

reclamanta,
impotriva
Republicii Elene, reprezentata de E. Skandalou, in calitate de agent, cu domiciliul ales in Luxemburg,
parata,
CURTEA (Camera a cincea),

compusd din domnul J. L. da Cruz Vilaga, presedinte de camera, domnii F. Biltgen, A. Borg Barthet
(raportor) si E. Levits si doamna M. Berger, judecatori,

avocat general: doamna E. Sharpston,

grefier: doamna L. Hewlett, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 25 februarie 2016,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

* Limba de proceduri: greaca.
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Hotarare

Prin cererea introductiva, Comisia Europeana solicita Curtii:

constatarea faptului ca, prin neadoptarea tuturor masurilor pe care le impune executarea Hotararii
din 10 septembrie 2009, Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicatd, EU:C:2009:543), Republica Eleni
nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 260 alineatul (1) TFUE;

obligarea Republicii Elene la plata citre Comisie a unei penalitati cu titlu cominatoriu in valoare de
72 864 de euro pe zi de intarziere in executarea Hotararii din 10 septembrie 2009, Comisia/Grecia
(C-286/08, nepublicata, EU:C:2009:543), incepand de la data pronuntérii prezentei hotérari si pana
la data executérii Hotaréarii din 10 septembrie 2009, Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicats,
EU:C:2009:543);

obligarea Republicii Elene la plata catre Comisie a sumei forfetare de 8 096 de euro pe zi, incepand
de la data pronuntirii Hotérarii din 10 septembrie 2009, Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicats,
EU:C:2009:543), si pana la data pronuntarii prezentei hotarari sau pana la data executarii complete
a Hotarérii din 10 septembrie 2009, Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicata, EU:C:2009:543), daci
punerea in aplicare a acesteia intervine mai devreme;

obligarea Republicii Elene la plata cheltuielilor de judecata.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 75/442/CEE

Directiva 75/442/CEE a Consiliului din 15 iulie 1975 privind deseurile (JO 1975, L 194, p. 39), astfel
cum a fost modificatd prin Directiva 91/156/CEE a Consiliului din 18 martie 1991 (JO 1991, L 78,
p. 32, denumitd in continuare ,Directiva 75/442”), avea drept obiectiv principal protectia sanatétii
oamenilor si a mediului impotriva efectelor nocive cauzate de colectarea, transportul, tratarea,
stocarea si depozitarea deseurilor.

Potrivit articolului 3 alineatul (1) din Directiva 75/442:

»Statele membre iau mésuri adecvate pentru a incuraja:

(a)
(b)

sau

in primul rand, prevenirea sau reducerea producerii de deseuri si a caracterului lor nociv [...]
in al doilea rand:

— recuperarea deseurilor prin reciclare, reutilizare sau regenerare sau orice alt proces, in vederea
extractiei materiilor prime auxiliare

— utilizarea deseurilor ca sursd de energie.”
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Articolul 4 din Directiva 75/442 prevedea:

»Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura ca deseurile se recupereaza sau se elimina fara
a periclita sandtatea oamenilor si fara a utiliza procese sau metode care ar putea fi daundtoare pentru
mediu, in special:

— fard riscuri pentru apd, aer sau sol sau pentru animale ori plante;

— fara a cauza nepléceri prin zgomot sau mirosuri;

— fard a afecta in mod negativ regiunile rurale sau zonele de interes special.

In plus, statele membre iau misurile necesare pentru a interzice abandonarea, descircarea sau
eliminarea necontrolata a deseurilor.”

Articolul 5 din Directiva 75/442 prevedea:

»(1) Statele membre iau masurile adecvate, in cooperare cu alte state membre, in cazul in care este
necesar sau recomandabil, pentru a crea o retea integratd si adecvata de instalatii de eliminare, luand
in considerare cele mai bune tehnici disponibile, fira a genera costuri excesive. Reteaua trebuie si
permitd ca, in ansamblul sau, Comunitatea sa asigure in totalitate eliminarea deseurilor, iar statele
membre sd tinda spre atingerea aceluiasi scop in mod individual, luand in considerare conditiile
geografice sau necesitétile de instalatii speciale pentru anumite tipuri de deseuri.

(2) Reteaua previzuti la alineatul (1) trebuie sa permita in plus eliminarea deseurilor la una dintre cele
mai apropiate instalatii, prin intermediul celor mai potrivite metode si tehnologii pentru a asigura un
nivel ridicat de protectie a mediului si a sanatatii publice.”

Potrivit articolului 7 alineatul (1) primul paragraf din Directiva 75/442:

,In vederea indeplinirii obiectivelor previzute la articolele 3, 4 si 5, autoritatea sau autorititile
competente mentionate la articolul 6 trebuie sd elaboreze cat mai curand posibil unul sau mai multe
planuri de gestionare a deseurilor. Planurile respective se refera in special la:

— tipul, cantitatea si originea deseurilor care trebuie recuperate sau eliminate;

— cerintele tehnice generale;

— orice masuri specifice pentru deseuri speciale;

— locuri sau instalatii corespunzétoare de eliminare.”

Articolul 8 din Directiva 75/442 avea urmatorul cuprins:

»Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca orice detinator de deseuri:

— asigura manipularea deseurilor sale printr-o societate privatd sau publicd de colectare a deseurilor
sau o intreprindere care realizeaza operatiunile enumerate de anexa II A sau II B

sau

— recupereazd sau elimind deseuri prin mijloace proprii, in conformitate cu dispozitiile prezentei
directive.”
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Abrogarea Directivei 75/442 prin Directiva 2006/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
5 aprilie 2006 privind deseurile (JO 2006, L 114, p. 9), care a intrat in vigoare la 17 mai 2006, nu are
nicio influenta asupra prezentei actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor. Astfel, aceasta ultima
directiva, care, in scopul claritatii, elaboreaza o codificare a dispozitiilor Directivei 75/442, reia
dispozitiile mentionate la punctele 3-7 din prezenta hotirare. In plus, articolul 20 primul paragraf din
Directiva 2006/12 prevede ca Directiva 75/442 ,se abrogi, fird a aduce atingere obligatiilor statelor
membre referitoare la termenele de transpunere in legislatia interna, prevazute de partea B din
anexa III”.

Directiva 91/689/CEE

Directiva 91/689/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind deseurile periculoase (JO 1991,
L 377, p. 20, Editie speciala, 15/vol. 2, p. 91) avea ca obiect, potrivit articolului 1, apropierea
legislatiilor statelor membre privind gestionarea controlata a deseurilor periculoase.

Potrivit articolului 1 alineatul (2) din aceasta directiva:

»Sub rezerva [...] [Dlirective[i 91/689], Directiva 75/442/CEE [a Consiliului din 15 iulie 1975 privind
deseurile (JO 1975, L 194, p. 39)] se aplicd deseurilor periculoase.”

Articolul 6 alineatul (1) din directiva mentionatd prevedea:

,In conformitate cu articolul 7 din Directiva 75/442/CEE, autoritatile competente stabilesc, separat ori
in cadrul planurilor lor generale de gestionare a deseurilor, planuri pentru gestionarea deseurilor
periculoase, pe care le fac publice.”

Directiva 91/689 a fost abrogatd prin Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO 2008, L 312, p. 3).
Articolul 6 alineatul (1) din Directiva 91/689 este reluat in esentd la articolul 28 din Directiva
2008/98.

Directiva 1999/31/CE

In temeiul articolului 1 alineatul (1), Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind
depozitele de deseuri (JO 1999, L 182, p. 1, Editie speciald, 15/vol. 5, p. 94) urmareste sa ofere masuri,
proceduri si linii directoare pentru a preveni sau a reduce, pe cat posibil, efectele negative asupra
mediului pe care le pot avea activitétile de depozitare a deseurilor pe durata intregului ciclu de viata al
depozitului de deseuri.

Potrivit articolului 2 litera (g) din aceasta directiva:

,In sensul prezentei directive:

[...]

(¢) depozit de deseuri inseamnd un amplasament de evacuare a deseurilor pentru depozitarea
deseurilor pe sau in pamant (adicd in subsol), care include:

— amplasamente permanente (adica pentru o perioadd mai lungd de un an) care sunt utilizate
pentru depozitarea temporara a deseurilor
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[...]”
Articolul 3 alineatul (1) din directiva mentionatd prevede:

»Statele membre aplicd [... D]irectivfa 1999/31] in cazul oricirui depozit de deseuri, astfel cum este
definit la articolul 2 litera (g).”

Articolul 6 din Directiva 1999/31 are urmatorul cuprins:

»Statele membre iau mésuri pentru ca:

(a) numai deseurile care au fost tratate sa fie evacuate in depozitele de deseuri. Aceasti prevedere nu
se poate aplica in cazul deseurilor inerte pentru care tratarea nu este posibild din punct de vedere
tehnic si nici oricaror altor deseuri pentru care tratarea nu contribuie la indeplinirea obiectivelor
prezentei directive, dupa cum este stabilit la articolul 1, prin reducerea cantitatii de deseuri sau a

pericolelor pe care le prezintd pentru sanatatea umana sau pentru mediu;

(b) numai deseurile periculoase care indeplinesc criteriile stabilite in conformitate cu anexa II sunt
destinate unui depozit pentru deseuri periculoase;

(c) depozitele pentru deseuri nepericuloase pot fi utilizate pentru:

(i) deseuri municipale;

(ii) deseurile nepericuloase de orice alta origine care indeplinesc criteriile de acceptare a
deseurilor in depozitul pentru deseuri nepericuloase stabilite in conformitate cu anexa II;

(iii) deseurile periculoase stabile, nereactive (de exemplu, solidificate, vitrificate) care se comporté
in ceea ce priveste levigatul in mod similar cu deseurile nepericuloase mentionate la
punctul (ii) si care indeplinesc conditiile de acceptare relevante stabilite in conformitate cu
anexa II. Aceste deseuri periculoase nu se depoziteaza in spatii destinate deseurilor
nepericuloase biodegradabile;

(d) depozitele de deseuri pentru deseuri inerte sunt utilizate numai pentru deseuri inerte.”
Potrivit articolului 7 din aceasta directiva:

»Statele membre iau masurile necesare pentru ca cererile de autorizare a unor depozite de deseuri sa
contina cel putin date referitoare la urmatoarele aspecte:

(a) identitatea solicitantului si a operatorului, atunci cdnd sunt doua entitati diferite;
(b) descrierea tipurilor si a cantitatii totale de deseuri care urmeaza a fi depozitate;

(c) capacitatea propusd pentru amplasamentul de evacuare a deseurilor;

(d) descrierea amplasamentului, inclusiv a caracteristicilor sale hidrologice si geologice;
(e) metodele propuse pentru prevenirea si reducerea poluarii;

(f) activitatile de exploatare, monitorizare si planul de control propus;

(g) planul propus pentru inchidere si procedurile posttratare;
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(h) atunci cand, pe baza Directivei 85/337/CEE a Consiliului din 27 iunie 1985 privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului [(JO 1985, L 175, p. 40, Editie
speciald, 15/vol. 1, p. 174)], este necesard o evaluare a impactului, sunt necesare informatii oferite
de intreprinzator in conformitate cu articolul 5 din respectiva directiva;

(i) depunerea unei garantii financiare sau echivalente de catre solicitant, in conformitate cu articolul 8
litera (a) punctul (iv) din prezenta directiva.

In urma acordarii autorizatiei, aceste informatii sunt puse la dispozitia autoritatilor statistice
comunitare si nationale competente, atunci cand acestea le solicita in scopuri statistice.”

18 Articolul 8 din directiva mentionata prevede:
»otatele membre jau masurile necesare pentru a se asigura ca:

(a) autorititile competente nu elibereazi permisele pentru depozite de deseuri decat daca se asigura
urmatoarele:

(i) fara a aduce atingere articolului 3 alineatele (4) si (5), proiectul pentru depozitul de deseuri
satisface toate cerintele relevante stabilite in prezenta directiva, inclusiv in anexe;

(i) administrarea depozitului de deseuri este efectuatd de persoana fizici competentd din punct
de vedere tehnic sd facd acest lucru; se asigurd dezvoltarea profesionald si tehnica si
formarea operatorilor depozitului de deseuri si a personalului;

(iii) depozitul de deseuri este exploatat astfel incat sid existe mdisurile necesare prevenirii
accidentelor si limitérii consecintelor acestora;

(iv) inainte de inceperea operatiilor de evacuare, solicitantul a luat sau va lua masuri adecvate,
prin intermediul unor garantii financiare sau echivalente, pe baza modalitatilor care urmeaza
a fi decise de statele membre, pentru a se asigura ca obligatiile (inclusiv perioada posttratare)
care decurg din autorizatia eliberata pe baza prezentei directive sunt indeplinite si ca
procedurile de inchidere stabilite la articolul 13 sunt respectate. Garantia financiara sau
echivalenta se pastreaza atat cat este necesar pentru operatiile de intretinere si posttratare
din amplasament in conformitate cu articolul 13 litera (d). Statele membre pot stabili ca
acest punct nu se aplica depozitelor de deseuri pentru deseuri inerte;

(b) proiectul pentru depozitul de deseuri corespunde planului sau planurilor relevante de management
al deseurilor mentionate la articolul 7 din Directiva 75/442/CEE;

(c) inainte de inceperea operatiilor de evacuare, autoritatile competente inspecteazd amplasamentul
pentru a se asigura de conformitatea cu conditiile relevante ale autorizatiei. Acest lucru nu va
diminua in niciun fel responsabilitatea care ii revine operatorului pe baza autorizatiei respective.”

19 Articolul 9 din Directiva 1999/31 prevede:

»Explicitdnd si completand prevederile stabilite la articolul 9 din Directiva 75/442/CEE si la articolul 9
din Directiva 96/61/CE, autorizatia pentru depozitul de deseuri trebuie sa indice cel putin urmatoarele:

(a) categoria de depozit de deseuri;

(b) lista tipurilor definite si cantitatea totald de deseuri autorizatda spre depunere in depozitul de
deseuri;

(c) cerintele pentru pregitirea depozitului de deseuri, pentru operatiile de evacuare a deseurilor si

pentru procedurile de supraveghere si control, inclusiv planurile pentru situatii neprevazute
(anexa III punctul 4.B), precum si cerintele temporare pentru inchidere si operatiile posttratare;
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(d) obligatia solicitantului de a raporta cel putin o datd pe an catre autoritatile competente cu privire
la tipurile si cantitatile de deseuri evacuate si la rezultatele programului de monitorizare, conform
cerintelor formulate la articolele 12 si 13 si in anexa II1.”

20 Articolul 13 din Directiva 1999/31 prevede:

21

»Statele membre iau masurile necesare pentru ca, dupa caz, in conformitate cu autorizatia:

(a) un depozit de deseuri sau o parte a acestuia sa initieze procedura de inchidere:
(i) la indeplinirea conditiilor relevante stabilite in autorizatie

sau
(ii) pe baza unei autorizatii eliberate de autorititile competente, la cererea operatorului

sau
(iii) pe baza deciziei justificate a autorititilor competente;

(b) un depozit de deseuri sau o parte a acestuia poate fi considerata definitiv inchisa numai dupa ce
autoritatile competente au efectuat o inspectie finald la fata locului, au evaluat toate rapoartele
inaintate de operator si au comunicat operatorului acceptarea inchiderii. Acest lucru nu
diminueaza in niciun fel responsabilitatile care ii revin operatorului pe baza autorizatiei;

(c) dupd inchiderea definitiva a unui depozit de deseuri, operatorul acesteia [sa fie] raspunzator de
intretinerea, supravegherea si controlul pe durata fazei posttratare pe o perioada a cérei durata
este stabilitd de autoritatile competente, ludnd in considerare perioada de timp in care depozitul
de deseuri ar putea prezenta un pericol.

Operatorul informeaza autoritatile competente cu privire la orice efecte daundtoare semnificative care
sunt descoperite in urma procedurilor de control si respecta decizia autorititilor competente cu
privire la natura si la calendarul mésurilor de remediere;

(d) atat timp cat autorititile competente considera ci un depozit de deseuri poate constitui o sursa de
pericole pentru mediu si fard a aduce atingere legislatiei comunitare sau interne cu privire la
obligatiile detinatorului deseurilor, operatorul depozitul de deseuri este raspunzator de
supravegherea si analiza gazului generat de depozitul de deseuri si a levigatului care provine din
depozit, precum si de supravegherea regimului apelor subterane din vecindtatea amplasamentului
depozitului de deseuri, in conformitate cu anexa III.”

Potrivit articolului 14 din Directiva 1999/31:

»Statele membre iau masurile necesare pentru ca depozitele de deseuri autorizate sau care functionau
deja la data punerii in aplicare a prezentei directive sd nu poatd continua sd isi desfasoare activitatea
fara a trece prin etapele enumerate mai jos in cel mai scurt timp posibil si in termen de maximum
opt ani de la data stabilitd la articolul 18 alineatul (1):

(a) intr-o perioada de un an de la data stabilita la articolul 18 alineatul (1), operatorul unui depozit de
deseuri elaboreaza si prezintd autoritatilor competente spre aprobare un plan de amenajare a
spatiului care sa includa detaliile enumerate la articolul 8 si mdisurile de remediere pe care
operatorul le considerd necesare pentru a indeplini conditiile stabilite de prezenta directiva, cu
exceptia conditiilor stabilite in anexa I punctul 1;

(b) in urma prezentarii planului de amenajare a spatiului, autorititile competente iau o decizie

definitiva prin care stabilesc daca operatiile de exploatare mai pot continua pe baza respectivului
plan de amenajare si a prezentei directive. Statele membre iau masurile necesare pentru a inchide
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cit mai repede posibil, in conformitate cu articolul 7 litera (g) si articolul 13, acele depozite de
deseuri care, in conformitate cu articolul 8, nu au primit o autorizatie care sa le permita sa
functioneze in continuare;

(c) pe baza planului de amenajare aprobat, autoritatile competente autorizeazd lucrarile necesare si
stabilesc o perioada temporara pentru finalizarea planului. Toate depozitele de deseuri existente
trebuie sa indeplineascd cerintele stabilite in prezenta directiva, cu exceptia cerintelor stabilite in
anexa [ punctul 1, in termen de maximum opt ani de la data stabilita la articolul 18 alineatul (1);

(d) (i) in termen de un an de la data stabilitd la articolul 18 alineatul (1), in cazul depozitelor pentru
deseuri periculoase se aplica articolele 4, 5 si 11 si anexa II;
(ii) in termen de trei ani de la data stabilitd la articolul 18 alineatul (1), in cazul depozitelor
pentru deseuri periculoase se aplica articolul 6.”

Hotararea din 10 septembrie 2009, Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicata, EU:C:2009:543)

In Hotararea din 10 septembrie 2009, Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicata, EU:C:2009:543), Curtea
a admis actiunea in constatarea neindeplinirii obligatiilor introdusd de Comisie in temeiul articolului
226 CE, care a devenit articolul 258 TFUE, si a statuat ca Republica Elena,

— ,prin faptul ca nu a elaborat si nu a adoptat, intr-un termen rezonabil, un plan de gestionare a
deseurilor periculoase conform cu cerintele legislatiei comunitare aplicabile si nu a creat o retea
integrata si adecvata de instalatii de eliminare a deseurilor periculoase, caracterizatd de folosirea
celor mai potrivite metode pentru a asigura un nivel ridicat de protectie a mediului si a sanatatii
publice, si

— nu a adoptat toate masurile necesare pentru a asigura, in ceea ce priveste gestionarea deseurilor
periculoase, respectarea articolelor 4 si 8 din Directiva 2006/12, precum si a articolului 3
alineatul (1) si a articolelor 6-9, 13 si 14 din Directiva 1999/31,

nu si-a indeplinit obligatiile care i revin, in primul rand, in temeiul articolului 1 alineatul (2) si al
articolului 6 din Directiva 91/689 coroborate cu articolul 5 alineatele (1) si (2), precum si cu
articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2006/12, in al doilea rind, in temeiul articolului 1 alineatul (2)
din Directiva 91/689 coroborat cu dispozitiile articolelor 4 si 8 din Directiva 2006/12, precum si, in al
treilea rand, in temeiul articolului 3 alineatul (1) si al articolelor 6-9, 13 si 14 din Directiva 1999/31.”

Procedura precontencioasa in temeiul articolului 260 alineatul (2) TFUE

In cadrul controlului executirii Hotirarii din 10 septembrie 2009, Comisia/Grecia (C-286/08,
nepublicata, EU:C:2009:543), serviciile Comisiei au solicitat, la 5 octombrie 2009, autoritatilor elene
informatii privind masurile adoptate pentru executarea sa. La 22 ijunie 2011, Comisia le-a invitat pe
acestea sa o informeze din sase in sase luni in legaturd cu situatia avansarii executarii hotérérii
mentionate si sd adauge la aceastd informare un calendar complet si actualizat.

Autoritatile elene au raspuns Comisiei prin scrisorile din 24 noiembrie 2009, din 2 martie 2010, din
16 mai si din 22 decembrie 2011, precum si din 3 iulie 2012.

Dupi ce a examinat toate informatiile furnizate de autoritatile elene, Comisia, apreciind ca Republica
Elend nu a luat incéd toate masurile necesare pentru a se conforma Hotérarii din 10 septembrie 2009,
Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicata, EU:C:2009:543), a invitat acest stat membru, prin scrisoarea
de punere in intarziere din 25 ianuarie 2013, sd isi prezinte in termen de doua luni observatiile in
aceastd privinta.

8 ECLIEU:C:2016:636



26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

HOTARAREA DIN 7.9.2016 — CAUZA C-584/14
COMISIA/GRECIA

Republica Elena a raspuns la scrisoarea de punere in intarziere mentionata prin scrisorile din 22 martie
si din 19 august 2013.

Considerand ca Republica Elend nu a adoptat, in termenul acordat, toate masurile pe care le presupune
executarea Hotararii din 10 septembrie 2009, Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicatd, EU:C:2009:543),
Comisia a introdus prezenta actiune.

Cu privire la neindeplinirea obligatiilor

Argumentele pdrtilor
Comisia invoca trei motive in sustinerea actiunii formulate.

In ceea ce priveste primul motiv, referitor la elaborarea si adoptarea unui plan de gestionare a
deseurilor periculoase, conform articolului 1 alineatul (2) si articolului 6 alineatul (1) din Directiva
91/689, coroborate cu articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2006/12, Comisia observd cd, in pofida
faptului cd un anumit numar de criterii enuntate in Hotararea din 10 septembrie 2009,
Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicata, EU:C:2009:543), par a fi fost preluate in legislatia greacd, in
special in circulara 18/2011, si cd unele harti permit sd se localizeze explicit diferitele instalatii de
tratare a deseurilor periculoase, planul nu a fost incid aprobat din diferite ratiuni si cd autoritatile
elene nu au transmis pana in prezent un calendar in aceasta privinta.

Comisia aminteste si cd nu se poate considera ca simple practici administrative, care pot, prin insasi
natura lor, sa fie modificate de administratie in mod arbitrar si care sunt lipsite de o publicitate
adecvatd, constituie executarea valabila a obligatiilor de transpunere a unei directive (Hotararea din
10 septembrie 2009, Comisia/Grecia, C-286/08, nepublicatd, EU:C:2009:543, punctul 51 si
jurisprudenta citata). Astfel, o circulara nu poate substitui un decret ministerial.

In ceea ce priveste al doilea motiv, referitor la lipsa unei retele integrate si adecvate de instalatii de
eliminare a deseurilor periculoase, care sa utilizeze metodele cele mai adaptate pentru a asigura un
nivel ridicat de protectie a mediului si a sdnititii publice, conform articolului 1 alineatul (2) din
Directiva 91/689 coroborat cu articolul 5 din Directiva 2006/12, Comisia sustine cd, in pofida
prezentei anumitor instalatii de tratare a deseurilor periculoase si a anumitor decizii de acordare de
autorizatii pentru celelalte, reteaua nu poate fi considerata ca fiind ,adecvata si integrata”, in sensul
acestor dispozitii.

Aceasta aratd, pe de o parte, cd autoritatile elene recunosc ca 33 % din deseurile periculoase nu fac
obiectul unei gestionari adecvate.

Ea constata, pe de altd parte, cd planul national de gestionare a deseurilor periculoase nu a fost aprobat
printr-un decret ministerial aferent si ca, in consecintd, masurile pe termen mediu nu i-au fost
comunicate inca.

Comisia arata in plus c4, dat fiind cd mediul economic dificil nu permite producatorilor de deseuri sau
altor investitori sd investeascd in crearea de unititi de gestionare a deseurilor periculoase, nu este
respectata obligatia aflati in sarcina acestora de a crea respectivele instalatii. In aceastd privints,
Comisia precizeaza ca autorititile elene estimeaza ca se impune o altd solutie, si anume identificarea
unei entitdti publice care ar putea fi insdrcinata cu constructia depozitelor de deseuri periculoase.

In ceea ce priveste, in sfarsit, al treilea motiv privind masurile care este necesar si fie luate pentru a

asigura, in ceea ce priveste gestionarea deseurilor periculoase, respectarea cerintelor articolelor 4 si 8
din Directiva 2006/12, ale articolului 3 alineatul (1) si ale articolelor 6-9, 13 si 14 din Directiva
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1999/31, Comisia arata ca, intrucat Republica Elena nu a creat inca reteaua integrata si adecvata de
instalatii pentru eliminarea deseurilor periculoase, in consecinti, ea nu poate fi in masurd sa
gestioneze corect acest tip de deseuri.

Aceasta reiese, potrivit Comisiei, nu numai din faptul cd o mare parte a deseurilor, mai exact 33 %
dintre ele, nu este inca tratatd, ci si din existenta unor ,deseuri istorice”.

Comisia subliniazd de asemenea cd Republica Elena ar putea contribui la atenuarea problemei prezentei
»deseurilor istorice” sau chiar a productiei de noi deseuri dacd ar exporta, pe o perioada tranzitorie,
deseurile periculoase catre instalatii situate pe teritoriul altor state membre. Totusi, s-ar parea ca
productia totald de deseuri periculoase pentru anul 2011 se ridica la 184 863,50 tone, cd deseurile
istorice reprezinta aproximativ 323 452,40 tone si ca exporturile sunt limitate la 5 147,40 tone.

Republica Elend sustine ca Hotérarea din 10 septembrie 2009, Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicati,
EU:C:2009:543), a fost executatd in mare parte.

In aceasta privinta, studiul planului national revizuit de gestionare a deseurilor a fost finalizat si
publicat pe site-ul internet al Ministerului Reconstructiei Productive, al Mediului si al Energiei
(Ypapen). Acest plan defineste politica, strategiile si obiectivele gestionarii deseurilor la nivel national
si determina madsurile adecvate si actiunile necesare pentru a fi respectate dispozitiile Directivei
2008/98. In cadrul acestui plan, planul national de gestionare a deseurilor periculoase a fost actualizat.

Republica Elena aminteste ca, pentru a evalua incidenta planului national de gestionare a deseurilor
asupra mediului, in prezent este in curs de realizare o evaluare de mediu strategica. Odatd incheiata
aceastd evaluare de mediu strategica, planul national revizuit de gestionare a deseurilor si, in
consecintd, planul national actualizat de gestionare a deseurilor periculoase vor fi adoptate si trimise
imediat Comisiei.

In ceea ce priveste partea de 33 % din totalul deseurilor produse care nu ar face obiectul unei gestioniri
integrate si adecvate, Republica Elena aratd ca, in conformitate cu planul national actualizat de
gestionare a deseurilor periculoase, aceasta parte priveste ,0 gestionare neinregistratd careia ii este
afectata o portiune restanta din productia anuala de deseuri asa cum este evaluata in stadiul final al
tratdrii, portiune pentru care nu existd date suficiente”. Ar reiesi din datele de gestionare c4, in cazul
deseurilor industriale periculoase, 30 % din aceste deseuri au fost stocate in instalatii de productie in
asteptarea altor tratari, in timp ce o cantitate similara de deseuri, aproximativ 37 %, a fost supusa unor
lucrari de valorificare.

In ceea ce priveste infrastructurile de gestionare a deseurilor periculoase, Republica Eleni sustine ci in
prezent functioneaza trei sisteme referitoare la deseurile de baterii si de acumulatori de vehicule si la
deseurile industriale, un sistem referitor la deseurile de uleiuri si un sistem referitor la vehicule scoase
din circulatie. Ea arata ca pe teritoriul sdu deseurile de uleiuri colectate sunt trimise in totalitate spre
instalatiile de regenerare, care erau in numar de noud in anul 2013, si ca sunt importate deseuri de
uleiuri pentru a acoperi nevoile instalatiilor mentionate. In plus, pentru acelasi an, ar putea fi
enumerate sapte instalatii de reciclare a bateriilor si a acumulatorilor cu plumb si cu acid, aceste
instalatii acoperind in mare parte nevoile tirii, si de asemenea sunt importate deseuri in acest caz. In
ceea ce priveste instalatiile de decontaminare/demontare a vehiculelor scoase din circulatie, ele erau in
anul 2013 in numar de 120. Pe de altd parte, in Grecia ar functiona cinci unitati de sterilizare si o
unitate de incinerare a deseurilor periculoase ale unitétilor sanitare.

In ceea ce priveste datele recente referitoare la autorizatia de mediu acordati instalatiilor de gestionare
a deseurilor periculoase, Republica Elena arata ca in prezent sunt in curs de examinare dosarul
proiectului privind constructia si finantarea unui depozit pentru deseuri periculoase de amianta,
dosarul privind o unitate de incinerare a deseurilor periculoase ale unitatilor sanitare din zona
industriald Tripoli (Grecia), dosarul de revizuire referitor la constructia unei unitati de neutralizare a
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reziduurilor de plumb, precum si dosarul privind constructia si functionarea unui depozit de deseuri
(ndmoluri provenite din unitétile de tratare fizico-chimicd a apelor uzate, si anume o cantitate de
»deseuri istorice” estimate la aproximativ 130 000 de tone in anul 2010), pe terenul unitatii industriale
a societdtii Anonymi Elliniki Etaireia Halyva (AEEX), care activeaza in Ionia (Grecia) (ca proiect de
insotire a unitétii industriale).

In ceea ce priveste depozitele pentru deseuri periculoase si/sau depozitele pentru deseuri periculoase
care cuprind o instalatie de pretratare a deseurilor periculoase, a fost semnat un protocol de
cooperare intre Ypapen si Ministerul Apararii Nationale, pentru punerea in aplicare a diferitor masuri.

In ceea ce priveste gestionarea ,deseurilor istorice”, Republica Elena arati ci punerea in aplicare a unui
proiect care sd cuprinda inventarul si calificarea siturilor contaminate, evaluarea impactului asupra
receptorilor, ghidul de identificare, de inregistrare si de evaluare a riscurilor pe care le prezinti siturile
si elaborarea unei baze de date ale siturilor contaminate este in prezent in curs. Ea subliniazd ca zonele
de depozitare a ,deseurilor istorice” periculoase fac parte dintre siturile examinate.

Ea aratd ca actiunile previazute de planul national revizuit de gestionare a deseurilor si noul plan
national de gestionare a deseurilor periculoase presupun mai multe categorii de masuri care cuprind
masuri organizationale si administrative, proiecte de dezvoltare a infrastructurii de gestionare, de
ameliorare/extindere si de dezvoltare a retelelor de colectare, de transbordare si de transport al
deseurilor, mésuri financiare si masuri de informare, de sensibilizare si educative, a ciror punere in
aplicare va permite deplina aplicare a cerintelor Directivelor 2008/98 si 1999/31.

Aprecierea Curtii

Cu titlu introductiv, trebuie amintit ca, intrucat Tratatul FUE a eliminat din procedura de constatare a
neindeplinirii obligatiilor in temeiul articolului 260 alineatul (2) TFUE etapa privind emiterea unui aviz
motivat, data de referintd pentru a aprecia existenta unei astfel de neindepliniri a obligatiilor este data
expirarii termenului stabilit in scrisoarea de punere in intirziere emisd in temeiul acestei dispozitii
(Hotdrarea din 2 decembrie 2014, Comisia/Italia, C-196/13, EU:C:2014:2407, punctul 45 si
jurisprudenta citata).

In prezenta cauzi, intrucat Comisia a emis scrisoarea de punere in intarziere la 25 ianuarie 2013, data
de referinta pentru a aprecia existenta neindeplinirii obligatiilor este data expirarii termenului stabilit in
aceastd scrisoare, si anume 25 martie 2013.

Or, este cert ca, la aceasta datd, Republica Elend nu executase Hotédrarea din 10 septembrie 20009,
Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicatd, EU:C:2009:543).

Astfel, in primul rand, in ceea ce priveste motivul Comisiei intemeiat pe nerespectarea articolului 1
alineatul (2) si a articolului 6 alineatul (1) din Directiva 91/689 coroborate cu articolul 7 alineatul (1)
din Directiva 2006/12, Republica Elend a recunoscut ea insasi in sedinta cd, desi planul de gestionare a
deseurilor periculoase fusese aprobat, totusi el nu fusese incd adoptat. Astfel, la data de referinta pentru
constatarea neindeplinirii obligatiilor, si anume la 25 martie 2013, este cert ca Republica Elenda nu
adoptase planul de gestionare a deseurilor periculoase, conform articolului 1 alineatul (2) si articolului
6 alineatul (1) din Directiva 91/689 coroborate cu articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2006/12. Prin
urmare, primul motiv este intemeiat.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, motivul intemeiat pe nerespectarea articolului 5 din Directiva
2006/12, potrivit cdruia reteaua integrata si adecvatd de instalatii de eliminare a deseurilor periculoase
creatd de statele membre, in cooperare cu alte state membre, ,trebuie sa permitd ca, in ansamblul sau,
[Uniunea] sa asigure in totalitate eliminarea deseurilor, iar statele membre si tinda spre atingerea
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aceluiasi scop in mod individual”, Republica Elend recunoaste cd proiectele de infrastructura de
gestionare a deseurilor periculoase in interiorul térii sunt incé in curs de examinare. In aceste conditii,
al doilea motiv este de asemenea intemeiat.

In ceea ce priveste, in al treilea rand, motivul intemeiat pe masurile care este necesar si fie luate pentru
a asigura, referitor la gestionarea deseurilor periculoase, respectarea cerintelor articolelor 4 si 8 din
Directiva 2006/12, precum si ale articolului 3 alineatul (1) si ale articolelor 6-9, 13 si 14 din Directiva
1999/31, Republica Elend se limiteazd sd aminteasca mdsurile care sunt puse in aplicare in prezent
pentru respectarea dispozitiilor mentionate. Este totusi cert ca, la expirarea termenului stabilit in
scrisoarea de punere in intarziere, Republica Elend nu gestiona, in conformitate cu prevederile
Directivelor 1999/31 si 2006/12, deseurile periculoase, nici ,deseurile istorice”. Prin urmare, al treilea
motiv este intemeiat.

In ceea ce priveste argumentatia Republicii Elene intemeiati pe dificultitile cu care s-ar confrunta
pentru indeplinirea obligatiilor in cauza, trebuie aratat ca, intrucit un stat membru nu poate invoca
dispozitii, practici sau situatii din ordinea sa juridica interna pentru a justifica nerespectarea
obligatiilor care rezultd din dreptul Uniunii, o asemenea argumentatie nu poate fi primitd (Hotéararea
din 15 octombrie 2015, Comisia/Grecia, C-167/14, nepublicata, EU:C:2015:684, punctul 35 si
jurisprudenta citatd).

In aceste conditii, este necesar si se constate ci, prin neadoptarea tuturor masurilor pe care le implica
executarea Hotararii din 10 septembrie 2009, Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicatd, EU:C:2009:543),
Republica Elena nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 260 alineatul (1) TFUE.

Cu privire la sanctiunile pecuniare

Comisia solicita sa se dispuna plata unei penalitati cu titlu cominatoriu si a unei sume forfetare, pentru
motivul ca simpla aplicare a unei penalitéti cu titlu cominatoriu in temeiul articolului 260 TFUE nu ar
fi suficienta pentru a determina statele membre si isi execute fira intarziere obligatiile in urma
constatarii neindeplinirii acestora in temeiul articolului 258 TFUE.

In ceea ce priveste cuantumul penalititii cu titlu cominatoriu si al sumei forfetare mentionate, Comisia
se bazeazd pe Comunicarea sa din 13 decembrie 2005, intitulatd ,Punerea in aplicare a articolului [260
TFUE]” [SEC(2005) 1658], astfel cum a fost actualizatd prin Comunicarea C(2014) 6767 final a
Comisiei din 17 septembrie 2014, intitulatd ,Actualizarea datelor utilizate pentru calcularea sumei
forfetare si a penalitatilor cu titlu cominatoriu pe care Comisia urmeazi sa le propunad Curtii de
Justitie in cadrul procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor” (denumitd in continuare
»Comunicarea Comisiei din 13 decembrie 2005”).

Cu privire la penalitatea cu titlu cominatoriu

Argumentele partilor

Potrivit punctului 6 din Comunicarea Comisiei din 13 decembrie 2005, cuantumul penalitatii cu titlu
cominatoriu care trebuie propusda se bazeazd pe trei criterii fundamentale, si anume gravitatea
incélcérii, durata acesteia si necesitatea de a asigura efectul disuasiv al sanctiunii insesi.

Comisia aratd cd cuantumul penalitatii cu titlu cominatoriu zilnice pe care o propune se calculeaza
prin inmultirea unei sume forfetare de bazd uniforme cu un coeficient de gravitate si de durata,
rezultatul obtinut fiind inmultit cu un factor fix pe tara, care ia in considerare atat capacitatea de
platd a statului membru incriminat, cit si numarul de voturi de care dispune in Consiliul Uniunii
Europene.
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In ceea ce priveste gravitatea incilcirii constatate, Comisia sustine ci, in raport, in primul rand, cu
importanta normelor Uniunii care fac obiectul incélcarii, in al doilea rand, cu consecintele acesteia
asupra intereselor generale si particulare, precum in special riscul ridicat de poluare a mediului,
efectele nocive pentru sindtate si pentru buna functionare a activititii economice a tarii, in al treilea
rand, cu circumstanta atenuantd care constd in crearea de criterii specifice pentru selectia siturilor
adecvate si a inventarului anual al deseurilor periculoase, dar si cu circumstanta agravantd referitoare
la slabele progrese realizate pana in prezent si la caracterul periculos al deseurilor, in al patrulea rand,
cu claritatea dispozitiilor incalcate si, in ultimul rand, cu comportamentul ilicit repetat al Republicii
Elene in materia respectarii reglementarii Uniunii in domeniul deseurilor, este adecvat un coeficient
de gravitate de 10.

In ceea ce priveste durata incilcirii, Comisia arati ci decizia de initiere a procedurii a fost adoptati la
25 septembrie 2014, si anume la 60 de luni de la pronuntarea Hotararii din 10 septembrie 2009,
Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicata, EU:C:2009:543), ceea ce ar justifica aplicarea coeficientului
maxim de durata de 3.

In ceea ce priveste coeficientul aferent capacititii de plata a statului membru in cauzi, denumit factorul
»,N”, aceastd institutie aminteste cd Comunicarea Comisiei din 13 decembrie 2005 il stabileste la 3,68
pentru Republica Elena.

Comisia aratd cd, potrivit formulei expuse la punctul 58 din prezenta hotéréare, penalitatea cu titlu
cominatoriu zilnicd este egala cu suma forfetara de baza uniformd de 660 de euro, inmultitda cu
coeficientul de gravitate, cu coeficientul de durati si cu factorul ,n”. Astfel, in spetd, aceasta propune
o penalitate cu titlu cominatoriu zilnica de 72 864 de euro (660 x 10 x 3 x 3,68).

Totusi, aceastd institutie propune o penalitate cu titlu cominatoriu zilnica descrescatoare, evaluata din
sase in sase luni, pentru a tine seama de progresele realizate in executarea Hotararii din 10 septembrie
2009, Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicati, EU:C:2009:543). In consecinti, pentru a garanta
degresivitatea penalitatii cu titlu cominatoriu, ea propune controlul conformarii in raport cu cele trei
motive avansate, si anume aprobarea planului de gestionare, infiintarea infrastructurilor adecvate si
buna gestionare a deseurilor istorice depozitate provizoriu in situri neprevazute in acest scop. Astfel,
cuantumul penalitatii cu titlu cominatoriu zilnice s-ar imparti in trei categorii care corespund celor
trei motive ale Comisiei, ceea ce ar reprezenta, pentru prima categorie, 30 % din cuantumul total al
penalitétii cu titlu cominatoriu, si anume 21 859,20 euro, si, pentru a doua si a treia categorie, 35 %
din cuantumul total al acesteia pentru fiecare, si anume 25 502,40 euro pentru fiecare categorie.

In aplicarea acestei metode de calcul, penalitatea cu titlu cominatoriu zilnici ar fi astfel diminuati cu
suma de 21859,20 euro atunci cind va fi aprobat noul plan national de gestiune, cu conditia s
respecte Hotararea din 10 septembrie 2009, Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicata, EU:C:2009:543).
In ceea ce priveste crearea retelelor adecvate pentru deseurile periculoase, Comisia propune
repartizarea sumei de 25502,40 euro la volumul total de deseuri periculoase care trebuie tratate in
instalatiile care trebuie construite si deducerea din cuantumul penalitétii cu titlu cominatoriu zilnice,
la fiecare dare in functiune a unei instalatii de tratare a deseurilor periculoase, a sumei care va
corespunde volumului de deseuri pe care aceasti noud instalatie il va putea trata. In ceea ce priveste
»deseurile istorice”, Comisia doreste sa repartizeze suma de 25 502,40 euro pe baza volumelor acestor
deseuri definite in noul proiect.

Republica Elend sustine ca nici gravitatea, nici durata incalcérii, nici cooperarea si diligenta de care a
dat dovada in cursul procedurii, nici progresele realizate in executarea Hotararii din 10 septembrie
2009, Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicatd, EU:C:2009:543), nu justifica impunerea unei penalitati
cu titlu cominatoriu si a unei sume forfetare in prezenta cauzi. In subsidiar, Republica Eleni contesti
metoda de calcul al sumelor propuse.
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Acest stat membru considera ca suma de 72 864 de euro solicitatd de Comisie cu titlu de penalitate cu
titlu cominatoriu este excesiv de ridicata si disproportionata in raport cu gravitatea incalcarii, ale carei
consecinte asupra mediului si a sdndtatii umane, care nu au fost evaluate in mod concret, sunt
ipotetice.

In ceea ce priveste gravitatea si durata incalcarii, propunerea Comisiei de a aplica un coeficient de 10
nu ar tine seama de dificultétile practice pe care le implicd executarea Hotararii din 10 septembrie
2009, Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicata, EU:C:2009:543), si nici de imprejurarea ci aceasti
hotarare a fost deja executata in parte.

Pe de alta parte, tindind seama de imprejurarile spetei, penalitatea cu titlu cominatoriu mentionata ar fi
disproportionata in raport cu durata incalcérii, precum si cu capacitatea de platd micsoratd a Republicii
Elene din cauza crizei economice suferite de aceasta. Republica Elena respinge si afirmatiile Comisiei
potrivit cdrora in trecut nu si-a indeplinit in mod repetat obligatiile in materie de tratare a deseurilor.

In cazul in care Curtea ar trebui si impuni o astfel de penalitate cu titlu cominatoriu, Republica Eleni
solicita sa fie modificata partea de penalitate cu titlu cominatoriu atribuitd fiecarui tip de incalcare.
Acest stat membru propune astfel ca 70 % din cuantumul penalitétii cu titlu cominatoriu, si anume
51 004,80 euro, sa fie afectat primei categorii de incalcéri si 15% din cuantumul acesteia, si anume
10929,60 euro, celei de a doua si, respectiv, celei de a treia categorii de incalcéri.

Aprecierea Curtii

Potrivit unei jurisprudente constante, impunerea unei penalitati cu titlu cominatoriu nu se justifica, in
principiu, decat in masura in care neindeplinirea unor obligatii care rezulta dintr-o hotéarare anterioara
continud pand la examinarea faptelor de catre Curte (Hotararea din 15 octombrie 2015,
Comisia/Grecia, C-167/14, nepublicatd, EU:C:2015:684, punctul 47).

In spetd, este cert ci, la data sedintei, Republica Elenid nu adoptase inci un plan specific pentru
gestionarea deseurilor periculoase, nici nu realizase o retea integrata si adecvata de instalatii de
eliminare a deseurilor periculoase si nu pusese in aplicare gestionarea ,deseurilor istorice” care si fie
conforma cu dispozitiile dreptului Uniunii.

In aceste conditii, Curtea considerd ci obligarea Republicii Elene la plata unei penalititi cu titlu
cominatoriu constituie un mijloc financiar adecvat pentru a asigura executarea integrala a Hotarérii din
10 septembrie 2009, Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicati, EU:C:2009:543) (Hotéirarea din
17 octombrie 2013, Comisia/Belgia, C-533/11, EU:C:2013:659, punctul 66).

Rezultd dintr-o jurisprudentd constanta ca penalitatea cu titlu cominatoriu trebuie stabilitd in functie
de gradul de persuasiune necesar pentru ca statul membru care nu si-a indeplinit obligatia de a
executa o hotarare de constatare a neindeplinirii obligatiilor sa isi modifice comportamentul si sa
puna capat incélcirii incriminate (Hotardrea din 7 iulie 2009, Comisia/Grecia, C-369/07,
EU:C:2009:428, punctul 113 si jurisprudenta citatd).

Revine Curtii, in exercitarea puterii sale de apreciere in materie, sarcina de a stabili penalitatea cu titlu
cominatoriu astfel incat aceasta si fie, pe de o parte, adaptata imprejurarilor si, pe de alta parte,
proportionald cu neindeplinirea obligatiilor constatatd, precum si cu capacitatea de platd a statului
membru in cauzd (Hotdrdrea din 17 octombrie 2013, Comisia/Belgia, C-533/11, EU:C:2013:659,
punctul 68, si Hotararea din 4 decembrie 2014, Comisia/Suedia, C-243/13, nepublicats,
EU:C:2014:2413, punctul 50).
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Propunerile Comisiei cu privire la penalitatea cu titlu cominatoriu nu pot fi obligatorii pentru Curte si
nu constituie decit o baza de referintd utila. Nici orientdrile precum cele cuprinse in comunicarile
Comisiei nu sunt obligatorii pentru Curte, ci contribuie la garantarea transparentei, a caracterului
previzibil si a securitatii juridice in privinta actiunii intreprinse de Comisie insdsi in cazul in care
aceastd institutie prezintd propuneri Curtii. Astfel, in cadrul unei proceduri intemeiate pe articolul 260
alineatul (2) TFUE, referitoare la o neindeplinire a obligatiilor care persistd din partea unui stat
membru in pofida faptului cé aceeasi neindeplinire a obligatiilor a fost deja constatatd cu ocazia unei
prime hotarari pronuntate in temeiul articolului 226 CE sau al articolului 258 TFUE, Curtea trebuie sa
ramand liberda sa stabileasca penalitatea cu titlu cominatoriu aplicatd, in cuantumul si sub forma pe
care le considera adecvate pentru a determina acest stat membru sd pund capit neexecutarii
obligatiilor care decurg din aceastd prima hotérare a Curtii (Hotirarea din 2 decembrie 2014,
Comisia/Grecia, C-378/13, EU:C:2014:2405, punctul 52).

In scopul stabilirii cuantumului penalitatii cu titlu cominatoriu, criteriile de bazi care trebuie luate in
considerare pentru a asigura natura coercitivd a acesteia, in vederea unei aplicari uniforme si efective a
dreptului Uniunii, sunt, in principiu, gravitatea incalcérii, durata acesteia si capacitatea de plata a
statului membru in cauzd. La aplicarea acestor criterii trebuie sa se tind seama in special de
consecintele neexecutérii asupra intereselor private si publice, precum si de urgenta de a determina
statul membru respectiv sa se conformeze obligatiilor sale (Hotérdrea din 15 octombrie 2015,
Comisia/Grecia, C-167/14, nepublicatd, EU:C:2015:684, punctul 54 si jurisprudenta citata).

In ceea ce priveste, in primul rand, gravitatea incilcirii, trebuie amintit, dupid cum Curtea a statuat
deja, ca obligatia de eliminare a deseurilor fira a pune in pericol sanitatea umand si fira a afecta
mediul face parte dintre insesi obiectivele politicii Uniunii in domeniul mediului, astfel cum rezulta din
articolul 191 TFUE. Nerespectarea obligatiei care rezulta din articolul 4 din Directiva 2006/12 risca,
prin insdsi natura acestei obligatii, sa pund in mod direct in pericol sandtatea umanad si s afecteze
mediul si trebuie si fie consideratd deosebit de gravd (a se vedea Hotirarea din 2 decembrie 2014,
Comisia/Grecia, C-378/13, EU:C:2014:2405, punctul 54).

Este necesar si se arate ca situatia s-a ameliorat totusi usor in raport cu cea constatata in Hotérarea
din 10 septembrie 2009, Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicatd, EU:C:2009:543), in masura in care
Republica Elena a confirmat in sedinta cd, desi planul de gestionare a deseurilor periculoase nu a fost
incd adoptat, el fusese totusi elaborat si apoi aprobat. Rezulti de asemenea din dosarul prezentat
Curtii cad Republica Elena a aprobat eforturi de investitii importante pentru executarea Hotararii din
10 septembrie 2009, Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicata, EU:C:2009:543), si a cooperat cu
Comisia.

Cu toate acestea, este cert ca Republica Elend nu a realizat inca, la data examinarii faptelor de catre
Curte, o retea adecvata si integratd de instalatii de eliminare si cd, in consecintd, nu poate fi in méasura
sa gestioneze corect deseurile periculoase. In special, astfel cum reiese din informatiile comunicate
Curtii in sedintd, constructia mai multor instalatii, precum si a trei depozite pentru tratarea deseurilor
periculoase nu incepuse inci. In aceste imprejuriri, in pofida usoarelor amelioriri mentionate, trebuie
constatat ca prejudiciul cauzat sanatatii umane si mediului din cauza neindeplinirii initiale a
obligatiilor ramane deosebit de grava.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, durata incilcirii de la pronuntarea hotirarii de constatare a
neindeplinirii obligatiilor initiale, trebuie amintit cd aceasta trebuie evaluatd luand in considerare nu
data initierii procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor in temeiul articolului 260
alineatul (2) TFUE de catre Comisie, ci cea la care Curtea apreciazi faptele in cadrul acestei proceduri
(a se vedea Hotararea din 2 decembrie 2014, Comisia/Grecia, C-378/13, EU:C:2014:2405, punctul 57 si
jurisprudenta citatd). Or, in spetd, durata incélcérii, si anume mai mult de sase ani de la data
pronuntérii Hotérarii din 10 septembrie 2009, Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicata, EU:C:2009:543),
este considerabila.
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In al treilea rand, in ceea ce priveste capacitatea de platd a statului membru in cauz, trebuie sa se tini
seama de argumentele Republicii Elene, intemeiate pe faptul cd produsul siu intern brut (PIB) a scézut
din anul 2012. Astfel, Curtea a statuat deja ca trebuie sa se ia in considerare evolutia recentd a PIB-ului
unui stat membru, astfel cum se prezintd aceasta la data examinarii faptelor de citre Curte (Hotérarea
din 2 decembrie 2014, Comisia/Grecia, C-378/13, EU:C:2014:2405, punctul 58).

In plus, Comisia a propus Curtii si reducd progresiv penalitatea cu titlu cominatoriu in functie de
progresele realizate in executarea Hotararii din 10 septembrie 2009, Comisia/Grecia (C-286/08,
nepublicatd, EU:C:2009:543).

Trebuie aratat in aceastd privintd ca, desi, pentru a garanta executarea completd a hotararii Curtii,
penalitatea cu titlu cominatoriu trebuie impusa integral pdnd in momentul in care statul membru ia
toate masurile necesare pentru incetarea neindeplinirii obligatiilor constatate, totusi, in anumite cazuri
specifice, o sanctiune care tine seama de progresele realizate eventual de statul membru in executarea
obligatiilor sale poate fi avuta in vedere (Hotarérea din 2 decembrie 2014, Comisia/Grecia, C-378/13,
EU:C:2014:2405, punctul 60 si jurisprudenta citata).

In speti, Comisia sugereazi luarea in considerare, pentru calculul cuantumului penalititii cu titlu
cominatoriu, a progreselor realizate in executarea Hotararii din 10 septembrie 2009, Comisia/Grecia
(C-286/08, nepublicatd, EU:C:2009:543), in raport cu cele trei motive avansate, si anume aprobarea
planului de gestionare, infiintarea infrastructurilor adecvate de tratare a deseurilor periculoase si buna
gestionare a deseurilor istorice depozitate provizoriu in situri neprevizute in acest scop.

In imprejuririle din speta si avind in vedere in special informatiile furnizate de parti, Curtea apreciazi
ca trebuie sa se stabileascd o penalitate cu titlu cominatoriu care si contind o componenta constanta si
o componentd degresivi. In consecinti, trebuie si se determine modalititile de calcul al acestei
penalitati cu titlu cominatoriu, precum si, in ceea ce priveste componenta degresiva, periodicitatea sa.

In ceea ce priveste modalitatile de calcul al penalititii cu titlu cominatoriu, trebuie constatat, astfel cum
rezultd din cuprinsul punctelor 50-52 din prezenta hotérare, ca Republica Elend nu s-a conformat fata
de trei obligatii distincte.

Pentru a lua in considerare masurile adoptate de Republica Elena referitoare la aceste obligatii luate
individual, ar trebui redus cuantumul penalitétii cu titlu cominatoriu in functie de gradul de executare
a acestor obligatii.

Avand in vedere ansamblul circumstantelor prezentei cauze si tindnd seama de necesitatea de a
determina statul membru in cauzad sa inceteze neindeplinirea obligatiilor imputatd, Curtea considera
oportun, in exercitarea puterii sale de apreciere, sa stabileasca o penalitate cu titlu cominatoriu zilnica
de 30 000 de euro. Aceastd suma este divizata in trei pérti, care corespund celor trei motive invocate de
Comisie si echivaleaza, pentru primul motiv, cu 10% din cuantumul total al penalitatii cu titlu
cominatoriu, si anume 3 000 de euro, iar, pentru al doilea si al treilea motiv, cu 45 % din aceastd suma
fiecare, si anume 13 500 de euro pentru fiecare motiv.

Partea din penalitatea cu titlu cominatoriu referitoare la primele doud motive nu contine decat o
componentd constanti. Astfel, penalitatea cu titlu cominatoriu va fi redusd din cuantumul integral
care corespunde primului si celui de al doilea motiv atunci cand Republica Elena va lua toate masurile
necesare pe care le presupune executarea Hotérdrii din 10 septembrie 2009, Comisia/Grecia (C-286/08,
nepublicatd, EU:C:2009:543).

In schimb, in ceea ce priveste a treia parte din penalitatea cu titlu cominatoriu, referitoare la motivul
privind gestionarea deseurilor asa-zise ,istorice”, trebuie sa se reducd progresiv cuantumul penalitatii
cu titlu cominatoriu in functie de prorata adecvarii gestionarii lor, acest calcul efectuandu-se pe baza
volumului deseurilor asa-zise ,istorice”, care va fi stabilit prin noul plan de gestionare a deseurilor
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periculoase. Totusi, degresivitatea penalitatii cu titlu cominatoriu in ceea ce priveste acest motiv va
trebui sa fie plafonata, aceasta nemaiputdnd sa fie degresiva odata ce cuantumul penalitatii cu titlu
cominatoriu care raméane de platit atinge 50 % din valoarea penalitatii cu titlu cominatoriu care
corespunde acestui motiv, si anume 6750 de euro. Dincolo de acest cuantum, penalitatea cu titlu
cominatoriu nu va fi redusd decat in cazul incetarii in intregime a neindeplinirii obligatiilor
caracterizate de al treilea motiv.

In ceea ce priveste periodicitatea penalitétii cu titlu cominatoriu, componenta degresiva a acesteia este
stabilita pe o baza semestriald, pentru a permite Comisiei sd aprecieze starea de avansare a gestiondrii
conforme a deseurilor asa-zise ,istorice”.

Avéand in vedere toate consideratiile precedente, se impune obligarea Republicii Elene la plata cétre
Comisie, in contul ,Resurse proprii ale Uniunii Europene”, a unei penalititi cu titlu cominatoriu de
30000 de euro pe zi de intarziere in punerea in aplicare a masurilor necesare pentru a se conforma
Hotararii din 10 septembrie 2009, Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicatda, EU:C:2009:543), incepand
de la data pronuntarii prezentei hotarari si pand la executarea completd a Hotararii din 10 septembrie
2009, Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicata, EU:C:2009:543). Acest cuantum este divizat in trei parti,
care corespund celor trei motive invocate de Comisie si echivaleaza, pentru primul motiv, cu 10 % din
cuantumul total al penalitatii cu titlu cominatoriu, si anume 3 000 de euro, pentru al doilea motiv, cu
45 % din acest cuantum, si anume 13500 de euro, la fel ca si pentru al treilea motiv, care va face
obiectul, in ceea ce priveste buna gestionare a deseurilor asa-zise ,istorice”, al unei reduceri
semestriale la prorata volumului acestor deseuri a céiror gestionare a devenit adecvatd, reducere
plafonaté la 50 % din valoarea penalitétii cu titlu cominatoriu care corespunde acestui motiv, si anume
6750 de euro.

Cu privire la suma forfetard

Argumentele partilor

Comisia solicita Curtii sa impuna Republicii Elene plata unei sume forfetare zilnice de 8 096 de euro, al
carei cuantum rezultd din inmultirea sumei forfetare de bazd uniforme, stabilita la 220 de euro, cu
coeficientul de gravitate de 10 si cu factorul ,n” de 3,68, incepand de la data pronuntarii Hotararii din
10 septembrie 2009, Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicata, EU:C:2009:543), si pana la data prezentei
hotarari sau pand la data la care va fi executata Hotararea din 10 septembrie 2009, Comisia/Grecia
(C-286/08, nepublicatd, EU:C:2009:543), dacéd executarea acesteia are loc inaintea acestor date.

Republica Elena aratd cd a efectuat deja toate demersurile necesare pentru executarea completa
Hotararii din 10 septembrie 2009, Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicata, EU:C:2009:543), cooperand
sistematic si loial cu serviciile Comisiei, astfel incit, in prezent, o proportie redusd din aceasta
hotarare nu a fost executati. In consecinti, nu ar trebui si pliteasca suma forfetara propusia de
Comisie.

In orice caz, ar reveni Curtii sarcina de a aprecia dacd, intr-o conjunctura economica extrem de dificila,
conditiile obiective permit pronuntarea obligarii la plata unei sume forfetare precum cea propusa de
Comisie sau dacd, dimpotriva, ele pledeazd pentru o scutire completd a Republicii Elene.

In plus, Republica Eleni apreciazi ci, daci se pronunti o asemenea obligare la plati, data care trebuie
luaté in considerare pentru calculul cuantumului sumei forfetare nu poate coincide cu data pronuntarii
hotérarii care a constatat prima neindeplinire a obligatiilor, intrucit executarea acestei hotarari nu
putea interveni decat ulterior acestei date, dupa scurgerea unui termen rezonabil.

ECLIEU:C:2016:636 17



97

98

99

100

101

102

103

104

105

HOTARAREA DIN 7.9.2016 — CAUZA C-584/14
COMISIA/GRECIA

Aprecierea Curtii

Trebuie amintit, cu titlu introductiv, cd Curtea este competentd, in exercitarea puterii sale de apreciere
care ii este conferiti in domeniul avut in vedere, sd impund, cumulativ, o penalitate cu titlu
cominatoriu si o suma forfetard (Hotararea din 2 decembrie 2014, Comisia/Grecia, C-378/13,
EU:C:2014:2405, punctul 71).

Principiul obligéarii la plata unei sume forfetare se intemeiaza in mod esential pe aprecierea
consecintelor neexecutarii obligatiilor de catre statul membru respectiv asupra intereselor private si
publice, in special atunci cédnd incalcarea a persistat o lungd perioada de la pronuntarea hotararii care
a constatat-o initial (Hotdrarea din 13 mai 2014, Comisia/Spania, C-184/11, EU:C:2014:316,
punctul 59 si jurisprudenta citata).

Obligarea la plata unei sume forfetare si stabilirea cuantumului acestei sume trebuie, in fiecare speta, sa
depinda de ansamblul elementelor pertinente care se raporteazd atat la caracteristicile neindeplinirii
constatate, cat si la atitudinea proprie a statului membru vizat de procedura initiata in temeiul
articolului 260 TFUE. In aceasti privinti, dispozitia respectiva investeste Curtea cu o largd putere de
apreciere in scopul de a decide dacd trebuie sau nu trebuie aplicata o astfel de sanctiune si de a
stabili, daca este cazul, cuantumul acesteia (Hotararea din 2 decembrie 2014, Comisia/Italia, C-196/13,
EU:C:2014:2407, punctul 114).

In prezentul litigiu, ansamblul elementelor juridice si factuale care au stat la baza neindeplinirii
obligatiilor constatate, in special faptul cd planul de gestionare a deseurilor periculoase nu a fost inca
adoptat, ca nu a fost infiintata o retea integratd si adecvata de instalatii de eliminare a deseurilor
periculoase si ca gestionarea deseurilor istorice nu a fost inca realizata, desi acestea prezinta un
pericol ridicat pentru sanatatea umana si pentru mediu, constituie un indicator al faptului ca
prevenirea efectiva a repetdrii viitoare a unor incalcéri analoge ale dreptului Uniunii este de natura sa
impund adoptarea unei masuri disuasive, precum obligarea la plata unei sume forfetare.

In aceste imprejurari, revine Curtii, in exercitarea puterii sale de apreciere, obligatia de a stabili
cuantumul acestei sume forfetare astfel incat aceasta si fie, pe de o parte, adaptatd imprejurarilor si,
pe de altd parte, proportionald cu incalcarea savarsitd (Hotédrarea din 7 iulie 2009, Comisia/Grecia,
C-369/07, EU:C:2009:428, punctul 146).

Printre factorii pertinenti in aceastd privintd se numara elemente precum durata in care persista
neindeplinirea obligatiilor dupa pronuntarea hotararii de constatare si gravitatea incélcarii (Hotararea
din 17 noiembrie 2011, Comisia/Italia, C-496/09, EU:C:2011:740, punctul 94).

In ceea ce priveste acesti factori, imprejuririle care trebuie luate in considerare reies printre altele din
consideratiile care figureazi la punctele 77-81 din prezenta hotirare. In aceasta privintd, trebuie amintit
in special ca planul de gestionare a deseurilor periculoase nu a fost adoptat, ca nu a fost infiintatd o
retea integrata si adecvatd de instalatii de eliminare a deseurilor periculoase si cd unele situri contin
deseuri periculoase si istorice netratate care prezintd un pericol ridicat pentru sianatatea umana si
pentru mediu.

Avéand in vedere ceea ce precedd, Curtea considerd ca se va face o justa apreciere a imprejurarilor
cauzei prin stabilirea cuantumului sumei forfetare pe care Republica Elena va trebui si o achite la

suma de 10 milioane de euro.

In consecints, se impune obligarea Republicii Elene la plata citre Comisie, in contul ,Resurse proprii
ale Uniunii Europene”, a unei sume forfetare de 10 milioane de euro.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii, partea care cade in
pretentii este obligatd, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata. Intrucat Comisia a solicitat obligarea
Republicii Elene la plata cheltuielilor de judecata, iar neindeplinirea obligatiilor a fost constatatd, se
impune obligarea acesteia la plata cheltuielilor de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) declara si hotaraste:

1) Prin neadoptarea tuturor masurilor necesare pe care le presupune executarea Hotararii din
10 septembrie 2009, Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicata, EU:C:2009:543), Republica
Elena nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 260 alineatul (1) TFUE.

2) Obliga Republica Elena la plata catre Comisia Europeana, in contul ,Resurse proprii ale
Uniunii Europene”, a unei penalitati cu titlu cominatoriu de 30000 de euro pe zi de
intarziere in punerea in aplicare a masurilor necesare pentru a se conforma Hotararii din
10 septembrie 2009, Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicata, EU:C:2009:543), incepand de la
data pronuntarii prezentei hotarari si pand la executarea completa a Hotararii din
10 septembrie 2009, Comisia/Grecia (C-286/08, nepublicata, EU:C:2009:543). Acest cuantum
este divizat in trei parti, care corespund celor trei motive invocate de Comisia Europeana si
echivaleazia, pentru primul motiv, cu 10% din cuantumul total al penalititii cu titlu
cominatoriu, si anume 3 000 de euro, pentru al doilea motiv, cu 45 % din acest cuantum, si
anume 13 500 de euro, la fel ca si pentru al treilea motiv, care va face obiectul, in ceea ce
priveste buna gestionare a deseurilor asa-zise ,istorice”, al unei reduceri semestriale la
prorata volumului acestor deseuri a caror gestionare a devenit adecvata, reducere plafonata la
50 % din valoarea penalitatii cu titlu cominatoriu care corespunde acestui motiv, si anume
6 750 de euro.

3) Obliga Republica Elena la plata catre Comisia Europeani, in contul ,Resurse proprii ale
Uniunii Europene”, a unei sume forfetare de 10 milioane de euro.

4) Obliga Republica Elena la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaturi
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