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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao)

7 de setembro de 2016*

«Incumprimento de Estado — Ambiente — Diretiva 2006/12/CE — Diretiva 91/689/CEE — Diretiva
1999/31/CE — Gestao de residuos — Acérddo do Tribunal de Justica que declara um
incumprimento — Inexecucdo — Artigo 260.°, n.” 2, TFUE — San¢des pecunidrias —

Sancdo pecunidria compulséria — Quantia fixa»
No processo C-584/14,

que tem por objeto uma agdo por incumprimento nos termos do artigo 260.°, n. 2, TFUE, proposta em
18 de dezembro de 2014,

Comissao Europeia, representada por M. Patakia, E. Sanfrutos Cano e D. Loma-Osorio Lerena, na
qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,
contra

Republica Helénica, representada por E. Skandalou, na qualidade de agente, com domicilio escolhido
no Luxemburgo,

demandada,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Sec¢ao),

composto por: J. L. da Cruz Vilaga, presidente de seccao, F. Biltgen, A. Borg Barthet (relator), E. Levits
e M. Berger, juizes,

advogado-geral: E. Sharpston,

secretario: L. Hewlett, administradora principal,

vistos os autos e apds a audiéncia de 25 de fevereiro de 2016,

vista a decisdo tomada, ouvida a advogada-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusoes,

profere o presente

* Lingua do processo: grego.

PT

ECLILEU:C:2016:636 1




ACORDAO DE 7. 9. 2016 — PROCESSO C-584/14
COMISSAO / GRECIA

Acérdao
Com a sua peticdo, a Comissdo Europeia pede ao Tribunal de Justica que se digne:

— declarar que, ao ndo adotar todas as medidas necessdrias para a execucdo do acdrdido de
10 de setembro de 2009, Comissao/Grécia (C-286/08, ndao publicado, EU:C:2009:543), a Republica
Helénica ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forca do artigo 260.°, n.° 1, TFUE,

— condenar a Republica Helénica a pagar a Comissdo uma san¢do pecunidria compulséria no
montante de 72 864 euros por cada dia de atraso na execucdo do acérddo de 10 de setembro de
2009, Comissao/Grécia (C-286/08, ndo publicado, EU:C:2009:543), a contar da data da prolacdo do
presente acordao e até a data da execugdo do acérddo de 10 de setembro de 2009, Comissdo/Grécia
(C-286/08, ndo publicado, EU:C:2009:543),

— condenar a Reputblica Helénica a pagar a Comissdo a quantia fixa de 8 096 euros por dia, a contar
da data da prolacdo do acérdido de 10 de setembro de 2009, Comissdo/Grécia (C-286/08, ndo
publicado, EU:C:2009:543), e até a data da prolacdo do presente acérddo ou da completa execugido
do acdérddo de 10 de setembro de 2009, Comissdo/Grécia (C-286/08, nido publicado,
EU:C:2009:543), se esta dltima ocorrer mais cedo,

— condenar a Republica Helénica nas despesas.

Quadro juridico

A Diretiva 75/442/CEE
A Diretiva 75/442/CEE do Conselho, de 15 de julho de 1975, relativa aos residuos (JO 1975, L 194,
p.- 39; EE 15 F1 p. 129), conforme alterada pela Diretiva 91/156/CEE do Conselho, de 18 de marco de
1991 (JO 1991, L 78, p. 32, a seguir «Diretiva 75/442»), tinha por objetivo essencial a protecio da saidde
humana e do ambiente contra os efeitos nocivos da recolha, do transporte, do tratamento, do
armazenamento e do depdsito dos residuos.
Nos termos do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 76/207:
«Os Estados-Membros tomardao medidas adequadas para promover:
a) Em primeiro lugar, a prevencdo ou a reducdo da producdo e da nocividade dos residuos [...]
b) Em segundo lugar:

i) a valorizacdo dos residuos por reciclagem, reutilizacdo, recuperacdo ou qualquer outra agido

tendente a obtencdo de matérias-primas secundadrias; ou

ii) a utilizagdo de residuos como fonte de energia.»
O artigo 4.° da Diretiva 75/442 dispunha:
«Os Estados-Membros tomarao as medidas necessdrias para garantir que os residuos sejam valorizados
ou eliminados sem pdr em perigo a saide humana e sem utilizar processos ou métodos suscetiveis de
agredir o ambiente e, nomeadamente:

— sem criar riscos para a agua, o ar, o solo, a fauna ou a flora;

— sem causar perturbacgdes sonoras ou por cheiros;
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— sem danificar os locais de interesse e a paisagem.

Os Estados-Membros tomardo as medidas necessdrias para proibir o abandono, a descarga e a
eliminacdo ndo controlada de residuos.»

O artigo 5.° da Diretiva 75/442 previa:

«1. Em cooperagdo com outros Estados-Membros, e sempre que tal se afigurar necessdrio ou
conveniente, os Estados-Membros tomardo as medidas adequadas para a constituicio de uma rede
integrada e adequada de instalagdes de eliminagdo tendo em conta as melhores tecnologias disponiveis
que ndo acarretem custos excessivos. Esta rede devera permitir que a Comunidade no seu conjunto se
torne autossuficiente em matéria de eliminacdo de residuos e que os Estados-Membros tendam para
esse objetivo cada um por si, tendo em conta as circunstancias geograficas ou a necessidade de
instalacoes especializadas para certos tipos de residuos.

2. A rede referida no n.° 1 deve permitir a eliminacdo de residuos numa das instalacoes adequadas
mais proximas, através da utilizacdo dos métodos e das tecnologias mais adequadas para assegurar um
nivel elevado de protecio do ambiente e da satide publica.»

Nos termos do artigo 7.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva 75/442:

«Para realizar os objetivos referidos nos artigos 3.0, 4.0 e 5.0, as autoridades competentes mencionadas
no artigo 6.0 devem estabelecer, logo que possivel, um ou mais planos de gestdo de residuos. Esses
planos incidirdao, nomeadamente, sobre:

— o tipo, a quantidade e a origem dos residuos a valorizar ou a eliminar;

— normas técnicas gerais;

— disposic¢oes especiais relativas a residuos especificos;

— locais ou instalagdes apropriados para a eliminacdo.»

O artigo 8.° da Diretiva 75/442 tinha a seguinte redacao:

«Os Estados-Membros tomarao as disposi¢coes necessarias para que qualquer detentor de residuos:

— confie a sua manipulagdo a um servico de recolha privado ou publico ou a uma empresa que efetue
as operacgoes referidas no anexo II A ou II B, ou

— proceda ele préprio a respetiva valorizacdo ou eliminagdo, em conformidade com o disposto na
presente diretiva.»

A revogacdo da Diretiva 75/442 pela Diretiva 2006/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
5 de abril de 2006, relativa aos residuos (JO L 114, p. 9), que entrou em vigor em 17 de maio de 2006,
ndo tem influéncia na presente acdo por incumprimento. Com efeito, esta dltima diretiva, que procede
a codificacdo da Diretiva 75/442 numa preocupacio de clareza e de racionalidade, reproduz as
disposi¢coes mencionadas nos n.”* 3 a 7 do presente acérddo. Além disso, o artigo 20.°, primeiro
paragrafo, da Diretiva 2006/12 dispde que a Diretiva 75/442 «é revogada, sem prejuizo das obrigagdes
dos Estados-Membros no que respeita aos prazos de transposicdo para o direito interno indicados na
parte B do anexo IIL»
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A Diretiva 91/689/CEE

A Diretiva 91/689/CEE do Conselho, de 12 de dezembro de 1991, relativa aos residuos perigosos (JO
1991, L 377, p. 20), tinha por objeto, de acordo com o seu artigo 1.°, a aproximacao das legislacoes
dos Estados-Membros sobre a gestdo controlada de residuos perigosos.

Nos termos do artigo 1.°, n.° 2, desta diretiva:

«Sob reserva do disposto na [Diretiva 91/689], as disposi¢oes da Diretiva 75/442/CEE aplicam-se aos
residuos perigosos.»

O artigo 6.°, n.° 1, da referida diretiva dispunha:

«Em conformidade com o disposto no artigo 7.° da Diretiva 75/442/CEE, as autoridades competentes
deverdo elaborar e tornar publicos planos para a gestdo dos residuos perigosos, quer separadamente
quer no quadro dos respetivos planos gerais de gestao de residuos.»

A Diretiva 91/689 foi revogada pela Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de novembro de 2008, relativa aos residuos e que revoga certas diretivas (JO 2008, L 312, p. 3). O
artigo 6.%, n.° 1, da Diretiva 91/689 esta reproduzido, no essencial, no artigo 28.° da Diretiva 2008/98.

A Diretiva 1999/31/CE

Nos termos do seu artigo 1.°, n. 1, a Diretiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de abril de 1999, relativa
a deposicdo de residuos em aterros (JO 1999, L 182, p. 1), tem por objeto prever medidas, processos e
orientacdes que evitem ou reduzam tanto quanto possivel os efeitos negativos sobre o ambiente
resultantes da deposicdo de residuos em aterros durante todo o ciclo de vida do aterro.

Nos termos do artigo 2.°, alinea g), desta diretiva:

«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

[...]

g) Aterro: uma instalacdo de eliminacdo para a deposicdo de residuos acima ou abaixo da superficie
natural (isto é, deposicdo subterranea), incluindo:

[...]

— uma instalacdo permanente (isto é, por um periodo superior a um ano) usada para
armazenagem temporadria,

[...]»
O artigo 3.%, n.° 1, da referida diretiva prevé:

«Os Estados-Membros aplicardo a [Diretiva 1999/31] a todos os aterros que correspondam a defini¢do
da alinea g) do artigo 2.°»
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16 O artigo 6.° da Diretiva 1999/31 tem a seguinte redacao:

17

«Os Estados-Membros tomardo medidas para que:

a)

d)

S6 sejam depositados em aterros os residuos que tenham sido tratados. Esta disposi¢cdo podera nao
se aplicar a residuos inertes cujo tratamento ndo seja tecnicamente vidvel, ou a quaisquer outros
residuos cujo tratamento ndo contribua para os objetivos da presente diretiva estabelecidos no
artigo 1.0 mediante a reducdo da quantidade de residuos ou dos perigos para a saide humana ou o
ambiente;

S6 sejam encaminhados para um aterro de residuos perigosos os residuos perigosos que
correspondam aos critérios definidos no anexo II;

Os aterros para residuos ndo perigosos possam ser utilizados para:

i) Residuos urbanos;

ii) Residuos nao perigosos de qualquer outra origem que correspondam aos critérios de admissao
de residuos em aterros para residuos nao perigosos definidos no anexo I;

iii) Residuos perigosos estdveis, ndo reativos (por exemplo: solidificados, vitrificados), com um
comportamento lixiviante equivalente ao dos residuos nio perigosos referidos na alinea b) que
correspondam aos critérios de admissdao pertinentes definidos no anexo II. Tais residuos
perigosos nao serdo depositados em celas destinadas a residuos ndo perigosos biodegradaveis;

Os aterros para residuos inertes sejam utilizados unicamente para residuos inertes.»

Nos termos do artigo 7.° desta diretiva:

«Os Estados-Membros garantirdao que o pedido de licenca para exploracdo de um aterro contenha pelo
menos os seguintes dados:

i)

Identificacdo do requerente e, se se tratar de entidades distintas, do operador;

Descricao dos tipos e quantidade total de residuos a depositar;

Capacidade proposta do local de descarga;

Descricao do local, incluindo as sua caracteristicas hidrogeoldgicas;

Meétodos propostos de prevencdo e reducdo da poluicao;

Plano de exploracdo, acompanhamento e controlo proposto;

Plano de encerramento e de manutencao apds encerramento proposto;

Sempre que, nos termos da Diretiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de junho de 1985, relativa a
avaliacdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente [(JO 1985, L 175,
p. 40; EE 15 F6, p. 9), for obrigatério um estudo de impacto ambiental, as informagoes fornecidas

pelo construtor nos termos do artigo 5.° dessa diretiva;

A garantia financeira por parte do requerente, ou qualquer outro meio equivalente, consoante
exigido no n.’ 1, alinea d), do artigo 8.° da presente diretiva.

Apds a concessdo da licenca pedida, estas informagdes devem ser disponibilizadas as autoridades
nacionais competentes e as autoridades estatisticas comunitirias que as solicitem para fins
estatisticos.»
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18 O artigo 8.° da referida diretiva dispoe:

19

20

«Os Estados-Membros tomardo medidas para que:

a)

b)

As autoridades competentes sé concedam a licenca de exploracdo de um aterro depois de se terem

certificado que:

i) Sem prejuizo dos n.”* 4 e 5 do artigo 3.°, o projeto de aterro preenche todos os requisitos da
presente diretiva, incluindo os anexos;

ii) A gestdo do aterro é da responsabilidade de uma pessoa singular tecnicamente competente
para gerir o aterro; sdo dadas formacdo e atualizacdo profissional e técnica aos operadores dos
aterros e respetivo pessoal;

iii) O aterro serd explorado de forma tal que permita tomar as medidas necessdrias para prevenir
os acidentes e limitar as respetivas consequéncias;

iv) Antes do inicio das operacdes de eliminacdo, o requerente ja tomou ou ird tomar as medidas
necessarias, mediante garantia financeira ou equivalente e segundo normas a determinar pelos
Estados-Membros, para assegurar o cumprimento das obrigacdes decorrentes da licenca
emitida ao abrigo do disposto na presente diretiva (incluindo as operacdes de manutencio
apos o encerramento) e que serdo efetuadas as operagdes de encerramento previstas no
artigo 13.° A referida garantia, ou o respetivo equivalente, serd mantida enquanto assim o
exigirem as operagdes de manutencdo e de gestdo posterior ao encerramento do local nos
termos do n.” 4 do artigo 13.° Os Estados-Membros podem declarar, se assim o entenderem,
que a presente alinea ndo se aplica aos aterros destinados a residuos inertes;

O projeto de aterro esteja conforme com o plano ou planos pertinentes de gestdao de residuos
previstos no artigo 7.° da Diretiva 75/442/CEE;

Antes do inicio das operacgoes de eliminacdo, as autoridades competentes inspecionem o local para
assegurar a sua conformidade com as condigdes pertinentes da licenca. Esta disposicdo em nada
diminui a responsabilidade do operador nos termos da licenca.»

O artigo 9.° da Diretiva 1999/31 enuncia:

«Especificando e complementando o disposto no artigo 9.° da Diretiva 75/442/CEE e no artigo 9.° da
Diretiva 96/61/CE, a licenca de exploracdo de um aterro deve incluir, no minimo:

a)
b)
<)

A classificacdo do aterro;
A lista dos tipos e a quantidade total de residuos autorizados a ser depositados no aterro;

As condigbes a preencher para a preparacao dos aterros, as operacdes de deposicdo e os processos
de acompanhamento e de controlo, incluindo os planos de emergéncia (anexo III, ponto 4 B), bem
como os requisitos provisorios relativos as operagoes de encerramento e de gestdo posterior;

A obrigacdo do requerente de apresentar as autoridades competentes, pelo menos uma vez por
ano, um relatério sobre os tipos e quantidades de residuos depositados e sobre os resultados do
programa de controlo previsto nos artigos 12.° e 13.° e no anexo III da presente diretiva.»

O artigo 13.° da Diretiva 1999/31 dispoe:

«Os Estados-Membros tomardao medidas para que, eventualmente de acordo com a licenca:

a)

Seja dado inicio ao processo de encerramento de um aterro ou de parte de um aterro:
i)  Quando estiverem reunidas as condi¢des necessérias previstas na licenca de exploracgdo, ou
ii) A pedido do operador, mediante autorizacdo das autoridades competentes, ou
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iii) Por decisdo fundamentada das autoridades competentes;

Um aterro ou parte de um aterro s6 possa ser considerado definitivamente encerrado depois de as
autoridades competentes terem realizado uma inspecao final ao local, analisado todos os relatdrios
apresentados pelo operador e comunicado formalmente ao operador que aprovam o encerramento.
Esta disposicdo em nada diminui a responsabilidade do operador decorrente das condigdes da
licenca;

Apés o encerramento definitivo de um aterro, o respetivo operador fique responsavel pela sua
conservacdo, acompanhamento e controlo na fase de manutengdo apds encerramento durante o
tempo que for exigido pelas autoridades competentes tendo em conta o periodo de tempo durante
o qual o aterro poderd apresentar perigo.

O operador notificara as autoridades competentes de quaisquer efeitos negativos significativos sobre o
ambiente revelados pelas operacdes de controlo e cumprird a decisio das autoridades competentes
sobre a natureza das medidas corretoras a tomar e respetivo calendario;

d)

Enquanto as autoridades competentes considerarem que o aterro pode apresentar perigo para o
ambiente, e sem prejuizo de qualquer disposicdo de direito comunitirio ou nacional relativa a
responsabilidade do detentor dos residuos, o operador do local seja responsavel pelo
acompanhamento e andlise dos gases e dos lixiviados provenientes do local e do sistema de dguas
subterrdneas na sua vizinhanga, nos termos do anexo IIL»

Nos termos do artigo 14.° da Diretiva 1999/31:

«Os Estados-Membros tomarao medidas para garantir que os aterros aos quais ja tenha sido concedida
uma licenca ou que se encontrem em exploracio a data da transposicio da presente diretiva so
continuem em funcionamento se, o mais rapidamente possivel e, o mais tardar, no prazo de oito anos
a contar da data prevista no n.° 1 do artigo 18.°, estiverem preenchidas as seguintes condigoes:

a)

b)

No prazo de um ano a contar da data prevista no n.° 1 do artigo 18.°, o operador no aterro deve
preparar e submeter a aprovacdo das autoridades competentes, um plano de ordenamento do local
que inclua as informacdes referidas no artigo 8.0 e quaisquer medidas corretoras que o operador
considere necessarias para dar cumprimento aos requisitos da presente diretiva, com excecdo dos
requisitos do ponto 1 do anexo [;

Apés a apresentacdo do plano de ordenamento, as autoridades competentes tomardo uma decisdo
definitiva sobre a eventual continuacdo das operagdes nos termos do referido plano de
ordenamento e do disposto na presente diretiva. Os Estados-Membros tomardo as medidas
necessarias para que, nos termos do n.” 7 do artigo 7.° e do artigo 13.°, os aterros que nao tenham
obtido uma licenga para continuar as operagdes nos termos do artigo 8.° sejam encerrados logo que
possivel;

Autorizacdo, pelas autoridades competentes, dos trabalhos necessarios, com base no plano de
ordenamento aprovado, e fixacdo de um periodo de transicdo para a execu¢do do plano. Todos os
aterros existentes deverdo preencher os requisitos da presente diretiva, com exce¢do dos requisitos
do ponto 1 do anexo I, no prazo de oito anos a contar da data prevista no n.° 1 do artigo 18.%

i) No prazo de um ano a contar da data estabelecida no n.” 1 do artigo 18.°, os artigos 4.°, 5.°
e 11.° e o anexo II passardo a ser aplicaveis aos aterros destinados a residuos perigosos;

ii) No prazo de trés anos a contar da data prevista no n.” 1 do artigo 18.°, o artigo 6.° passard a ser
aplicavel aos aterros para residuos perigosos.»
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Acérdao de 10 de setembro de 2009, Comissiao/Grécia (C-286/08, nao publicado, EU:C:2009:543)

No acérdao de 10 de setembro de 2009, Comissdo/Grécia (C-286/08, ndo publicado, EU:C:2009:543), o
Tribunal de Justica julgou procedente a agdo por incumprimento proposta pela Comissdo nos termos
do artigo 226.° CE, atual artigo 258.° TFUE, e declarou que a Repuiblica Helénica:

— «ndo tendo elaborado nem adotado, num prazo razodvel, um plano para a gestdo de residuos
perigosos em conformidade com as exigéncias da legislacio comunitdria aplicavel e ndo tendo
estabelecido uma rede integrada e adequada de instalagdes de eliminacdo de residuos perigosos,
caracterizada pela utilizacdo dos métodos mais adequados para garantir um elevado nivel de
protecdo do ambiente e da saude publica,

— ndo tendo adotado todas as medidas necessdrias para assegurar, no que respeita a gestdo dos
residuos perigosos, o respeito dos artigos 4.° e 8.° da Diretiva 2006/12 e dos artigos 3.°, n.° 1, 6.°
a 9.%, 13.° e 14.° da Diretiva 1999/31,

ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forga do disposto, em primeiro lugar, nos artigos 1.°,
n.° 2, e 6. da Diretiva 91/689, lidos em combinagdo com os artigos 5.°, n.* 1 e 2, e 7.°, n.° 1, da Diretiva
2006/12, em segundo lugar, no artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 91/689, lido em combinagdo com as
disposicoes dos artigos 4.°, e 8.° da Diretiva 2006/12, e, em terceiro lugar, nos artigos 3.°, n.° 1, 6.
a 9., 13.° e 14.° da Diretiva 1999/31.»

Procedimento pré-contencioso nos termos do artigo 260.°, n.” 2, CE

No ambito da fiscalizacdo da execug¢do do acérdio de 10 de setembro de 2009, Comissio/Grécia
(C-286/08, nao publicado, EU:C:2009:543), os servicos da Comissdo solicitaram as autoridades gregas,
em 5 de outubro de 2009, informagdes sobre as medidas adotadas para efeitos dessa execuc¢do. Em
22 de junho de 2011, a Comissdo convidou estas dltimas a informarem-na, de seis em seis meses,
sobre a evolucdo da execucdo do referido acérddo e a acompanharem essa informacdo de um
calendario completo e atualizado.

As autoridades gregas responderam a Comissdo por cartas de 24 de novembro de 2009, 2 de margo de
2010, 16 de maio e 22 de dezembro de 2011, bem como 3 de julho de 2012.

Apds ter examinado todas as informagodes fornecidas pelas autoridades gregas e por entender que a
Republica Helénica ainda ndo havia adotado todas as medidas necessarias para dar cumprimento ao
acérddo de 10 de setembro de 2009, Comissdo/Grécia (C-286/08, ndo publicado, EU:C:2009:543), a
Comissdo convidou este Estado-Membro, por notificacdo para cumprir de 25 de janeiro de 2013, a
apresentar, no prazo de dois meses, as suas observacoes a esse respeito.

A Republica Helénica respondeu a referida notificacdo por cartas de 22 de marco e 19 de agosto de
2013.

Por considerar que a Republica Helénica ndo havia adotado, no prazo fixado, todas as medidas
necessarias a execucdo do acéorddo de 10 de setembro de 2009, Comissao/Grécia (C-286/08, ndo
publicado, EU:C:2009:543), a Comissdo propds a presente agio.

Quanto ao incumprimento
Argumentos das partes

A Comissao apresenta trés alegacdes em apoio da sua agdo.
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No que respeita a primeira alegacdo, relativa a elaboragdo e a ado¢do de um plano para a gestdo dos
residuos perigosos, em conformidade com o artigo 1.°, n.° 2, e o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 91/689,
lidos em combinagdo com o artigo 7.°, n. 1, da Diretiva 2006/12, a Comissdo observa que, apesar de
um certo numero de critérios enunciados no acérddo de 10 de setembro de 2009, Comissdo/Grécia
(C-286/08, nao publicado, EU:C:2009:543) parecerem ter sido reproduzidos na legislacdo grega,
nomeadamente na Circular 18/2011, e de existirem mapas que permitem localizar explicitamente as
diferentes instalacbes de tratamento dos residuos perigosos, o plano ainda nado foi aprovado por
diferentes razdes e as autoridades gregas ndo apresentaram, até a data, um calendario a esse respeito.

A Comissao recorda igualmente que simples praticas administrativas, por natureza modificaveis por
vontade da Administracdo e desprovidas de publicidade adequada, ndo podem ser consideradas uma
execucdo valida das obrigagdes de transposicao de uma diretiva (acérddao de 10 de setembro de 2009,
Comissao/Grécia (C-286/08, ndo publicado, EU:C:2009:543, n.° 51 e jurisprudéncia ai referida). Por este
motivo, uma circular ndo pode substituir um decreto ministerial.

Quanto a segunda alegacdo, relativa a inexisténcia de uma rede integrada e adequada de instalagoes de
eliminacdo de residuos perigosos, que utilize os métodos mais adequados para garantir um elevado
nivel de protecdo do ambiente e da satde publica, em conformidade com o artigo 1.°, n.” 2, da Diretiva
91/689, lido em combinagdo com o artigo 5.° da Diretiva 2006/12, a Comissdo sustenta que, apesar da
presenca de certas instalagdes de tratamento de residuos perigosos e de certas decisdes de concessao
de autorizagdo para as outras, ndo se pode considerar que a rede é «integrada e adequada» na acecdo
destas disposicoes.

A Comissdao sublinha, por um lado, que as autoridades gregas reconhecem que 33% dos residuos
perigosos nao sdo objeto de uma gestao adequada.

Por outro lado, refere que o plano nacional de gestdo dos residuos perigosos ndo foi aprovado por
decreto ministerial conjunto e que, por conseguinte, as medidas a médio prazo ainda nao lhe foram
comunicadas.

A Comissao observa, além disso, que, visto o ambiente econdmico dificil ndo permitir aos produtores
de residuos ou aos outros investidores investirem na criacio de unidade de gestio de residuos
perigosos, a obrigacdo imposta a estes ultimos de criarem essas instalagcdes nao foi respeitada. A este
respeito, a Comissdo precisa que as autoridades gregas consideram que se impde outra solucgdo, a
saber, a identificacdo de uma entidade publica que poderd ser encarregada da construgdo de aterros
para residuos perigosos.

Por ultimo, quanto a terceira alegacdo, relativa as medidas necessdrias a adotar para assegurar, no que
respeita a gestdo dos residuos perigosos, o cumprimento dos requisitos dos artigos 4.° e 8.° da
Diretiva 2006/12 e dos artigos 3.°, n.° 1, 6. a 9.°, 13.° e 14.° da Diretiva 1999/31, a Comissao alega que,
visto a Republica Helénica ainda nao ter procedido a criacdo da rede integrada e adequada de
instalacbes para a eliminagdo dos residuos perigosos, ndo podia, consequentemente, estar em
condicdes de gerir corretamente esse tipo de residuos.

Segundo a Comissédo, isso decorre nao apenas do facto de grande parte dos residuos, a saber, 33%,
continuar a ndo ser tratada, mas igualmente da existéncia de «residuos histéricos».

A Comissdo sublinha também que a Republica Helénica poderia contribuir para atenuar o problema da
presenca de «residuos histdricos» ou até da producdo de novos residuos se exportasse, durante um
periodo transitério, os residuos perigosos para instalagdes situadas no territério de outros
Estados-Membros. Todavia, parece que a producéo total de residuos perigosos para o ano de 2011 se
eleva a 184 863,50 toneladas, que os «residuos histéricos» representam cerca de 323 452,40 toneladas
e que as exportacoes estdo limitadas a 5 147,40 toneladas.
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A Republica Helénica sustenta que o acérdao de 10 de setembro de 2009, Comissao/Grécia (C-286/08,
nao publicado, EU:C:2009:543) foi em grande parte executado.

A este respeito, o estudo do plano nacional de gestao de residuos revisto foi concluido e publicado no
sitio Internet do Ministério da Reconstrucao Produtiva, do Ambiente e da Energia (Ypapen). Este plano
define a politica, as estratégias e os objetivos de gestdo de residuos a nivel nacional e determina as
medidas adequadas e as agdes necessarias a fim de que as disposicoes da Diretiva 2008/98 sejam
respeitadas. O plano nacional de gestdo dos residuos perigosos foi atualizado no ambito deste plano.

A Republica Helénica recorda que, para avaliar as incidéncias do plano nacional de gestdo de residuos
no ambiente, estd atualmente em curso uma avaliacdo ambiental estratégica. Uma vez terminada essa
avaliacdo ambiental estratégica, o plano nacional de gestdo de residuos revisto e, consequentemente, o
plano nacional de gestdo dos residuos perigosos atualizado serdo adotados e imediatamente
transmitidos & Comissao.

No que respeita a parcela correspondente a 33% do total de residuos produzidos que ndo é objeto de
uma gestdo integrada e adequada, a Republica Helénica refere que, em conformidade com o plano
nacional de gestdo dos residuos perigosos atualizado, essa parcela diz respeito a «uma gestdo ndo
registada a qual é afetada uma porgdo restante da producdo anual de residuos tal como avaliada na
fase final de tratamento, relativamente a qual nido existem dados suficientes». Decorre dos dados de
gestdo que, no caso dos residuos industriais perigosos, 30% desses residuos foram armazenados em
instalagoes de producdo enquanto aguardam outros tratamentos, ao passo que uma quantidade
semelhante de residuos, cerca de 37%, foi submetida a trabalhos de valorizagao.

No que respeita as infraestruturas de gestdao dos residuos perigosos, a Reptiblica Helénica sustenta que
funcionam atualmente trés sistemas relativos aos residuos de pilhas e de acumuladores de veiculos e
aos residuos industriais, um sistema relativo aos residuos de éleos e um sistema relativo aos veiculos
fora de uso. Indica que, no seu territdrio, os residuos de 6leos recolhidos sdo, na totalidade, enviados
para instalacdes de regeneragdo, que eram em numero de nove no ano de 2013, e que sdo importados
residuos de dleos a fim de cobrir as necessidades das referidas instalagdes. Além disso, nesse mesmo
ano, contavam-se sete instalacdes de reciclagem de pilhas e de acumuladores de chumbo e écido, as
quais cobriam largamente as necessidades do pais, sendo igualmente importados residuos nesse caso.
As instalacoes de descontaminacdo/desmontagem de veiculos fora de uso eram, no ano de 2013, em
numero de 120. Além disso, funcionavam na Grécia cinco unidades de esterilizacdo e uma unidade de
incineracao dos residuos perigosos das unidades sanitarias.

Quanto aos dados recentes relativos a autorizacdo ambiental concedida as instalacdes de gestdo dos
residuos perigosos, a Republica Helénica explica que estdo atualmente a ser examinados o dossié do
projeto respeitante a constru¢do e ao financiamento de um aterro para a deposicdo dos residuos
perigosos de amianto, o dossié relativo a uma unidade de incineracdo de residuos perigosos das
unidades sanitdrias na zona industrial de Tripoli (Grécia), o dossié de revisdo relativo a construcao de
uma unidade de neutralizacdo das escérias de chumbo e o dossié relativo a construcdo e ao
funcionamento de um aterro de deposicdo de residuos (lamas provenientes das unidades de
tratamento fisico-quimico das daguas residuais, isto é, uma quantidade de «residuos histéricos»
estimados em cerca de 130000 toneladas em 2010), no terreno da unidade industrial da sociedade
Anonymi Elliniki Etaireia Halyva (AEEX) que funciona em Ionia (Grécia) (como projeto de
acompanhamento da unidade industrial).

No que respeita aos aterros de deposicdo de residuos perigosos e/ou os aterros de deposicao de
residuos perigosos que incluem uma instalacdo de pré-tratamento, foi assinado um protocolo de
cooperacdo entre o Ypapen e o Ministério da Defesa Nacional, a fim de por em pratica diferentes
medidas.
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Quanto a gestdo dos «residuos histéricos», a Republica Helénica indica que esta atualmente em curso a
implementacdo de um projeto que inclui o inventdrio e a qualificacdo dos aterros contaminados, a
avaliacdo do impacto sobre os recetores, o guia de identificacdo, de registo e de avaliacdo dos riscos
dos aterros e a elaboracdo de uma base de dados dos aterros contaminados. Sublinha que as zonas de
deposicao de «residuos histéricos» perigosos fazem parte dos aterros examinados.

A Republica Helénica explica que as agdes previstas pelo plano nacional de gestdo de residuos revisto e
o novo plano nacional de gestdo dos residuos perigosos contém vdrias categorias de medidas que
compreendem medidas organizacionais e administrativas, projetos de desenvolvimento de
infraestruturas de gestdo, a renovagdo/ampliacdo e o desenvolvimento das redes de recolha, de
transbordo e de transporte de residuos, medidas financeiras e medidas de informacdo, de
sensibilizacdo e educativas, cuja implementacdo possibilitara a plena aplicacdo das exigéncias das
Diretivas 2008/98 e 1999/31.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

A titulo preliminar, hd que recordar que, visto o Tratado FUE ter suprimido, no processo por
incumprimento nos termos do artigo 260.°, n.° 2, TFUE, a etapa relativa a formulacdo de um parecer
fundamentado, deve considerar-se como data de referéncia para apreciar a existéncia de um
incumprimento a data do termo do prazo fixado na notificacdo para cumprir, emitida ao abrigo dessa
disposicao (acérddo de 2 de dezembro de 2014, Comissao/Itdlia, C-196/13, EU:C:2014:2407, n.° 45 e
jurisprudéncia ai referida).

No presente processo, uma vez que a Comissdo emitiu a notificacdo para cumprir em 25 de janeiro de
2013, a data de referéncia para apreciar a existéncia do incumprimento é a do termo do prazo fixado
nesta notificacdo, a saber, 25 de marco de 2013.

Ora, é dado assente que, nessa data, a Republica Helénica ndo tinha dado cumprimento ao acérdao de
10 de setembro de 2009, Comissao/Grécia (C-286/08, nao publicado, EU:C:2009:543).

Com efeito, em primeiro lugar, quanto a alegacdo da Comissdo relativa a inobservancia do artigo 1.°,
n.’ 2, e do artigo 6.%, n.° 1, da Diretiva 91/689, lidos em combinagdo com o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva
2006/12, a propria Republica Helénica reconheceu na audiéncia que, embora o plano para a gestdo dos
residuos perigosos tivesse sido aprovado, ainda ndo tinha sido adotado. Assim, na data de referéncia
para apreciar a existéncia de incumprimento, a saber, 25 de marco de 2013, a Reptiblica Helénica nao
tinha adotado o plano para a gestdao dos residuos perigosos, em conformidade com o artigo 1.°, n.° 2, e
o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 91/689, lidos em combina¢do com o artigo 7.°, n.” 1, da Diretiva 2006/12.
Por conseguinte, a primeira alegacdo é fundada.

Em segundo lugar, quanto a alegacdo relativa a inobservancia do artigo 5.° da Diretiva 2006/12,
segundo o qual a rede integrada e adequada de instalagdes de eliminagdo de residuos perigosos criada
pelos Estados-Membros, em cooperacdo com outros Estados-Membros, «deverd permitir que a [Unido]
no seu conjunto se torne autossuficiente em matéria de eliminacdo de residuos e que os
Estados-Membros tendam para esse objetivo cada um por si», a Reptblica Helénica reconhece que os
projetos de infraestruturas de gestdo dos residuos perigosos no interior do pais ainda estdo a ser
examinados. Nestas condi¢des, a segundo alegacdo é igualmente fundada.

Em terceiro lugar, quanto a alegacdo relativa as medidas necessirias a adotar para assegurar,
relativamente a gestdo dos residuos perigosos, o respeito das exigéncias dos artigos 4.° e 8.° da
Diretiva 2006/12 assim como dos artigos 3.°, n.° 1, 6.° a 9.°, 13.° e 14.° da Diretiva 1999/31, a
Republica Helénica limita-se a recordar as medidas que estdo atualmente implementadas a fim de
respeitar as referidas disposi¢oes. Todavia, estd provado que, no termo do prazo fixado na notificacdo
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para cumprir, a Republica Helénica ndo geria, em conformidade com as prescricdes das Diretivas
1999/31 e 2006/12, nem os residuos perigosos nem os «residuos histéricos». Por conseguinte, a
terceira alegacdo é fundada.

No que respeita a argumentacdo da Republica Helénica relativa as dificuldades com que se tinha
deparado para satisfazer as obrigacdes em causa, cabe salientar que, uma vez que um Estado-Membro
ndo pode invocar disposicdes, praticas ou situacdes da sua ordem juridica interna para justificar o
incumprimento das obrigacoes que resultam do direito da Unido, aquela argumentagdo ndo pode
vingar (acérddo de 15 de outubro de 2015, Comissdao/Grécia, C-167/14, ndo publicado, EU:C:2015:684,
n.° 35 e jurisprudéncia ai referida).

Nestas condi¢oes, hd que declarar que, ao ndo adotar todas as medidas necessdrias para a execuc¢do do
acérddo de 10 de setembro de 2009, Comissdo/Grécia (C-286/08, ndo publicado, EU:C:2009:543), a
Republica Helénica ndo cumpriu as obrigagcdes que lhe incumbem por for¢a do artigo 260.°, n.° 1,
TFUE.

Quanto as sanc¢des pecuniarias

A Comissdao pede que seja ordenado o pagamento de uma san¢do pecunidria compulsdria e de uma
quantia fixa, porque a simples aplicacio de uma sancdo pecunidria compulsoria nos termos do
artigo 260. TFUE nao é suficiente para persuadir os Estados-Membros a cumprirem imediatamente
as suas obrigacoes na sequéncia da declaracdo de incumprimentos nos termos do artigo 258.° TFUE.

Quanto ao montante das referidas san¢do pecunidria compulsdria e quantia fixa, a Comissdo baseia-se
na sua Comunicacgdo de 13 de dezembro de 2005, com a epigrafe «Aplicacdao do artigo [260.” TFUE]»
[SEC(2005) 1658], conforme atualizada pela Comunicacio C(2014) 6767 final da Comissdo, de
17 de setembro de 2014, com a epigrafe «Atualizacdo dos dados utilizados nos célculos das quantias
fixas e das sangdes pecunidrias compulsdrias que a Comissdo propora ao Tribunal de Justica no
quadro de processos de infracdo» (a seguir «comunica¢ido da Comissdo de 13 de dezembro de 2015»).

Quanto a sang¢do pecunidria compulsoria

Argumentos das partes

Nos termos do ponto 6 da comunicacdo da Comissio de 13 de dezembro de 2015, o montante da
sancdo pecunidria compulsdria a propor assenta em trés critérios fundamentais, a saber, a gravidade da
infracdo, a sua duracdo e a necessidade de assegurar o efeito dissuasivo da prépria sangéo.

A Comissao explica que o montante da san¢do pecunidria compulséria didria que propoe é calculado
multiplicando uma quantia fixa de base uniforme por um coeficiente de gravidade e de duragio,
sendo o resultado obtido multiplicado por um fator fixo por pais, que tem em conta a capacidade do
Estado-Membro infrator de pagar e o nimero de votos de que o mesmo dispde no Conselho da Unido
Europeia.

No que respeita a gravidade da infracdo constatada, a Comissao sustenta que, a luz, em primeiro lugar,
da importancia das regras da Unido que sdo objeto da infracdo, em segundo lugar, das consequéncias
da infracdo nos interesses gerais e particulares, tais como, nomeadamente, o risco elevado de poluicao
ambiental, os efeitos prejudiciais a saude e ao bom funcionamento da atividade econémica do pais, em
terceiro lugar, da circunstancia atenuante que consiste na criacdo de critérios especificos para a seleciao
de aterros adequados e do inventdrio anual dos residuos perigosos, mas também da circunsténcia

2 .

agravante relativa aos fracos progressos obtidos até a data e a perigosidade dos residuos, em quarto
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lugar, da clareza das disposi¢oes violadas e, em tltimo lugar, do comportamento infrator repetido da
Republica Helénica em matéria da regulamentacdo da Unido no dominio dos residuos, é adequado um
coeficiente de gravidade de 10.

No que respeita a duragdo da infragdo, a Comissao alega que a decisdo de propor a acdo foi tomada em
25 de setembro de 2014, ou seja, 60 meses depois da prolacdo do acérdao de 10 de setembro de 2009,
Comissdo/Grécia (C-286/08, ndo publicado, EU:C:2009:543), o que justifica a aplicacdo do coeficiente
maximo de duracdo de 3.

Quanto ao coeficiente relativo a capacidade de pagamento do Estado-Membro demandado, designado
por fator «n», aquela instituicdo recorda que a comunicacido da Comissdo de 13 de dezembro de 2015
o fixa em 3,68 para a Republica Helénica.

A Comissao sublinha que, segundo a férmula mencionada no n.° 58 do presente acérdao, a sancdo
pecunidria compulséria didria é igual a quantia fixa de base uniforme, de 660 euros, multiplicada pelo
coeficiente de gravidade, o coeficiente de duragdo e o fator «n». Assim, no caso vertente, propde uma
sanc¢do pecunidria compulséria didria de 72 864 euros (660 x 10 x 3 x 3,68).

Todavia, a Comissdo propde uma san¢do pecunidria compulsdria didria decrescente, avaliada de seis
em seis meses, a fim de ter em conta os progressos realizados na execu¢io do acdrdio de
10 de setembro de 2009, Comissdao/Grécia (C-286/08, ndo publicado, EU:C:2009:543). Por
conseguinte, para garantir a degressividade da san¢do pecunidria compulséria, propde controlar o
cumprimento em relacdo as trés categorias de infracdo invocadas, cumprimento esse que consiste na
aprovacdo do plano de gestdo, na criacdo de infraestruturas adequadas e na boa gestdo dos residuos
histéricos depositados provisoriamente em aterros ndo previstos para esse efeito. Assim, o montante
da sangdo pecunidria compulsoria didria seria dividido pelas trés categorias de infracdo constatadas pela
Comissao, o que representaria, para a primeira categoria, 30% do montante total da san¢do pecunidria
compulsoéria, a saber, 21 859,20 euros, e, para a segunda e terceira categorias, 35% cada uma, a saber,
25 502,40 euros para cada categoria.

Em aplicacdo deste método de célculo, a sangdo pecunidria compulséria didria seria assim reduzida em
21 859,20 euros quando o plano nacional de gestdo fosse aprovado, na condicdo de respeitar o acérdao
de 10 de setembro de 2009, Comissao/Grécia (C-286/08, nao publicado, EU:C:2009:543). Quanto a
criacdo de redes adequadas para os residuos perigosos, a Comissdo propde repartir o montante de
25502,40 euros pelo volume total dos residuos perigosos a tratar nas instalagbes que tém de ser
criadas, e deduzir do montante da sancdo pecuniaria compulséria didria, sempre que uma instalacio
de tratamento de residuos perigosos comece a funcionar, o montante correspondente ao volume de
residuos que essa nova instalacdo podera tratar. No que respeita aos «residuos histdricos», a Comissao
pretende repartir o montante de 25 502,40 euros com base nos volumes desses residuos definidos no
novo projeto.

A Republica Helénica sustenta que nem a gravidade, nem a duragdo da infracdo, nem a cooperacio e a
diligéncia de que deu provas ao longo do procedimento, nem os progressos realizados na execucdo do
acorddo de 10 de setembro de 2009, Comissio/Grécia (C-286/08, ndo publicado, EU:C:2009:543),
justificam a aplicacdo de uma sancdo pecunidria compulsdéria e de um montante fixo no presente
processo. A titulo subsididrio, a Republica Helénica contesta o método de cilculo dos montantes
propostos.

Este Estado-Membro considera que o montante de 72 864 euros reclamado pela Comissao a titulo de
sancdo pecunidria compulséria é excessivamente elevado e desproporcionado em relacdo a gravidade
da infracdo, cujas consequéncias no ambiente e na saude humana, que ndo foram avaliadas, sdo
hipotéticas.
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Quanto a gravidade e a duracdo da infracdo, a proposta da Comissdo de aplicar um coeficiente de 10
ndo tem em conta as dificuldades préticas que coloca a execucdo do acérdio de 10 de setembro de
2009, Comissdo/Grécia (C-286/08, ndo publicado, EU:C:2009:543) nem a circunstincia de esse
acérdao ja ter sido parcialmente executado.

Além disso, atendendo as circunstancias do caso vertente, a referida san¢do pecunidria compulséria é
desproporcionada a duracdo da infracdo, bem como a reduzida capacidade de pagamento da
Republica Helénica devido a crise econémica por ela sofrida. A Reputblica Helénica refuta igualmente
as afirmacdes da Comissdo segundo as quais, no passado, violou repetidamente as suas obrigacdes em
matéria de residuos.

Se o Tribunal de Justica aplicar a referida sancdo pecunidria compulséria, a Republica Helénica pede
que a parte atribuida a cada categoria de infracdo seja alterada. Assim, este Estado-Membro propoe
que 70% do montante da sancdo pecunidria compulséria, a saber, 51 004,80 euros, seja afetado a
primeira categoria de infracdo, e 15%, a saber, 10 929,60 euros, respetivamente, a segunda e terceira
categorias de infragdo.

Apreciacao do Tribunal de Justica

Segundo jurisprudéncia constante, a aplicagio de uma sancgdo pecunidria compulséria sé se justifica,
em principio, desde que persista o incumprimento que decorre da inexecug¢do de um acérdio
precedente até a apreciacdo dos factos pelo Tribunal de Justica (acérddo de 15 de outubro de 2015,
Comissdo/Grécia, C-167/14, ndo publicado, EU:C:2015:684, n.* 47).

No caso vertente, é dado assente que, na data da audiéncia, a Republica Helénica ainda ndo tinha
adotado um plano especifico para a gestdo dos residuos perigosos nem criado uma rede integrada e
adequada de instalagdes de eliminacdo de residuos perigosos ou posto em pratica uma gestdo de
«residuos histéricos» que seja conforme com as disposi¢cdes do direito da Uniao.

Nestas condi¢des, o Tribunal de Justica considera que a condenacio da Republica Helénica no
pagamento de uma sangdo pecunidria compulsdria constitui um meio financeiro adequado para
garantir a execugdo completa do acérdao de 10 de setembro de 2009, Comissao/Grécia (C-286/08, nao
publicado, EU:C:2009:543) (acérddo de 17 de outubro de 2013, Comissdo/Bélgica, C-533/11,
EU:C:2013:659, n.° 66).

E jurisprudéncia constante que a san¢io pecunidria compulséria deve ser determinada em funcio do
grau de persuasdo necessirio para que o Estado-Membro que ndo executa um acérdio de
incumprimento modifique o seu comportamento e ponha termo a infracdo que lhe é imputada
(acérdao de 7 de julho de 2009, Comissdo/Grécia, C-369/07, EU:C:2009:428, n.° 113 e jurisprudéncia af
referida).

No exercicio do seu poder de apreciacio na matéria, compete ao Tribunal de Justica fixar a sangdo
pecunidria compulsdria de modo a que esta seja, por um lado, adaptada as circunstancias e, por outro,
proporcionada tanto ao incumprimento verificado como a capacidade de pagamento do
Estado-Membro em causa (acérddos de 17 de outubro de 2013, Comissdo/Bélgica, C-533/11,
EU:C:2013:659, n.° 68, e de 4 de dezembro de 2014, Comissido/Suécia, C-243/13, ndo publicado,
EU:C:2014:2413, n.° 50).

As propostas da Comissdo relativas a sancdo pecunidria compulséria ndo vinculam o Tribunal de
Justica e apenas constituem uma base de referéncia util. De igual modo, orientagdes como as
constantes das comunicacdes da Comissdao ndo vinculam o Tribunal de Justica, mas contribuem para
garantir a transparéncia, a previsibilidade e a seguranca juridica da acdo empreendida pela prépria
Comissao quando esta instituicdo faz propostas ao Tribunal de Justica. Com efeito, no ambito de um
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processo baseado no artigo 260.°, n.° 2, TFUE, relativo a um incumprimento que persiste num
Estado-Membro, ndo obstante o facto de esse mesmo incumprimento ji ter sido declarado num
primeiro acérddo proferido nos termos do artigo 226. CE ou do artigo 258.° TFUE, o Tribunal de
Justica deve permanecer livre para fixar a sancdo pecunidria compulséria a aplicar no montante e sob
a forma que considerar adequada para incentivar esse Estado-Membro a por fim ao incumprimento
das obrigacdes decorrentes desse primeiro acérdao do Tribunal de Justica (acérdao de 2 de dezembro
de 2014, Comissdao/Grécia, C-378/13, EU:C:2014:2405, n.° 52).

Para efeitos da fixacdo do montante da sancdo pecunidria compulséria, os critérios de base que devem
ser tidos em conta para garantir a natureza coerciva desta tltima, tendo em vista uma aplicacdo
uniforme e efetiva do direito da Unido, sdo, em principio, a gravidade da infracdo, a sua duracio e a
capacidade de pagamento do Estado-Membro em causa. Para aplicar estes critérios, importa ter em
conta, em particular, as consequéncias da inexecucdo para os interesses privados e publicos e a
urgéncia em levar o Estado-Membro em causa a cumprir as suas obrigacdes (acérddo de
15 de outubro de 2015, Comissdo/Grécia, C-167/14, nao publicado, EU:C:2015:684, n.° 54 e
jurisprudéncia ai referida).

Em primeiro lugar, quanto a gravidade da infracdo, importa recordar, como o Tribunal de Justica ja
declarou, que a obrigacdo de eliminar os residuos sem pdr em perigo a sailde humana e sem causar
prejuizo ao ambiente faz parte dos proprios objetivos da politica da Unido no dominio do ambiente,
conforme resulta do artigo 191.° TFUE. O incumprimento da obrigacdo decorrente do artigo 4.° da
Diretiva 2006/12 comporta o risco, pela prépria natureza desta obrigacdo, de por diretamente em
perigo a saude humana e prejudicar o ambiente, e deve ser considerado especialmente grave (v.
acordido de 2 de dezembro de 2014, Comissao/Grécia, C-378/13, EU:C:2014:2405, n.° 54).

Cabe, porém, referir que a situagdo melhorou ligeiramente em relacdo a constatada no acdérdao de
10 de setembro de 2009, Comissiao/Grécia (C-286/08, ndo publicado, EU:C:2009:543), na medida em
que a Republica Helénica confirmou, na audiéncia, que, embora o plano de gestdo de residuos
perigosos ainda ndo tenha sido adotado, ja foi elaborado e aprovado. Decorre igualmente do dossié
submetido ao Tribunal de Justica que a Reptiblica Helénica fez importantes esforcos de investimento
para executar o acérddo de 10 de setembro de 2009, Comissao/Grécia (C-286/08, nao publicado,
EU:C:2009:543), e cooperou com a Comissdo.

Todavia, é dado assente que, a data do exame dos factos pelo Tribunal de Justica, a Republica Helénica
ainda ndo procedeu a criacdo de uma rede adequada e integrada de instalagdes de eliminacdo e que,
consequentemente, ndo pode estar em condigdes de gerir corretamente os residuos perigosos. Em
particular, como decorre das informagdes comunicadas ao Tribunal de Justica na audiéncia, a
construcdo de vdrias instalacoes e de trés aterros para residuos perigosos ainda ndo tinha comecado.
Nestas circunstancias, apesar das ligeiras melhorias referidas, deve concluir-se que o prejuizo causado
a saude humana e ao ambiente em razdo do incumprimento inicial mantém-se particularmente grave.

Em segundo lugar, quanto a duracdo da infracdo desde a prolacdo do acérddo de incumprimento
inicial, cabe recordar que a mesma deve ser avaliada tendo em consideracio o momento em que o
Tribunal de Justica aprecia os factos, e ndo o momento em que a Comissdo intenta a agdo por
incumprimento nos termos do artigo 260.°, n.° 2, TFUE (v. acérddao de 2 de dezembro de 2014,
Comissdo/Grécia, C-378/13, EU:C:2014:2405, n.° 57 e jurisprudéncia ai referida). Ora, no caso em
apreco, a duracdo da infracdo, a saber, mais de seis anos a contar da data da prolacdo do acérdio de
10 de setembro de 2009, Comissao/Grécia (C-286/08, ndo publicado, EU:C:2009:543), é consideravel.

Em terceiro lugar, no que respeita a capacidade de pagamento do Estado-Membro em causa, ha que

ter em conta os argumentos da Republica Helénica, relativos a diminuicdo do seu produto interno
bruto (PIB) desde 2012. Com efeito, o Tribunal de Justica ja declarou que importa ter em conta a
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evolucio recente do PIB de um Estado-Membro conforme se apresenta a data de apreciacdo dos factos
pelo Tribunal de Justica (ac6rddo de 2 de dezembro de 2014, Comissdo/Grécia, C-378/13,
EU:C:2014:2405, n.’ 58).

Além disso, a Comissdo propos ao Tribunal de Justica reduzir progressivamente a sangdo pecunidria
compulsdria em funcdo dos progressos realizados na execugdo do acérdao de 10 de setembro de 2009,
Comissido/Grécia (C-286/08, nao publicado, EU:C:2009:543).

A este respeito, hd que referir que, embora, para garantir a execu¢do completa do acérddo do Tribunal
de Justica, a sangdo pecunidria compulsoria deva ser exigida na integra até que o Estado-Membro
tenha tomado todas as medidas necessdrias para por fim ao incumprimento constatado, em certos
casos especificos, pode, todavia, ser prevista uma sancdo que tenha em conta os progressos
eventualmente realizados pelo Estado-Membro na execucdo das suas obrigacdes (acorddo de
2 de dezembro de 2014, Comissao/Grécia, C-378/13, EU:C:2014:2405, n.° 60 e jurisprudéncia af
referida).

No caso vertente, a Comissdo sugere tomar em consideragdo, para o cdlculo do montante da sangao
pecunidria compulsoéria, os progressos realizados na execu¢do do acérdio de 10 de setembro de 2009,
Comissdo/Grécia (C-286/08, nao publicado, EU:C:2009:543), em relacdo as trés categorias de infragéo,
a saber, a aprovacdo do plano de gestdo, a criacdo de infraestruturas adequadas de tratamento dos
residuos perigosos e a boa gestdao dos residuos histéricos depositados provisoriamente em aterros nao
previstos para esse efeito.

Nas circunstincias do caso vertente e tendo em conta, nomeadamente, as informagoes fornecidas pelas
partes, o Tribunal de Justica considera que se deve fixar uma san¢do pecunidria compulséria que
contenha uma componente constante e uma componente degressiva. Por conseguinte, é necessario
determinar as modalidades de calculo dessa sancdo e, no que respeita a componente degressiva, a sua
periodicidade.

Quanto as modalidade de calculo da sancdo pecuniaria compulséria, ha que sublinhar, como resulta
dos n.” 50 a 52 do presente acérdao, que a Republica Helénica nao cumpriu trés obriga¢oes distintas.

A fim de ter em conta as medidas adotadas pela Republica Helénica relativas a essas obrigacoes
consideradas individualmente, terd que se reduzir o montante da san¢do pecunidria compulséria em
funcdo do grau de execucdo das referidas obrigagoes.

A luz de todas as circunstancias do presente processo e atendendo a necessidade de incentivar o
Estado-Membro em causa a pdr termo ao incumprimento que lhe é imputado, o Tribunal de Justica,
no exercicio do seu poder de apreciacdo, considera oportuno fixar uma san¢do pecuniaria compulséria
didria de 30000 euros. Este montante divide-se em trés partes, correspondentes as trés categorias de
infracdo invocadas pela Comissdo, e equivale, para a primeira categoria, a 10% do montante total da
sancdo pecunidria compulsdria, a saber, 3 000 euros, e, para a segunda e terceira categorias, a 45% cada
uma, a saber, 13 500 euros para cada categoria.

A parte da sangdo pecunidria compulsoéria relativa as duas primeiras categorias contém apenas uma
componente constante. Assim, a san¢do pecunidria compulséria serda reduzida no valor integral
correspondente a primeira e segunda categorias quando a Republica Helénica tiver tomado todas as
medidas necessdrias para executar o acérdio de 10 de setembro de 2009, Comissdo/Grécia (C-286/08,
ndo publicado, EU:C:2009:543).

Em contrapartida, no que toca a terceira parte da san¢do pecunidria compulsdria, relativa a gestao dos
residuos ditos «histéricos», ha que reduzir progressivamente o seu montante proporcionalmente a
gestdo alcancada, sendo esse célculo efetuado com base no volume dos residuos ditos «historicos»,
que serd estabelecido pelo novo plano de gestao de residuos perigosos. Todavia, a degressividade da
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sancdo pecunidria compulséria no que respeita a esta infracdo deverd ter um limite, deixando essa
sancdo de ser degressiva quando o valor em divida atingir 50% do respetivo montante, ou seja,
6750 euros. Abaixo deste montante, a san¢do pecunidria compulséria s6 serd reduzida quando for
integralmente posto termo ao incumprimento caracterizado pela terceira infracdo.

Quanto a periodicidade da san¢do pecunidria compulséria, a sua componente degressiva é fixada numa
base semestral, a fim de permitir 8 Comissdo apreciar os progressos da gestdo conforme dos residuos
ditos «historicos».

Tendo em conta todas as consideragdes anteriores, hi que condenar a Republica Helénica a pagar a
Comissdo, na conta «Recursos proprios da Unido Europeia», uma san¢do pecunidria compulsdria de
30000 euros por dia de atraso na implementacdo das medidas necessdrias para dar cumprimento ao
acérddo de 10 de setembro de 2009, Comissdo/Grécia (C-286/08, ndo publicado, EU:C:2009:543), a
contar da data da prolagio do presente acérdio e até execucdo completa do acérdio de
10 de setembro de 2009, Comissdo/Grécia (C-286/08, ndo publicado, EU:C:2009:543). Este montante
divide-se em trés partes, correspondentes as trés categorias de infracdo invocadas pela Comissdo e
equivalentes, para a primeira categoria, a 10% do montante total da san¢do pecunidria compulsdria, a
saber, 3 000 euros, para a segunda categoria, a 45% desse montante, a saber, 13 500 euros, assim como
para a terceira categoria, que serd objeto, no que respeita a boa gestdo dos residuos ditos «histéricos»,
de uma redugdo semestral proporcional ao volume destes residuos cuja gestdo conforme tenha sido
alcancada, reducdo esta limitada a 50% do montante da sancdo pecunidria compulsoria
correspondente a esta infragdo, ou seja, 6 750 euros.

Quanto a quantia fixa

Argumentos das partes

A Comissao pede ao Tribunal de Justica que condene a Republica Helénica a pagar uma quantia fixa
didria de 8096 euros, cujo montante resulta da multiplicacdo da quantia fixa de base uniforme, de
220 euros, pelo coeficiente de gravidade de 10 e pelo fator «n» de 3,68, a contar da data da prolagao
do acérdao de 10 de setembro de 2009, Comissao/Grécia (C-286/08, ndo publicado, EU:C:2009:543), e
até a data da prolagdo do presente acérddo ou da completa execugdo do acérdio de 10 de setembro de
2009, Comissdao/Grécia (C-286/08, nao publicado, EU:C:2009:543), se a mesma ocorrer antes destas
datas.

A Republica Helénica alega que ja tomou todas as providéncias necessarias a completa execucdo do
acérdio de 10 de setembro de 2009, Comissdo/Grécia (C-286/08, ndo publicado, EU:C:2009:543),
cooperando de forma sistematica e leal com os servicos da Comissdo, de modo que, nesta data, uma
parte reduzida do acérdio de 10 de setembro de 2009, Comissido/Grécia (C-286/08, ndo publicado,
EU:C:2009:543) néo foi executada. Por conseguinte, ndo deveria ter de pagar a quantia fixa proposta
pela Comissao

Em qualquer caso, compete ao Tribunal de Justica apreciar se, numa conjuntura econdémica
extremamente dificil, as condi¢oes objetivas permitem proferir uma condenagdo no pagamento de
uma quantia fixa como a proposta pela Comissdo ou se, pelo contrario, advogam a favor de uma
exoneracdo completa da Republica Helénica.

Além disso, a Republica Helénica é de opinido que, se uma condenacdo dessa natureza for proferida, a
data a ter em consideracdo para o cdlculo do montante da quantia fixa ndo pode coincidir com a data
da prolacdo do acérdao que declarou o primeiro incumprimento, porquanto a execucdo desse acérdao
s6 podia ter lugar posteriormente a essa data, apds decurso de um prazo razoavel.
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Apreciacdao do Tribunal de Justica

A titulo preliminar, hd que recordar que o Tribunal de Justica estd habilitado, no exercicio do poder de
apreciagdo que lhe é conferido no dominio considerado, a aplicar cumulativamente uma sancao
pecunidria compulséria e uma quantia fixa (acérddo de 2 de dezembro de 2014, Comissao/Grécia,
C-378/13, EU:C:2014:2405, n.° 71).

O principio da condenagdo no pagamento de uma quantia fixa assenta essencialmente na apreciagdo
das consequéncias do incumprimento das obrigacdes do Estado-Membro em causa nos interesses
privados e publicos, designadamente quando o incumprimento tiver persistido por um longo periodo
apés a prolacdo do acdérdio que inicialmente o declarou (v. acérdio de 13 de maio de 2014,
Comissao/Espanha, C-184/11, EU:C:2014:316, n.° 59 e jurisprudéncia ai referida).

A condenagdo no pagamento de uma quantia fixa e a fixacdo do montante desta quantia devem, em
cada caso, depender de todos os elementos pertinentes relacionados com as caracteristicas do
incumprimento constatado e com a atitude do Estado-Membro demandado no processo iniciado com
base no artigo 260.” TFUE. A este respeito, esta disposicdo investe o Tribunal de Justica de um amplo
poder de apreciacdo para decidir da aplicacio de uma sancdo dessa natureza e determinar, se for caso
disso, o seu montante (acérddo de 2 de dezembro de 2014, Comissdo/Italia, C-196/13, EU:C:2014:2407,
n° 114).

No presente litigio, todos os elementos juridicos e factuais que conduziram a constatacdo do
incumprimento, nomeadamente o facto de ainda nao ter sido adotado o plano de gestdo de residuos
perigosos, de ainda ndo ter sido criada uma rede integrada e adequada de instalagdes de eliminagao de
residuos perigosos e de ainda nao ter sido levada a cabo a gestdo dos residuos histdricos, apesar de
comportarem um risco elevado para a saide publica e o ambiente, constitui um indicador de que a
prevencao efetiva da futura repeticdo de infracdes ao direito da Unido semelhantes requer a adogao de
uma medida dissuasiva, como a condenagdo no pagamento de uma quantia fixa.

Nestas circunstancias, cabe ao Tribunal de Justica, no exercicio do seu poder de apreciacdo, estipular o
montante dessa quantia fixa, de modo a que esta seja, por um lado, adaptada as circunstancias e, por
outro, proporcionada a infracdo cometida (acérddo de 7 de julho de 2009, Comissao/Grécia,
C-369/07, EU:C:2009:428, n.° 146).

Entre os fatores pertinentes a este respeito, figuram, designadamente, elementos como a duracdo da
persisténcia do incumprimento desde a prolagdo do acérdao que o declarou e a gravidade da infracdo
(acordao de 17 de novembro de 2011, Comissao/Itdlia, C-496/09, EU:C:2011:740, n.° 94).

No que respeita a esses fatores, as circunstincias que devem ser tidas em conta resultam,
nomeadamente, das consideracdes que constam dos n.” 77 a 81 do presente acérddo. A este respeito,
importa, em particular, recordar que o plano de gestdo dos residuos perigosos nao foi adotado, que a
rede integrada e adequada de instalagbes de residuos perigosos nao foi criada e que existem aterros
que contém residuos perigosos e histdricos ndo tratados, que apresentam um perigo elevado para a
saide publica e o ambiente.

Com base no exposto, o Tribunal de Justica considera que constitui uma apreciacdo justa das
circunstancias do caso vertente fixar em 10 milhdoes de euros o montante da quantia fixa que a

Republica Helénica deverd pagar.

Consequentemente, ha que condenar a Republica Helénica no pagamento a Comissdo, na conta
«Recursos proprios da Unido Europeia», da quantia fixa de 10 milhoes de euros.
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Quanto as despesas

106 Nos termos do artigo 138.°, n.” 1, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, a parte vencida
é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissdo pedido a
condenacdo da Republica Helénica e tendo sido declarada a existéncia do incumprimento, hid que
condend-la nas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Seccdo) decide:

1)

2)

3)

4)

Ao nio tomar todas medidas necessarias para executar o acéordio de 10 de setembro de 2009,
Comissao/Grécia (C-286/08, nio publicado, EU:C:2009:543), a Republica Helénica nao
cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 260.°, n.” 1, TFUE.

A Republica Helénica é condenada a pagar a Comissao Europeia, na conta «Recursos proprios
da Unido Europeia», uma sancao pecuniaria compulsdria de 30 000 euros por dia de atraso na
implementacao das medidas necessarias para dar camprimento ao acordio de 10 de setembro
de 2009, Comissdo/Grécia (C-286/08, nao publicado, EU:C:2009:543), a contar da data da
prolacao do presente acordio e até execucdo completa do acordiao de 10 de setembro de
2009, Comissdo/Grécia (C-286/08, nio publicado, EU:C:2009:543). Este montante divide-se
em trés partes, correspondentes as trés categorias de infracao invocadas pela Comissao
Europeia e equivalentes, para a primeira categoria, a 10% do montante total da sancao
pecunidaria compulséria, a saber, 3000 euros, para a segunda categoria, a 45% desse
montante, a saber, 13500 euros, assim como para a terceira categoria, que sera objeto, no
que respeita a boa gestio dos residuos ditos «histéricos», de uma reducio semestral
proporcional ao volume destes residuos cuja gestao conforme tenha sido alcancada, reducao
esta limitada a 50% do montante da sancdao pecuniaria compulsdria correspondente a esta
infracao, ou seja, 6 750 euros.

A Republica Helénica é condenada a pagar a Comissiao Europeia, na conta «Recursos proprios
da Uniao Europeia», a quantia fixa de 10 milhdes de euros.

A Republica Helénica é condenada nas despesas.

Assinaturas
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