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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (penktoji kolegija) SPRENDIMAS

2016 m. rugséjo 7 d.*

»Valstybés jsipareigojimuy nejvykdymas — Aplinka — Direktyva 2006/12/EB —

Direktyva 91/689/EEB — Direktyva 1999/31/EB — Atlieky valdymas — Teisingumo Teismo
sprendimas, kuriuo konstatuotas jsipareigojimuy nejvykdymas — Nejvykdymas — SESV 260 straipsnio
2 dalis — Piniginés sankcijos — Periodiné bauda — Vienkartiné suma“

Byloje C-584/14

dél 2014 m. gruodzio 18 d. pagal SESV 260 straipsnio 2 dalj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimu
nejvykdymo

Europos Komisija, atstovaujama M. Patakia, E. Sanfrutos Cano ir D. Loma-Osorio Lerena, nurodziusi
adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskoveé,
pries

Graikijos Respublika, atstovaujamg E. Skandalou, nurodziusia adresa dokumentams jteikti
Liuksemburge,

atsakove,
TEISINGUMO TEISMAS (penktoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas J. L. da Cruz Vilaga, teiséjai F. Biltgen, A. Borg Barthet (praneséjas),
E. Levits ir M. Berger,

generaliné advokaté E. Sharpston,
posédzio sekretoré L. Hewlett, vyriausioji administratore,
atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2016 m. vasario 25 d. posédziui,

atsizvelges j sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima $§j

* Proceso kalba: graiky.

LT
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Sprendima

Savo ieskiniu Europos Komisija Teisingumo Teismo praso:

— pripazinti, kad, nesiimdama priemoniy 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimui Komisija / Graikija
(C-286/08, nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543) jvykdyti, Graikijos Respublika nejvykdé
jsipareigojimy pagal SESV 260 straipsnio 1 dalj,

— priteisti i§ Graikijos Respublikos sumokéti Komisijai 72864 eury dydzio perioding bauda uz
kiekviena vélavimo jvykdyti 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendima Komisija / Graikija (C-286/08,
nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543) dieng, skaiCiuojant nuo sprendimo $ioje byloje paskelbimo
dienos iki 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimo Komiisija / Graikija (C-286/08, nepaskelbtas Rink.,
EU:C:2009:543) jvykdymo dienos,

— priteisti i§ Graikijos Respublikos sumokéti Komisijai 8096 eury dydzio vienkarting suma uz
kiekvieng dieng, skaiciuojant nuo 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimo Komisija / Graikija (C-286/08,
nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543) paskelbimo dienos iki sprendimo $ioje byloje paskelbimo dienos
arba iki 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimo Komisija / Graikija (C-286/08, nepaskelbtas Rink.,
EU:C:2009:543) jvykdymo dienos, jei tai jvykty anksciau,

— priteisti i§ Graikijos Respublikos bylinéjimosi islaidas.
Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Direktyva 75/442/EEB

1975 m. liepos 15 d. Tarybos direktyvos 75/442/EEB dél atlieky (OL L 194, 1975, p. 39; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 1 t., p. 23), i§ dalies pakeistos 1991 m. kovo 18 d. Tarybos
direktyva 91/156/EEB (OL L 78, 1991, p. 32; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 2 t., p. 3)
(toliau — Direktyva 75/442), pagrindinis tikslas buvo zmoniy sveikatos ir aplinkos apsauga nuo
kenksmingo poveikio, kylancio dél atlieky surinkimo, vezimo, apdorojimo, saugojimo ir i$vertimo.
Direktyvos 75/442 3 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

»Valstybés narés imasi atitinkamy priemoniy, skatinanciy:

a) pirma, atlieky prevencija arba atlieky gamybos ir ju kenksmingo poveikio mazinima <...>,

b) antra:

— atlieky panaudojima jas regeneruojant, pakartotinai panaudojant ar kitokiu badu gaunant
antrines zaliavas;

— atlieky kaip energijos $altinio panaudojima.”
Direktyvos 75/442 4 straipsnyje buvo nustatyta:

»Valstybés narés imasi buatiny priemoniy uztikrinti, kad atliekos buty panaudotos ar pasalintos
nesukeliant pavojaus Zmonéms ir nenaudojant procesy ar bidy, galin¢iy pakenkti aplinkai, konkreciai:
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— nesukeliant pavojaus vandeniui, orui, dirvozemiui, augalams ir gyviinams,
— nesukeliant triuksmo ar kvapy,
— nedarant neigiamo poveikio krastovaizdziui ar ypatingai svarbioms vietovéms.

Valstybés narés taip pat imasi butiny priemoniy uzdrausti atlieky iSmetima, iSvertima ar
nekontroliuojama $alinima.”

Direktyvos 75/442 5 straipsnyje buvo numatyta:

»1. Kai reikia ar pageidautina, valstybés narés drauge su kitomis valstybémis narémis imasi atitinkamy
priemoniy sudaryti integruota ir tolygy atlieky Salinimo tinkla naudojant geriausia prieinama gamybos
buada, nereikalaujantj pernelyg dideliy i$laidy. Tinklas turi suteikti galimybe Bendrijai kaip visumai
paciai tvarkyti atlieky $alinimg, o valstybéms naréms siekti to tikslo individualiai, atsizvelgiant j

geografines salygas ir butinybe tam tikroms atlieky rasims naudoti specialius jrenginius.

2. Tinklas taip pat turi suteikti galimybe atliekas Salinti bet kuriame i§ artimiausiy objekty tinkamais
budais ir technologijomis, kad baty uztikrinta auksto lygio visuomenés ir aplinkos apsauga.”

Direktyvos 75/442 7 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje nurodyta:

»Siekdama jgyvendinti 3, 4 ir 5 straipsniuose numatytus tikslus, 6 straipsnyje nurodyta atsakinga
institucija arba institucijos privalo kuo skubiau sudaryti viena ar daugiau atlieky valdymo plany. Tuose
planuose turi buti nurodyta:

— atlieky, kurias reikia panaudoti arba pasalinti, rasis, kiekis ir kilmé,

— bendrieji techniniai reikalavimai,

— bet kurios specialios priemonés, skirtos konkrecioms atlieky rasims,

— tinkamos $alinimo vietos ar objektai.”

Direktyvos 75/442 8 straipsnis buvo suformuluotas taip:

»Valstybés narés imasi butiny priemoniy uztikrinti, kad bet kuris atlieky turétojas:

— pasirapinty, kad atliekas sutvarkyty privatus ar valstybinis atlieky surinkéjas arba jmoné, vykdanti
II priedo A arba B dalyse nurodytas operacijas, arba

— panaudoty ar pasalinty atliekas pats pagal Sios direktyvos nuostatas.”

Direktyvos 75/442 panaikinimas 2006 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2006/12/EB dél atlieky (OL L 114, 2006, p. 9), isigaliojusia 2006 m. geguzés 17 d., neturi
jtakos Siam ieskiniui dél jsipareigojimy nejvykdymo. Pastarojoje direktyvoje, kuria, siekiant aiSkumo ir
racionalumo, kodifikuota Direktyva 75/442, perimtos $io sprendimo 3-7 punktuose nurodytos
nuostatos. Be to, Direktyvos 2006/12 20 straipsnio pirmoje pastraipoje nustatyta, kad Direktyva 75/442
»panaikinama nepazeidziant valstybiy nariy jsipareigojimy, susijusiy su direktyvy perkélimo i vidaus
teise terminais, numatytais III priedo B dalyje®.
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Direktyva 91/689/EEB

Remiantis 1991 m. gruodzio 12 d. Tarybos direktyvos 91/689/EEB dél pavojingy atlieky (OL L 377,
1991, p. 20; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 2 t., p. 78) 1 straipsniu, jos tikslas buvo
suderinti valstybiy nariy teisés normas, kontroliuojancias pavojingy atlieky valdyma.

Sios direktyvos 1 straipsnio 2 dalyje buvo nurodyta:

»Remiantis <..> direktyva [91/689], pavojingoms atlieckoms turi buti taikoma [1975 m. liepos 15 d.
Tarybos] direktyva 75/442/EEB [dél atlieky (OL L 194, 1975, p. 39; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 15 sk., 1 t., p. 23)].“

Sios direktyvos 6 straipsnio 1 dalyje buvo nustatyta:

»Kaip numatyta Direktyvos 75/442/EEB 7 straipsnyje, atsakingos institucijos sudaro atskirus arba kartu
su bendrais atlieky valdymo planais pavojingy atlieky valdymo planus ir juos paskelbia.”

Direktyva 91/689 buvo panaikinta 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos

direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinancia kai kurias direktyvas (OL L 312, 2008, p. 3).
Direktyvos 91/689 6 straipsnio 1 dalis i§ esmés pakartota Direktyvos 2008/98 28 straipsnyje.

Direktyva 1999/31/EB

Remiantis 1999 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyvos 1999/31/EB dél atlieky savartyny (OL L 182,
1999, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 4 t., p. 228) 1 straipsnio 1 dalimi, $ios
direktyvos tikslas — numatyti priemones, tvarka ir gaires, kurios padéty uzkirsti kelia arba kuo labiau
sumazinty neigiama poveikj aplinkai, kylantj Salinant atliekas j savartyna ir véliau per visg savartyno
veikimo laika.

Sios direktyvos 2 straipsnio g punkte nurodyta:

,Sioje direktyvoje:

<o>

g) savartynas — atlieky Salinimo vieta, kur atliekos dedamos ant zemés ar uzkasamos i zeme (t. y. po
Zzeme), jskaitant:

<o>

— nuolatine vieta (t. y. eksploatuojama ilgiau nei vienerius metus), kuri yra naudojama atliekoms
laikinai talpinti,

«
<..>

Sios direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Valstybés narés taiko <..> direktyva [1999/31] visiems sgvartynams, kuriems tinka 2 straipsnio
g punkte pateiktas apibrézimas.”
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16 Direktyvos 1999/31 6 straipsnis suformuluotas taip:

17

»Valstybés narés imasi priemoniy, kad:

a)

d)

savartynuose bity Salinamos tik apdorotos atliekos. Sios nuostatos galima netaikyti inertinéms
atliekoms, kuriy apdoroti techni$kai nejmanoma, ir visoms kitoms atliekoms, kuriy apdorojimas
nemazina jy kiekio arba pavojaus zmoniy sveikatai ar aplinkai ir nepadeda siekti Sios direktyvos
1 straipsnyje numatyty tiksly;

pavojingy atlieky savartynuose buty salinamos tik pavojingos atliekos, kurios atitinka II priede
isdéstytus kriterijus;

nepavojingy atlieky savartynuose buty galima salinti:

i) komunalines atliekas;

ii) bet kokios kitos kilmés nepavojingas atliekas, atitinkancias II priede nustatytus atlieky
priémimo j nepavojinguy atlieky sagvartynus kriterijus;

iii) stabilias, chemiskai nereaguojanc¢ias pavojingas atliekas (pavyzdziui, sukietéjusias ar
sustikléjusias), kuriose susidaro tiek pat salvos kaip ir ii papunktyje minétose nepavojingose
atliekose ir kurios atitinka pagal II prieda nustatytus priémimo kriterijus. Sios pavojingos
atliekos negali buti Salinamos biologiskai skaidomoms nepavojingoms atliekoms skirtose
sgvartyno vietose;

inertiniy atlieky savartynuose buty $alinamos tik inertinés atliekos.”

Pagal Sios direktyvos 7 straipsnj:

»Valstybés narés imasi priemoniy, kad paraiskoje savartyno leidimui gauti baty pateikta bent i

informacija:

a) pareiskéjo ir operatoriaus tapatybé, jei tai skirtingi asmenys;

b) savartyne $alinamy atlieky rasys ir bendras numatomas kiekis;

¢) numatomi atlieky $alinimo vietos pajégumai;

d) atlieky $alinimo vietos apibadinimas, jos hidrogeologinés ir geologinés ypatybés;

e) numatomi tarSos prevencijos ir mazinimo budai;

f) numatomas eksploatavimo, monitoringo ir kontrolés planas;

g) numatomas savartyno uzdarymo planas ir vélesnés priezitros tvarka;

h) kai pagal 1985 m. birzelio 27 d. Tarybos direktyva 85/337/EEB dél tam tikry valstybés ir privaciy
projekty poveikio aplinkai vertinimo [(OL L 175, 1985, p. 40; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 15 sk, 1 t, p. 248)] yra reikalaujama jvertinti poveikj, savartyno rengéjo teikiama
informacija pagal tos direktyvos 5 straipsnj;

i) pareiskéjo finansiné ar kita lygiaverté garantija, kaip reikalaujama S$ios direktyvos 8 straipsnio

a punkto iv papunktyje.

Jei paraiska leidimui gauti patenkinama, Si informacija, jos pareikalavus statistikos tikslais, turi buti
suteikiama kompetentingai nacionalinei ar Bendrijos statistikos institucijai.”
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18 Sios direktyvos 8 straipsnyje nustatyta:

19

20

»Valstybés narés imasi priemoniy, kad:

a)

c)

kompetentinga institucija neiSduoty leidimo sgvartynui nejsitikinusi, kad:

i) nepazeldzmnt 3 straipsnio 4 ir 5 daliy, sgvartyno projektas atitinka visus atitinkamus $ios
direktyvos ir jos priedy reikalavimus;

ii) savartynui vadovaus kompetentingas fizinis asmuo; savartyno operatoriai ir personalas bus
apmokomi ir turés galimybe kelti profesine ir technine kvalifikacija;

iii) savartyna eksploatuojant bus imamasi batiny priemoniy nelaimingiems atsitikimams i$vengti ir
ju padariniams apriboti;

iv) pries pradédamas atlieky $alinimo veikla ir laikydamasis valstybiy nariy patvirtinty pakeitimy,
pareiskéjas pateikia arba pateiks pakankama finansine ar kuria nors kita lygiaverte garantija,
kad uztikrinty, jog bus jvykdyti pagal Sios direktyvos nuostatas iSduoto leidimo jpareigojimai
(jskaitant savartyno vélesnés prieziiros nuostatas) ir kad bus laikomasi 13 straipsnyje
nustatytos uzdarymo tvarkos. Toks uzstatas [tokia garantija] arba jo [jos] ekvivalentas laikomas
tol, kol vykdomas savartyno eksploatavimas ir prieziira po uzdarymo pagal 13 straipsnio
d punkta. Valstybés narés savo nuozitra gali paskelbti, kad $is punktas netaikomas inertiniy
atlieky sgvartynams;

savartyno projektas atitikty Direktyvos 75/442/EEB 7 straipsnyje minima atitinkama atlieky
tvarkymo plana ar planus;

pries pradedant atlieky Salinima kompetentinga institucija patikrinty savartyno vieta ir jsitikinty,
jog ji atitinka leidime nurodytas salygas. Toks patikrinimas jokiu bidu nemazina operatoriaus
atsakomybés pagal leidime nurodytas salygas.”

Direktyvos 1999/31 9 straipsnyje nurodyta:

»oukonkretinant ir papildant Direktyvos 75/442/EEB 9 straipsnyje [ir Direktyvos 96/61/EEB
9 straipsnyje] i§déstytas nuostatas, savartyno leidime pateikiama bent jau §i informacija:

a)
b)
c)

savartyno klasé;
leidziamy S$alinti savartyne atlieky rasiy sarasas ir jy bendras kiekis;

savartyno paruo$imui, eksploatacijai, prieziarai ir kontrolés tvarkai bei nenumatyty atvejy planams
(III priedo 4.B punktas) keliami reikalavimai, taip pat sgvartyno uzdarymui ir vélesnei priezitrai
keliami laikini reikalavimai;

pareiskéjo jpareigojimas bent karta per metus kompetentingai institucijai pateikti ataskaita apie
pasalinty atlieky rasis ir kiekius bei prieziGros programos rezultatus, kaip reikalaujama 12 ir
13 straipsniuose bei III priede.”

Direktyvos 1999/31 13 straipsnyje nustatyta:

»Valstybés narés imasi priemoniy, kad, jei reikia, pagal iSduota leidima:

a)

savartyno ar jo dalies uzdarymo procedira buty pradéta:

i)  kai susidaro leidime nurodytos salygos; arba

ii) kompetentingai institucijai leidziant ir savartyno operatoriui prasant; arba
iii) kompetentingos institucijos motyvuotu sprendimu;
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savartynas ar jo dalis baty laikomas galutinai uzdarytu tik po to, kai kompetentinga institucija atliks
vietoje baigiamgjj patikrinima, jvertins visas operatoriaus pateiktas ataskaitas ir jam prane$ apie
savo leidima savartyna uzdaryti. Visa tai jokiu budu nemazina operatoriaus atsakomybés laikytis
leidime nurodyty salygy;

kai savartynas yra tikrai uzdarytas, operatorius ir toliau likty atsakingas uz jo eksploatacija,
stebéjima ir kontrole vélesnés priezitros etapu tol, kol to reikalauja kompetentinga institucija,
atsizvelgdama | tai, kiek laiko savartynas gali kelti pavojy.

Operatorius kompetentingai institucijai pranesa apie rySkesne neigiama jtaka aplinkai, pastebéta
kontrolés metu, ir vykdo kompetentingos institucijos sprendimus, kada ir kokio pobadzio priemoniy
reikia imtis $iai neigiamai jtakai pasalinti;

d)

tol, kol kompetentinga institucija mano, kad sgvartynas aplinkai gali kelti pavojy, ir nepazeidziant
jokiy Bendrijos ar nacionaliniy teisés akty dél atlieky turétojo turtinés atsakomybés, savartyno
operatorius buty atsakingas, kaip nurodyta III priede, uz sgvartyno stebéjima, savartyno dujy
tyrima, iStekancia i§ savartyno salva ir jo apylinkése esanciy pozeminiy vandeny rezima.“

Direktyvos 1999/31 14 straipsnyje nurodyta:

»Valstybés narés imasi priemoniy, kad savartynams, kuriems $ios direktyvos perkélimo j nacionalinius
teisés aktus metu jau yra iSduoti leidimai arba kurie jau yra eksploatuojami, bity draudziama testi
veikly, jei neatlikti Zemiau nurodyti darbai, kuriuos reikia atlikti kuo greiciau, bet ne véliau kaip per
aStuonerius metus po 18 straipsnio 1 dalyje nurodytos datos:

a)

d)

per vienerius metus nuo 18 straipsnio 1 dalyje nurodytos datos sgvartyno operatorius parengia ir
pateikia kompetentingai institucijai tvirtinti savartyno sutvarkymo plang, kuriame jraso
8 straipsnyje nurodyta informacija ir visas koreguojamasias priemones, operatoriaus nuomone,
reikalingas, kad buaty laikomasi S$ios direktyvos reikalavimy, i$skyrus I priedo 1 punkto
reikalavimus;

gavusios savartyno sutvarkymo plana, kompetentingos institucijos priima galutinj sprendima, ar
minéto sutvarkymo plano ir $ios direktyvos pagrindu sgvartynas gali testi veikla. Valstybés narés
imasi butiny priemoniy kuo greiciau pagal 7 straipsnio g punkta ir 13 straipsnj uzdaryti
savartynus, kuriems pagal 8 straipsnj nebuvo duotas leidimas testi veikly;

remdamasi patvirtintu savartyno sutvarkymo planu, kompetentinga institucija leidzia vykdyti
butinus darbus ir nustato pereinamgjj laikotarpj planui jvykdyti. Per astuonerius metus nuo
18 straipsnio 1 dalyje nustatytos datos visi esami savartynai turi pasiekti tokj lygj, kad atitikty Sios
direktyvos reikalavimus, i§skyrus I priedo 1 punkto reikalavimus;

i) per vienerius metus nuo 18 straipsnio 1 dalyje nurodytos datos pavojingy atlieky savartynams
pradedama taikyti 4, 5, ir 11 straipsniai bei II priedas;

ii) per trejus metus nuo 18 straipsnio 1 dalyje nurodytos datos pavojingy atlieky savartynams
pradedamas taikyti 6 straipsnis.”
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2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimas Komisija / Graikija (C-286/08, nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543)

2009 m. rugséjo 10 d. Sprendime Komisija / Graikija (C-286/08, nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543)
Teisingumo Teismas patenkino Komisijos pagal EB 226 straipsnj (dabar — SESV 258 straipsnis)
pareiksta ieskinj dél jsipareigojimy nejvykdymo ir pripazino, kad:

— ,neparengdama ir nepatvirtindama pavojingy atlieky valdymo plano, atitinkancio taikomus
Bendrijos teisés aktus, ir nesudarydama integruoto ir tolygaus pavojingy atlieky $alinimo tinklo,
kuris suteikty galimybe Salinti Sias atliekas taikant buidus, tinkamiausius auksto lygio visuomenés
sveikatos ir aplinkos apsaugai uztikrinti,

— nesiimdama  priemoniy, batiny, kiek tai susije su pavojingy atlieky tvarkymu,
Direktyvos 2006/12 4 ir 8 straipsniy ir Direktyvos 1999/31 3 straipsnio 1 dalies, 6-9, 13 ir
14 straipsniy laikymuisi uztikrinti,

Graikijos Respublika nejvykde, pirma, isipareigojimu pagal kartu taikomas
Direktyvos 91/689 1 straipsnio 2 dalj ir Direktyvos 2006/12 5 straipsnio 1 ir 2 dalis bei 7 straipsnio
1 dalj, antra, pagal kartu taikomus Direktyvos 91/689 1 straipsnio 2 dalj ir Direktyvos 2006/12 4 ir
8 straipsnius ir, trecia, pagal Direktyvos 1999/31 3 straipsnio 1 dalj, 6-9, 13 ir 14 straipsnius.”

Ikiteisminé procediira pagal SESV 260 straipsnio 2 dalj

Tikrindamos, kaip jvykdytas 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimas Komisija / Graikija (C-286/08,
nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543), Komisijos tarnybos 2009 m. spalio 5 d. paprasé Graikijos valdzios
institucijy pateikti informacijos apie priemones, kuriy imtasi jam jvykdyti. 2011 m. birzelio 22 d.
Komisija paragino $ias institucijas kas $esis ménesius pranesti jai apie $io sprendimo jgyvendinimo
eiga ir pridéti iSsamy ir atnaujinta tvarkarast;.

Graikijos valdzios institucijos atsaké Komisijai 2009 m. lapkri¢io 24 d., 2010 m. kovo 2 d., 2011 m.
geguzés 16 d. ir gruodzio 22 d. ir 2012 m. liepos 3 d. laiskais.

ISnagrinéjusi Graikijos valdzios institucijy pateikta informacija, Komisija mané, kad Graikijos
Respublika nesiémé visy butiny priemoniy 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimui Komisija / Graikija
(C-286/08, nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543) jvykdyti, ir 2013 m. sausio 25 d. oficialiame pranesime
paragino $ig valstybe nare per du ménesius pateikti savo pastabas $iuo klausimu.

Graikijos Respublika j §j oficialy pranesima atsaké 2013 m. kovo 22 d. ir rugpjicio 19 d. laiskais.
Manydama, kad Graikijos Respublika per nustatyta terming nesiémé visy priemoniy 2009 m. rugséjo

10 d. Sprendimui Komisija / Graikija (C-286/08, nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543) jvykdyti, Komisija
pareiskeé $j ieskinj.

Dél jsipareigojimuy nejvykdymo

Saliy argumentai

Grisdama savo ieskinj, Komisija nurodo tris kaltinimus.

Dél pirmojo kaltinimo, susijusio su pavojingy atlieky valdymo plano parengimu ir patvirtinimu pagal
Direktyvos 91/689 1 straipsnio 2 dalj ir 6 straipsnio 1 dalj, siejamas su Direktyvos 2006/12 7 straipsnio

1 dalimi, Komisija pazymi, kad, nepaisant to, jog kai kurie 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendime Komisija /
Graikija (C-286/08, nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543) ijtvirtinti kriterijai perkelti j Graikijos teisés
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aktus, visy pirma j Aplinkrastj 18/2011, o pagal zemélapius galima aiskiai nustatyti pavojingy atlieky
tvarkymo vietas, planas dél jvairiy priezas¢iy dar nepatvirtintas ir Graikijos valdzios institucijos iki $iol
dar nepasistaméjo $iuo klausimu.

Komisija taip pat primena, kad paprasta administraciné praktika, kuri administracijos nuoziara gali bati
keiciama ir kuri néra tinkamai skelbiama, neturéty buti laikoma tinkamu jsipareigojimy perkelti
direktyva jvykdymu (2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimas Komisija / Graikija, C-286/08, nepaskelbtas
Rink., EU:C:2009:543, 51 punktas ir jame nurodyta teismo praktika). Todél aplinkrastis negali pakeisti
ministro dekreto.

Dél antrojo kaltinimo, susijusio su integruoto ir tolygaus pavojingy atlieky $alinimo tinklo, kuris
suteikty galimybe salinti Sias atliekas taikant badus, tinkamiausius auksto lygio visuomenés sveikatos ir
aplinkos apsaugai uztikrinti, kaip numatyta Direktyvos 91/689 1 straipsnio 2 dalyje, siejamoje su
Direktyvos 2006/12 5 straipsniu, nebuvimu, Komisija tvirtina, kad nors yra kelios pavojingy atlieky
tvarkymo jmonés ir priimti keli sprendimai iSduoti leidimus kitoms, tinklas negali bati laikomas
»tolygiu ir integruotu®, kaip tai suprantama pagal $ias nuostatas.

Pirma, ji pazymi, kad Graikijos valdzios institucijos pripazjsta, jog 33 % pavojingy atlieky valdomos
netinkamai.

Antra, ji konstatuoja, kad nacionalinis pavojingy atlieky valdymo planas nebuvo patvirtintas
tarpzinybiniu dekretu, taigi jai dar nepranesta apie vidutinés trukmeés laikotarpio priemones.

Komisija taip pat pazymi, kad dél sudétingos ekonominés aplinkos atlieky gamintojai ir kiti
investuotojai neturi galimybés investuoti j pavojingy atlieky tvarkymo viety steigima, todél nesilaiko
jiems tenkancios pareigos sukurti tokias vietas. Siuo klausimu Komisija pazymi, kad Graikijos valdzios
institucijos teigia, jog kitas sprendimas yra paskirti konkrety viesaji subjekta, kuriam gali buti pavesta
jrengti pavojingy atlieky savartynus.

Galiausiai dél treciojo kaltinimo, susijusio su priemonémis, batinomis uztikrinti, kad pavojingy atlieky
valdymo  srityje  baty laikomasi  Direktyvos = 2006/12 4 ir 8  straipsniuose ir
Direktyvos 1999/31 3 straipsnio 1 dalyje, 6-9, 13 ir 14 straipsniuose nustatyty reikalavimy, Komisija
tvirtina, kad Graikijos Respublika dar nesudaré integruoto ir tolygaus pavojingy atlieky Salinimo
tinklo, todél negali tinkamai valdyti Sios rasies atlieky.

Anot Komisijos, tai rodo ne tik aplinkybé, kad didelé dalis atlieky, t. y. 33 %, vis dar néra tvarkomos,
bet ir egzistuojancios ,istorinés atliekos®.

Komisija taip pat pabrézia, kad Graikijos Respublika galéty padéti sumazinti ,istoriniy atlieky“ buvimo
ar naujy atlieky atsiradimo problemg, jei pereinamuoju laikotarpiu iSvezty pavojingas atliekas i kitose
valstybése narése esancius jrenginius. Vis délto 2011 m. i§ viso pagaminta 184 863,50 tonos pavojingy
atlieky, ,istoriniy atlieky® kiekis yra mazdaug 323 452,40 tonos, o eksportuojama tik 5147,40 tonos
atlieky.

Graikijos Respublika tvirtina, kad 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimas Komisija / Graikija (C-286/08,
nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543) i§ esmés buvo jvykdytas.

Siuo klausimu pazymétina, kad patikslintas nacionalinis atlieky valdymo planas paskelbtas Veiksmingos
pertvarkos, aplinkos ir energetikos ministerijos (Ypapen) interneto svetainéje. Siame plane apibrézta
atlieky valdymo politika, strategija ir tikslai nacionaliniu lygiu ir nurodytos tinkamos priemonés ir
batini veiksmai, kad buty laikomasi Direktyvos 2008/98 nuostaty. Rengiant §j plana atnaujintas
nacionalinis pavojingy atlieky valdymo planas.

ECLIEU:C:2016:636 9
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Graikijos Respublika primena, kad, siekiant jvertinti nacionalinio atlieky valdymo plano poveikj
aplinkai, $iuo metu rengiamas strateginis aplinkos vertinimas. Kai $is aplinkos vertinimas bus baigtas,
patikslintas nacionalinis atlieky valdymo planas ir atnaujintas nacionalinis pavojingy atlieky valdymo
planas bus patvirtinti ir iSkart i$siysti Komisijai.

Dél 33 % visy pagaminty atlieky, t. y. kiekio, kuriam netaikomas integruotas ir tinkamas valdymas,
Graikijos Respublika pazymi, kad pagal atnaujinta nacionalinj pavojingy atlieky valdymo plana Sios
dalies ,valdymas neregistruotas, prie jos priskiriama likusi metinio pagaminto atlieky kiekio dalis,
apskaiciuota galutiniame tvarkymo etape; dél Sios dalies néra pakankamai duomeny®. I$ valdymo
duomeny matyti, kad 30 % pavojingy pramonés atlieky buvo laikomos gamybos jrenginiuose ir lauké
kitokio apdorojimo, o panasus atlieky kiekis, t. y. apie 37 %, buvo perdirbama.

Kiek tai susije su pavojingy atlieky valdymo infrastruktira, Graikijos Respublika tvirtina, kad $iuo metu
veikia trys sistemos, skirtos transporto priemoniy bateriju ir akumuliatoriy atliekoms ir pramonés
atliekoms, alyvos atliekoms skirta sistema ir eksploatuoti netinkamoms transporto priemonéms skirta
sistema. Ji nurodo, kad jos teritorijoje visos surinktos alyvos atliekos gabenamos | regeneravimo
jrenginius, kuriy 2013 m. buvo devyni, ir kad alyvos atliekos importuojamos siekiant iSnaudoti $iuos
jrenginius. Be to, tais paciais metais atsirado septyni baterijuy ir akumuliatoriy, kuriy sudétyje yra $vino
ir ragsties, perdirbimo jrenginiai; $iy jrenginiy visiskai pakanka Salies poreikiams patenkinti ir prireikus
atliekos taip pat importuojamos. Eksploatuoti netinkamuy transporto priemoniy nukenksminimo ar
iSmontavimo jrenginiy 2013 m. buvo 120. Be to, Graikijoje veikia penkios pavojingy atlieky
sterilizavimo jmonés ir viena tokiy atlieky deginimo jmoné.

Dél naujausiy duomeny apie iSduotus aplinkosaugos leidimus, susijusius su pavojingy atlieky tvarkymo
jrenginiais, Graikijos Respublika nurodo, kad $iuo metu nagrinéjami pavojingy asbesto atlieky
savartyno jrengimo ir finansavimo projekto dokumentai, pavojingy atlieky deginimo jmonés Tripolio
(Graikija) pramonés zonoje dokumentai, tikslinamieji dokumentai dél $vino S$laky neutralizavimo
jmonés ir dokumentai dél atlieky (dumblo atlieky i$ fizikinio ir cheminio nuoteky apdorojimo jmoniy,
t. y. dalies ,istoriniy atlieky®, kuriy 2010 m. buvo apie 130000 tony) sgvartyno jrengimo ir veikimo
bendrovés Anonymi Elliniki Etaireia Halyva (AEEX), veikiancios Jonijoje (Graikija), pramonés jmonei
priklausanc¢iame sklype (kaip papildomas projektas kartu su pramonés jmone).

Kiek tai susije su pavojingy atlieky savartynais ir (arba) pavojingy atlieky savartynais, kuriuose yra
pavojingy atlieky isankstinio apdorojimo jrenginiy, pazymeétina, kad Ypapen ir Krasto apsaugos
ministerija pasirasé bendradarbiavimo protokola jvairioms priemonéms jgyvendinti.

Dél ,istoriniy atlieky” valdymo Graikijos Respublika nurodo, kad $iuo metu jgyvendinamas projektas,
apimantis uzter$ty viety inventorizacija ir ju kvalifikavimg, poveikio vietoms, kur patenka atliekos,
vertinima, $iy viety keliamos rizikos nustatymo, registravimo ir vertinimo gaires ir uZter$ty viety
duomeny bazés sukiarimg. Ji pabrézia, kad pavojingy ,istoriniy atlieky® iSvertimo vietos taip pat yra
tiriamos.

Ji teigia, kad patikslintame nacionaliniame atlieky valdymo plane numatyti veiksmai ir naujas
nacionalinis pavojingy atlieky valdymo planas apima keliy rasiy priemones, tarp kuriy yra
organizavimo ir administracinés priemonés, valdymo infrastruktiros plétros, surinkimo tinkly
patobulinimo ar i$plétimo ir vystymo, atlieky perkrovimo ir vezimo projektai, finansinés ir informavimo
priemoneés, taip pat priemonés, skirtos démesiui atkreipti, ir $vieCiamosios priemonés; visy $iy
priemoniy jgyvendinimas leis visiskai atitikti direktyvose 2008/98 ir 1999/31 nustatytus reikalavimus.
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Teisingumo Teismo vertinimas

Visy pirma primintina, kad ESV sutartyje panaikintas procedtros dél jsipareigojimy nejvykdymo pagal
SESV 260 straipsnio 2 dalj etapas, susijes su pagristos nuomonés priémimu, todél referenciné data,
kuria reikia remtis vertinant jsipareigojimy nejvykdyma, yra pagal Sia nuostata pateiktame oficialiame
pranesime nustatyto termino pabaiga (2014 m. gruodzio 2 d. Sprendimo Komiisija / Italija, C-196/13,
EU:C:2014:2407, 45 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

Sioje byloje Komisija i$siunté oficialy pranesima 2013 m. sausio 25 d., o referenciné data, kuria reikia
remtis vertinant jsipareigojimy nejvykdyma, yra Siame oficialiame pranesime nustatyto termino
pabaiga, t. y. 2013 m. kovo 25 d.

Negincijama, kad ta diena Graikijos Respublika dar nebuvo jvykdziusi 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimo
Komisija / Graikija, (C-286/08, nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543).

Dél pirmojo Komisijos kaltinimo Direktyvos 91/689 1 straipsnio 2 dalies ir 6 straipsnio 1 dalies,
siegjamy su Direktyvos 2006/12 7 straipsnio 1 dalimi, pazeidimu pasakytina, kad Graikijos Respublika
per posédj pripazino, jog pavojingu atlieky valdymo planas buvo parengtas, bet vis dar nepatvirtintas.
Neginc¢ijama, kad referencine dieng, kuria reikia remtis vertinant jsipareigojimy nejvykdyma, t. y.
2013 m. kovo 25 d., Graikijos Respublika nebuvo patvirtinusi pavojingy atlieky valdymo plano, kaip
nurodyta Direktyvos 91/689 1 straipsnio 2 dalyje ir 6 straipsnio 1 dalyje, siejamose su
Direktyvos 2006/12 7 straipsnio 1 dalimi. Taigi pirmasis kaltinimas yra pagrjstas.

Dél antrojo kaltinimo, kad pazeistas Direktyvos 2006/12 5 straipsnis, pagal kurj integruotas ir tolygus
atlieky $alinimo tinklas, kurj valstybés narés sudaro bendradarbiaudamos su kitomis valstybémis
narémis, ,turi suteikti galimybe [Sgjungai] kaip visumai paciai tvarkyti atlieky Salinimg, o valstybéms
naréms siekti to tikslo individualiai“, Graikijos Respublika pripazjsta, kad pavojingy atlieky valdymo
infrastruktiros $alies teritorijoje projektai dar svarstomi. Tokiomis aplinkybémis antrasis kaltinimas
taip pat pagrijstas.

Trecia, dél kaltinimo, susijusio su priemonémis, batinomis uztikrinti, kad pavojingy atlieky valdymo
srityje buty laikomasi Direktyvos 2006/12 4 ir 8 straipsniuose ir Direktyvos 1999/31 3 straipsnio
1 dalyje, 6-9, 13 ir 14 straipsniuose nustatyty reikalavimy, Graikijos Respublika tik primena
priemones, $iuo metu jgyvendinamas siekiant laikytis minéty nuostaty. Vis délto negincijama, kad
pasibaigus oficialiame pranesime nurodytam terminui Graikijos Respublika netvarké pavojingy atlieky
ir ,istoriniy atlieky“ pagal direktyvy 1999/31 ir 2006/12 nuostatas. Taigi treciasis kaltinimas yra
pagristas.

Dél Graikijos Respublikos argumento, siejamo su sunkumais, su kuriais ji susidaré siekdama jvykdyti
isipareigojimus, pazymétina, kad valstybé naré negali remtis savo vidaus teisés sistemos nuostatomis,
praktika ar situacija, kad pateisinty i§ Sajungos teisés normy kylanciy jsipareigojimy nejvykdyma, todél
$is argumentas nejtikinamas (2015 m. spalio 15 d. Sprendimo Komisija / Graikija, C-167/14,
nepaskelbtas Rink., EU:C:2015:684, 35 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

Siomis aplinkybémis reikia konstatuoti, kad, nesiimdama visy bitiny priemoniy 2009 m. rugséjo 10 d.

Sprendimui Komisija / Graikija (C-286/08, nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543) jvykdyti, Graikijos
Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal SESV 260 straipsnio 1 dalj.

Dél piniginiy sankcijuy
Komisija praso kartu skirti periodine bauda ir vienkarting suma motyvuodama tuo, kad skirti vien

periodinés baudos pagal SESV 260 straipsnj nepakakty tam, kad valstybé naré buty priversta
nedelsiant vykdyti jsipareigojimus, kuriy nejvykdymas konstatuotas pagal SESV 258 straipsni.
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Kiek tai susije su periodinés baudos ir vienkartinés sumos dydziu, Komisija remiasi savo 2005 m.
gruodzio 13 d. Komunikatu ,[SESV 260] straipsnio jgyvendinimas“ (SEC(2005) 1658), kuris atnaujintas
2014 m. rugséjo 17 d. Komisijos komunikatu C(2014) 6767 final ,Duomeny, naudojamy apskai¢iuojant
vienkartines sumas ir baudas, kurias Komisija sitlo taikyti Teisingumo Teismui vykdant pazeidimo
tyrimo procedirg, atnaujinimas® (toliau — 2005 m. gruodzio 13 d. Komisijos komunikatas).

Dél periodinés baudos

Saliy argumentai

Pagal 2005 m. gruodzio 13 d. Komisijos komunikato 6 punkta nustatant periodinés baudos dydj
remiamasi trimis kriterijais, t. y. pazeidimo sunkumu, jo trukme ir batinybe uztikrinti atgrasomajj
pacios sankcijos poveikj.

Komisija nurodo, kad jos siilomos periodinés baudos dydis per dieng apskai¢iuojamas taip: standartiné
fiksuoto dydzio suma dauginama i§ sunkumo ir trukmés koeficienty, o gautas rezultatas dauginamas i$
fiksuoto dydzio, nustatyto kiekvienai Saliai atsizvelgiant j atitinkamos valstybés narés mokumga ir jos
balsy Europos Sgjungos Taryboje skaiciy.

Kiek tai susije su konstatuoto pazeidimo sunkumu, Komisija tvirtina, kad, atsizvelgiant | pazeisty
Sajungos teisés normuy svarbg, sio pazeidimo padarinius vieSiems ir privatiems interesams, be kita ko,
didele aplinkos tar$os rizika, neigiama poveikj sveikatai ir tinkamam S$alies ekonominiam
funkcionavimui, taip pat j lengvinancia aplinkybe — tai, kad sukurti specialis tinkamuy viety atrankos
kriterijai ir kad pavojingos atliekos kasmet inventorizuojamos, ir j sunkinancia aplinkybe — menka iki
siol padaryta progresa ir atlieky pavojingumg, | pazeisty nuostaty aiSkumg ir galiausiai j tai, kad
Graikijos Respublikos daromi Sajungos teisés akty atlieky srityje pazeidimai kartojasi, sunkumo
koeficientas 10 yra tinkamas.

Dél pazeidimo trukmés Komisija tvirtina, kad sprendimas pradéti procedira priimtas 2014 m. rugséjo
25 d., t. y. praéjus 60 ménesiy po 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimo Komisija / Graikija (C-286/08,
nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543) paskelbimo, o tai pateisina maksimalaus trukmés koeficiento 3
taikyma.

Dél koeficiento, susijusio su atitinkamos valstybés mokumu, vadinamo n veiksniu, §i institucija
primena, kad 2005 m. gruodzio 13 d. Komisijos komunikate Graikijos Respublikai nustatytas dydis yra
3,68.

Komisija pazymi, kad pagal $io sprendimo 58 punkte nurodyta formule periodiné bauda uz pazeidimo
diena apskaiciuojama fiksuota bazine 660 EUR suma padauginus i§ sunkumo koeficiento, trukmeés
koeficiento ir n veiksnio. Taigi nagrinéjamu atveju ji sialo skirti 72 864 eury (660 x 10 x 3 x 3,68)
dydzio periodine bauda uz pazeidimo diena.

Vis délto si institucija sitlo skirti mazéjancia periodine baudg, perskaic¢iuojama kas $esis ménesius, kad
buaty atsizvelgta i progresa vykdant 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendima Komisija / Graikija (C-286/08,
nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543). Taigi, kad buaty uztikrintas periodinés baudos mazéjimas, ji sitlo
vykdymo kontrole atlikti remiantis trimis pateiktais kaltinimais, t. y. valdymo plano patvirtinimo,
tinkamos infrastruktiaros sukarimo ir istoriniy atlieky, laikinai laikomy tam neskirtose vietose,
tinkamo valdymo aspektais. Taigi periodinés baudos uz pazeidimo diena dydis padalijamas j tris dalis,
atitinkancias tris Komisijos kaltinimus: pirmoji dalis sudaro 30 % viso periodinés baudos dydzio, t. y.
21 859,20 euro, o antroji ir trecioji — po 35 % periodinés baudos dydzio, t. y. po 25 502,40 euro.
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Taikant §j skai¢iavimo metodg, periodiné bauda uz pazeidimo diena sumazés 21 859,20 euro, kai bus
patvirtintas naujas nacionalinis valdymo planas, su salyga, kad $is planas atitiks 2009 m. rugséjo 10 d.
Sprendima Komisija / Graikija (C-286/08, nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543). Kiek tai susije su
tinkamo pavojingy atlieky valdymo tinklo sukiarimu, Komisija sitlo paskirstyti 25502,40 euro suma
visam pavojingy atlieky kiekiui, kuris turés bati tvarkomas buasimuose jrenginiuose, ir kaskart, kai
pradedamas eksploatuoti naujas pavojingy atlieky tvarkymo jrenginys, atimti i§ periodinés baudos uz
pazeidimo diena sumg, atitinkancia atlieky kiekj, kuris galés bati sutvarkytas tame naujame jrenginyje.
Kiek tai susije su ,istorinémis atliekomis“, Komisija sitlo paskirstyti 25502,40 euro suma atsizvelgiant
i naujame projekte nurodyta $iy atlieky kiekj.

Graikijos Respublika tvirtina, kad periodinés baudos ir vienkartinés sumos skyrimo S$ioje byloje
negalima pagristi nei pazeidimo sunkumu, nei jo trukme, nei jos bendradarbiavimu ir kruopstumu
vykstant procedirai, nei vykdant 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendima Komisija / Graikija (C-286/08,
nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543) padarytu progresu. Papildomai Graikijos Respublika gincija
sitlomy sumy skaic¢iavimo metoda.

Si valstybé naré teigia, kad Komisijos reikalaujama 72 864 eury dydzio periodiné bauda yra pernelyg
didelé ir neproporcinga pazeidimo sunkumui; pazeidimo padariniai aplinkai ir zmoniy sveikatai
nebuvo konkreciai jvertinti ir yra hipotetiniai.

Dél pazeidimo sunkumo ir trukmés pasakytina, kad taikant Komisijos silloma koeficienta 10 nebity
atsizvelgta j praktinius sunkumus jvykdyti 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendima Komiisija / Graikija
(C-286/08, nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543) ir j tai, kad $is sprendimas i$ dalies jau jvykdytas.

Be to, atsizvelgiant i Sios bylos aplinkybes, nurodyta periodiné bauda bty neproporcinga pazeidimo
trukmei ir dél ekonominés krizés sumazéjusiam Graikijos Respublikos mokumui. Graikijos Respublika
taip pat gincija Komisijos teiginius, kad praeityje ji kelis kartus nejvykdé jsipareigojimy atlieky
tvarkymo srityje.

Jei Teisingumo Teismas skirty tokia periodine bauda, Graikijos Respublika praso sumazinti periodinés
baudos dalj, skirta kiekvienai pazeidimy rasiai. Si valstybé naré sitlo uz pirmaja pazeidimy rasj skirti
70 % periodinés baudos sumos, t. y. 51 004,80 euro, o uz antrgja ir trecigja pazeidimy rasis atitinkamai
po 15 % periodinés baudos sumos, t. y. po 10 929,60 euro.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pagal nusistovéjusia teismo praktika periodinés baudos skyrimas i§ esmés pateisinamas tik tiek, kiek
tesiasi i§ ankstesnio sprendimo nejvykdymo kiles pazeidimas, kol Teisingumo Teismas i$nagrinés
faktines aplinkybes (2015 m. spalio 15 d. Sprendimo Komiisija / Graikija, C-167/14, nepaskelbtas
Rink., EU:C:2015:684, 47 punktas).

Nagrinéjamu atveju negincijama, kad posédzio diena Graikijos Respublika dar nebuvo patvirtinusi
specialaus pavojingy atlieky valdymo plano ir sukarusi integruoto ir tinkamo pavojingy atlieky
$alinimo tinklo ar émusis ,istoriniy atlieky“ valdymo pagal Sajungos teisés nuostatas.

Tokiomis aplinkybémis Teisingumo Teismas mano, kad sprendimas nurodyti Graikijos Respublikai
sumokeéti periodine bauda yra tinkama finansiné priemoné siekiant uztikrinti visiska 2009 m. rugséjo
10 d. Sprendimo Komisija / Graikija (C-286/08, nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543) jvykdyma
(2013 m. spalio 17 d. Sprendimo Komisija / Belgija, C-533/11, EU:C:2013:659, 66 punktas).
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Pagal nusistovéjusia teismo praktika periodiné bauda skiriama atsizvelgiant j valstybés nareés,
nejvykdziusios sprendimo, kuriame konstatuotas ijsipareigojimy nejvykdymas, elgesiui pakeisti ir
pazeidimui uzbaigti batina jtaigumo laipsnj (2009 m. liepos 7 d. Sprendimo Komisija / Graikija,
C-369/07, EU:C:2009:428, 113 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

Naudodamasis savo diskrecija $ioje srityje Teisingumo Teismas turi nustatyti tokj periodinés baudos
dydj, kad s$i bauda, pirma, atitikty aplinkybes ir, antra, baty proporcinga nustatytam jsipareigojimy
nejvykdymui ir atitinkamos valstybés narés mokumui (2013 m. spalio 17 d. Sprendimo Komisija /
Belgija, C-533/11, EU:C:2013:659, 68 punktas ir 2014 m. gruodzio 4 d. Sprendimo Komiisija / Svedija,
C-243/13, nepaskelbtas Rink., EU:C:2014:2413, 50 punktas).

Komisijos pasitlymai dél periodinés baudos negali jpareigoti Teisingumo Teismo ir téra naudinga gaire.
Be to, gairés, kokios numatomos Komisijos komunikatuose, ne jpareigoja Teisingumo Teisma, bet
prisideda prie $ios institucijos veiksmy skaidrumo, nuspéjamumo ir teisinio saugumo uztikrinimo, kai
$i institucija teikia pasiilymus Teisingumo Teismui. Per SESV 260 straipsnio 2 dalimi grindziama
procedura dél jsipareigojimy nejvykdymo, kuris toliau tesiasi valstybéje naréje, nors $is jsipareigojimy
nejvykdymas jau buvo konstatuotas pirmajame sprendime, priimtame pagal EB 226 straipsnj ar
SESV 258 straipsnj, Teisingumo Teismas turi galéti nustatyti tokia periodine bauda, kokia jis mano
esant tinkama priversti $ia valstybe nare jvykdyti jsipareigojimus, kylancius i§ pirmojo Teisingumo
Teismo sprendimo (2014 m. gruodzio 2 d. Sprendimo Komiisija / Graikija, C-378/13, EU:C:2014:2405,
52 punktas).

Apskai¢iuojant periodinés baudos dydj, pagrindiniai kriterijai, i kuriuos reikia atsizvelgti, siekiant
uztikrinti Sios baudos priverstinj pobudj vienodai ir veiksmingai taikant Sgjungos teise, i$ principo yra
pazeidimo sunkumas, jo trukmé ir atitinkamos valstybés narés mokumas. Taikant Siuos kriterijus
reikia ypac atsizvelgti j nevykdymo pasekmes privatiems bei viesiesiems interesams ir j tai, kaip skubiai
priversti atitinkama valstybe nare vykdyti jsipareigojimus (2015 m. spalio 15 d. Sprendimo Komisija /
Graikija, C-167/14, nepaskelbtas Rink., EU:C:2015:684, 54 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

Pirma, kiek tai susije su pazeidimo sunkumu, primintina, kad, kaip jau yra nusprendes Teisingumo
Teismas, pareiga pasalinti atliekas nekeliant pavojaus zmoniy sveikatai ir aplinkai yra vienas i$
Sajungos politikos aplinkos srityje tiksly, kaip matyti i§ SESV 191 straipsnio. Jei nesilaikoma i$
Direktyvos 2006/12 4 straipsnio kylancios pareigos, atsizvelgiant j $ios pareigos pobudj atsiranda
rizika, kad kils pavojus Zmoniy sveikatai ir bus pakenkta aplinkai, todél toks nesilaikymas laikytinas
itin sunkiu (zr. 2014 m. gruodzio 2 d. Sprendimo Komisija / Graikija, C-378/13, EU:C:2014:2405,
54 punkta).

Pazymeétina, kad situacija Siek tiek pageréjo, palyginti su 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendime Komisija /
Graikija (C-286/08, nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543) konstatuota situacija, nes Graikijos Respublika
per posédj teigé, kad pavojinguy atlieky planas dar nepatvirtintas, taciau jis jau parengtas ir jam pritarta.
IS Teisingumo Teismui pateiktos medziagos taip pat matyti, kad Graikijos Respublika déjo pastangas
uztikrinti dideles investicijas, kad jvykdyty 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendima Komisija / Graikija
(C-286/08, nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543), ir bendradarbiavo su Komisija.

Vis délto negincijama, kad tuo metu, kai Teisingumo Teismas nagrinéjo faktines aplinkybes, Graikijos
Respublika dar nebuvo pradéjusi kurti tolygaus ir integruoto Salinimo tinklo, todél negali tinkamai
valdyti pavojingy atlieky. Konkreciai kalbant, kaip matyti i§ Teisingumo Teismui per posédj pateiktos
informacijos, dar nebuvo pradéta daugelio jrenginiy statyba ir trijy pavojingy atlieky savartynuy
jrengimas. Tokiomis aplinkybémis, nepaisant keliy konstatuoty pageréjusiy aspekty, konstatuotina, kad
dél pirminio jsipareigojimy nejvykdymo atsiradusi zala zmoniy sveikatai ir aplinkai vis dar yra labai
didelé.
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Antra, dél pazeidimo trukmés primintina, kad ja reikia vertinti atsizvelgiant i momentg, kai Teisingumo
Teismas vertina faktines aplinkybes, o ne | momenta, kai Komisija kreipési j Teisingumo Teisma pagal
SESV 260 straipsnio 2 dalj (zr. 2014 m. gruodzio 2 d. Sprendimo Komiisija / Graikija, C-378/13,
EU:C:2014:2405, 57 punkta ir jame nurodyta teismo praktika). Taigi nagrinéjamu atveju reik§minga
pazeidimo trukmé yra daugiau kaip SeSeri metai nuo 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimo Komisija /
Graikija (C-286/08, nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543) paskelbimo dienos.

Trecia, kiek tai susije su atitinkamos valstybés narés mokumu, reikia atsizvelgti j Graikijos Respublikos
argumentus, kad jos bendrasis vidaus produktas (BVP) nuo 2012 m. sumazéjo. Teisingumo Teismas jau
yra nusprendes, kad reikia atsizvelgti | valstybés narés BVP pokytj ta dieng, kai Teisingumo Teismas
nagrinéja faktines aplinkybes (2014 m. gruodzio 2 d. Sprendimo Komisija / Graikija, C-378/13,
EU:C:2014:2405, 58 punktas).

Be to, Komisija pasitlé Teisingumo Teismui laipsniskai mazinti periodine bauda, atsizvelgiant j
progresa vykdant 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendima Komiisija / Graikija (C-286/08, nepaskelbtas Rink.,
EU:C:2009:543).

Siuo klausimu pazymétina, kad net jei siekiant uztikrinti visiska Teisingumo Teismo sprendimo
ivykdyma reikia reikalauti mokéti visa periodine bauda, kol valstybé naré imsis visy priemoniy, butiny
isipareigojimams jvykdyti, tam tikrais atvejais galima numatyti bauda, kuria atsizvelgiama i valstybés
narés vykdant jsipareigojimus galbat padaryta progresa (2014 m. gruodzio 2 d. Sprendimo Komisija /
Graikija, C-378/13, EU:C:2014:2405, 60 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

Nagrinéjamu atveju Komisija sitlo skaiciuojant periodine bauda atsizvelgti i vykdant 2009 m. rugséjo
10 d. Sprendima Komiisija / Graikija (C-286/08, nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543) padaryta progresa
ir vertinti ji remiantis trimis pateiktais kaltinimais, t. y. vertinti valdymo plano patvirtinimo, tinkamos
pavojingy atlieky tvarkymo infrastruktiros sukarimo ir istoriniy atlieky, laikinai laikomy tam
neskirtose vietose, tinkamo valdymo aspektus.

Nagrinéjamos bylos aplinkybémis ir atsizvelgdamas, be kita ko, i $aliy pateikta informacija Teisingumo
Teismas mano, kad reikia skirti periodine bauda, kurios viena dalis baty fiksuota, o kita — mazéjanti.
Taigi reikia nustatyti $ios baudos apskaiciavimo metoda ir jos mazéjancios dalies periodiskuma.

Dél periodinés baudos apskaic¢iavimo metodo konstatuotina, kad, kaip matyti i§ Sio sprendimo
50-52 punkty, Graikijos Respublika nejvykdé trijy skirtingy jsipareigojimy.

Siekiant atsizvelgti j priemones, kuriy Graikijos Respublika émeési Siems atskiriems jsipareigojimams
ivykdyti, reikia sumazinti periodinés baudos suma atsizvelgiant j iy jsipareigojimy jvykdymo lygi.

Atsizvelgdamas | visas Sios bylos aplinkybes ir j butinybe priversti atitinkama valstybe nare nutraukti
inkriminuojama jsipareigojimy nevykdymga, Teisingumo Teismas, naudodamasis savo diskrecija, mano,
kad reikia nustatyti 30000 eury per diena periodine bauda. Si suma padalijama j tris dalis,
atitinkancias tris Komisijos pateiktus kaltinimus; pagal pirmajj kaltinima skiriama 10 % periodinés
baudos sumos, t. y. 3000 eury, o pagal antrgjj ir trecigji kaltinimus — po 45% sumos, t. y. po
13 500 eury.

Pagal du pirmuosius kaltinimus skirta periodiné bauda sudaryta tik i§ pastovios sumos. Taigi periodiné
bauda sumazés suma, skirta pagal pirmagjj ir antrgji kaltinimus, kai Graikijos Respublika imsis visy
priemoniy, batiny 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimui Komisija / Graikija (C-286/08, nepaskelbtas
Rink., EU:C:2009:543) jvykdyti.

Trecioji periodinés baudos dalis, siejama su kaltinimu dél ,istoriniy“ atlieky valdymo, priesingali,

laipsniskai mazintina atsizvelgiant j tinkamai tvarkomuy $iy atlieky kiekj; $is kiekis apskaic¢iuojamas
atsizvelgiant j ,istoriniy“ atlieky kiekj, nurodyta naujajame pavojingy atlieky valdymo plane. Vis délto
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su $iuo kaltinimu siejama periodinés baudos dalis mazés iki tam tikros ribos — ji nebegalés mazéti, kai
mokétina periodinés baudos suma pasieks 50 % pagal §j kaltinima skirtos periodinés baudos sumos, t. y.
6750 eury. Véliau periodiné bauda galés buti mazinama tik tuo atveju, jei bus visiskai nutrauktas
treciagjame kaltinime nurodytas jsipareigojimuy nejvykdymas.

Periodinés baudos mazéjanti dalis nustatoma kas SeSis ménesius, kad Komisija galéty jvertinti
»istoriniy“ atlieky tinkamo valdymo pazanga.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, reikia nurodyti Graikijos Respublikai sumokéti j Komisijos saskaita
»Europos Sajungos nuosavi istekliai“ 30 000 eury per diena periodine bauda uz kiekviena vélavimo imtis
priemoniy, batiny 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimui Komisija / Graikija (C-286/08, nepaskelbtas
Rink., EU:C:2009:543) jvykdyti, dieng, skai¢iuojant nuo $io sprendimo paskelbimo dienos iki 2009 m.
rugséjo 10 d. Sprendimo Komiisija / Graikija (C-286/08, nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543) visisko
jvykdymo dienos. Si suma padalijama j tris dalis, atitinkancias tris Komisijos pateiktus kaltinimus:
pagal pirmajj kaltinima skiriama 10 % periodinés baudos sumos, t. y. 3000 eury, pagal antrgjj ir treciaji
kaltinimus — po 45 % sumos, t. y. po 13500 eury, pagal trecigjj kaltinima skirta baudos dalis, kiek ji
susijusi su tinkamu ,istoriniy“ atlieky valdymu, bus mazinama kas SeSis ménesius, atsizvelgiant j
tinkamai pradéta valdyti Siy atlieky kiekj, taciau mazinimas galimas iki tam tikros ribos, t. y. iki 50 %
pagal §j kaltinima skirtos periodinés baudos sumos, o tai sudaro 6 750 eury.

Dél vienkartinés sumos

Saliy argumentai

Komisija praso Teisingumo Teismo nurodyti Graikijos Respublikai sumokéti 8 096 eury per diena
vienkartine suma, apskaiciuota fiksuota bazine 220 eury suma padauginus i§ sunkumo koeficiento
10 ir n veiksnio 3,68, skaicCiuojant nuo 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimo Komisija / Graikija
(C-286/08, nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543) paskelbimo dienos iki sprendimo S$ioje byloje
paskelbimo dienos arba iki 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimo Komisija / Graikija (C-286/08,
nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543) jvykdymo dienos, jei tai jvykty anksciau.

Graikijos Respublika tvirtina, kad sistemingai ir lojaliai bendradarbiaudama su Komisijos tarnybomis
jau atliko visus veiksmus, batinus 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimui Komisija / Graikija (C-286/08,
nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543) jvykdyti, nors iki $iol nedidelé dalis Sio sprendimo dar néra
jvykdyta. Taigi ji mano, kad neturéty mokéti Komisijos siilomos vienkartinés sumos.

Bet kuriuo atveju Teisingumo Teismas turi jvertinti, ar, esant itin sudétingoms ekonominéms salygoms,
objektyvios aplinkybés leidzia skirti Komisijos sitiloma vienkartine suma, o gal priesingai — atsizvelgus j
sias aplinkybes reikéty visiskai atleisti Graikijos Respublika nuo $ios sumos mokéjimo.

Be to, Graikijos Respublika laikosi nuomonés, kad, jei vienkartiné suma buty skirta, data, kuria
remiantis skai¢iuojama $i suma, negali sutapti su sprendimo, kuriame konstatuotas pirminis
isipareigojimy nejvykdymas, paskelbimo diena, nes $is sprendimas galéjo bati jvykdytas tik po Sios
dienos praéjus protingam terminui.

Teisingumo Teismo vertinimas
Visy pirma primintina, kad Teisingumo Teismas, naudodamasis savo diskrecija, kuri jam suteikta Sioje

srityje, turi teise nustatyti kartu ir periodine baudg, ir vienkartine suma (2014 m. gruodzio 2 d.
Sprendimo Komisija / Graikija, C-378/13, EU:C:2014:2405, 71 punktas).
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Ipareigojimas sumokéti vienkartine suma i§ esmés grindziamas atitinkamos valstybés narés pareigu
nevykdymo padariniy privatiems ir vieSiesiems interesams vertinimu, ypa¢ kai jsipareigojimai buvo
nevykdomi ilga laika priémus sprendima, kuriame pirma karta konstatuotas $is nevykdymas (2014 m.
geguzés 13 d. Sprendimo Komiisija / Ispanija C-184/11, EU:C:2014:316, 59 punktas ir jame nurodyta
teismo praktika).

Ipareigojimas sumokéti vienkarting suma ir Sios sumos galimo dydzio nustatymas kiekvienu atskiru
atveju turi priklausyti nuo visy svarbiy veiksniy, susijusiy ir su konstatuoto pazeidimo ypatybémis, ir
su atitinkamos valstybés narés, pries kuria pradéta procedira pagal SESV 260 straipsnj, elgesiu.
Teisingumo Teismui suteikta plati diskrecija nuspresti, ar reikia skirti tokia sankcija, ir prireikus
nustatyti jos dydj (2014 m. gruodzio 2 d. Sprendimo Komiisija / Italija, C-196/13, EU:C:2014:2407,
114 punktas).

Sioje byloje visos faktinés ir teisinés aplinkybés lémé, kad konstatuotas jsipareigojimy nejvykdymas: dar
nepatvirtintas pavojingy atlieky valdymo planas, nesukurtas integruotas ir tolygus pavojingy atlieky
$alinimo tinklas ir nevykdomas istoriniy atlieky valdymas, taigi jos kelia didelj pavoju Zmoniy sveikatai
ir aplinkai, o tai reiskia, kad, siekiant veiksmingai uzkirsti kelia analogisky Sajungos teisés pazeidimy
pasikartojimui ateityje, reikéty skirti atgrasomaja priemone, pavyzdziui, nurodyti sumokéti vienkartine
suma.

Tokiomis aplinkybémis Teisingumo Teismas, naudodamasis savo diskrecija, turi nustatyti vienkartine
suma taip, kad, pirma, ji atitikty aplinkybes ir, antra, buaty proporcinga padarytam pazeidimui
(2009 m. liepos 7 d. Sprendimo Komiisija / Graikija, C-369/07, EU:C:2009:428, 146 punktas).

Tarp Siuo klausimu svarbiy kriterijy yra, be kita ko, pazeidimo trukmé po sprendimo, kuriame jis
konstatuotas, paskelbimo ir pazeidimo sunkumas (2011 m. lapkri¢io 17 d. Sprendimo Komisija /
Italija, C-496/09, EU:C:2011:740, 94 punktas).

Aplinkybeés, i kurias reikia atsizvelgti, matyti i§ $io sprendimo 77-81 punktuose pateikty motyvy. Siuo
klausimu pirmiausia primintina, kad nepatvirtintas pavojingy atlieky valdymo planas, nesukurtas
integruotas ir tolygus pavojingy atlieky $alinimo tinklas ir kad vietos, kur laikomos netvarkomos
pavojingos atliekos ir istorinés atliekos, kelia didelj pavoju zmoniy sveikatai ir aplinkai.

Remdamasis iSdéstytais argumentais, Teisingumo Teismas mano, kad j bylos aplinkybes bus tinkamai
atsizvelgta nustacius 10 milijony eury dydzio vienkarting suma, kurig turés sumokéti Graikijos
Respublika.

Todél reikia nurodyti Graikijos Respublikai sumokéti j Komisijos saskaita ,Europos Sajungos nuosavi
istekliai“ 10 milijony eury vienkartine suma.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 138 straipsnio 1 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi i$laidas, jei laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi Komisija reikalavo priteisti i$
Graikijos Respublikos bylinéjimosi islaidas ir buvo nustatytas jsipareigojimuy nejvykdymas, pastaroji turi
padengti bylinéjimosi islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (penktoji kolegija) nusprendzia:
1. Nesiimdama visy bitiny priemoniy 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimui Komisija / Graikija

(C-286/08, nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543) jvykdyti, Graikijos Respublika nejvykdé
isipareigojimuy pagal SESV 260 straipsnio 1 dalj.
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Nurodyti Graikijos Respublikai sumokéti i Europos Komisijos saskaita , Europos Sajungos
nuosavi istekliai“ 30000 eury per diena perioding bauda uz kiekviena vélavimo imtis
priemoniy, buating 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimui Komisija / Graikija (C-286/08,
nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543) jvykdyti, diena, skaiCiuojant nuo S$io sprendimo
paskelbimo dienos iki 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimo Komisija / Graikija (C-286/08,
nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543) visisko jvykdymo dienos. Si suma padalijama j tris dalis,
atitinkancias tris Europos Komisijos pateiktus kaltinimus: pagal pirmajji kaltinima skiriama
10 % periodinés baudos sumos, t. y. 3 000 eury, pagal antrgjj ir treciajj kaltinimus — po 45 %
sumos, t. y. po 13500 eury, pagal trecigji kaltinima skirta baudos dalis, kiek ji susijusi su
tinkamu ,istoriniy“ atlieky valdymu, bus mazinama kas S$esis ménesius, atsizvelgiant j
tinkamai pradéta valdyti Siy atlieky kiekj, taciau mazinimas galimas iki tam tikros ribos, t. y.
iki 50 % pagal sj kaltinima skirtos periodinés baudos sumos, o tai sudaro 6 750 eury.

Nurodyti Graikijos Respublikai sumokéti j Europos Komisijos saskaita ,,Europos Sajungos
nuosavi istekliai“ 10 milijony eury vienkartine suma.

Priteisti i$§ Graikijos Respublikos bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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