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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

7 paivand syyskuuta 2016*

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen — Ymparisto6 — Direktiivi 2006/12/EY — Direktiivi
91/689/ETY — Direktiivi 1999/31/EY — Jatehuolto — Unionin tuomioistuimen tuomio, jossa
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen todetaan — Taytdntéonpanon laiminlyonti — SEUT
260 artiklan 2 kohta — Rahamadriiset seuraamukset — Uhkasakko — Kiintedmaardinen hyvitys
Asiassa C-584/14,

jossa on kyse SEUT 260 artiklan 2 kohtaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 18.12.2014,

Euroopan komissio, asiamiehinddn M. Patakia, E. Sanfrutos Cano ja D. Loma-Osorio Lerena,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,
vastaan
Helleenien tasavalta, asiamiehenéédn E. Skandalou, prosessiosoite Luxemburgissa,
vastaajana,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. L. da Cruz Vilaca sekd tuomarit F. Biltgen, A. Borg
Barthet (esittelevd tuomari), E. Levits ja M. Berger,

julkisasiamies: E. Sharpston,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa ja 25.2.2016 pidetyssd istunnossa esitetyn,
péitettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta

* Oikeudenkayntikieli: kreikka.
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toteamaan, etti Helleenien tasavalta ei ole noudattanut SEUT 260 artiklan 1 kohdan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut kaikkia 10.9.2009 annetun tuomion komissio v. Kreikka
(C-286/08, ei julkaistu, EU:C:2009:543) tdytintoonpanon edellyttimid toimenpiteité

velvoittamaan Helleenien tasavallan maksamaan komissiolle 72864 euron suuruisen uhkasakon
10.9.2009 annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-286/08, ei julkaistu, EU:C:2009:543)
taytdntoonpanon kultakin viivastymispdivalta siitd paivastd alkaen, jona nyt késiteltdvdssa asiassa
annetaan tuomio, 10.9.2009 annetun tuomion komissio v. Italia (C-286/08, ei julkaistu,
EU:C:2009:543) taytantoonpanopéivadn saakka

velvoittamaan Helleenien tasavallan maksamaan komissiolle 8 096 euron suuruisen pédivikohtaisen
kiintedma&ardisen hyvityksen 10.9.2009 annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-286/08, ei
julkaistu, EU:C:2009:543) antamispdivastd alkaen siihen pdivddn saakka, jona nyt kasiteltdvassa
asiassa annetaan tuomio, tai siihen pdivdadn saakka, jona 10.9.2009 annettu tuomio komissio v.
Kreikka (C-286/08, ei julkaistu, EU:C:2009:543) on pantu tdysimédrdisesti tdytantoon, jos se
pannaan taytantoon aiemmin

velvoittamaan Helleenien tasavallan korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin oikeus

Direktiivi 75/442/ETY

Jatteista 15.7.1975 annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY (EYVL 1975, L 194, s. 39), sellaisena kuin
se on muutettuna 18.3.1991 annetulla komission direktiivilla 91/156/ETY (EYVL 1991, L 78, s. 32;
jaljempéana direktiivi 75/442), keskeisend tavoitteena oli ihmisten terveyden ja ympériston
suojeleminen jitteiden kerdilyn, kuljetuksen, késittelyn, varastoinnin ja kaatopaikalle sijoittamisen
aiheuttamilta haitallisilta vaikutuksilta.

Direktiivin 75/442 3 artiklan 1 kohdassa saidettiin seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet edistdédkseen:

a) ensiksi jatteiden tuotannon ja niiden haitallisuuden estédmisté tai vahentdmistd — —

b) toiseksi:

— jatteen hyodyntdmistd kierrdttamisen, uudelleenkdyton tai talteenoton tai jonkin muun
toiminnan avulla tarkoituksena erottaa siitd uusioraaka-aineita

— jatteen kayttamistd energianldhteend.”
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Direktiivin 75/442 4 artiklassa séddettiin seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta jatteet hyodynnetddn
tai niistd huolehditaan vaarantamatta ihmisten terveyttd ja kiayttimattd menettelyja tai menetelmis,
joista voi aiheutua vahinkoa ympdristolle ja erityisesti, ett:

— el vaaranneta vesid, ilmaa, maaperéa ja kasveja sekd eldimig;

— el tuoteta melu- tai hajuhaittoja;

— ei vahingoiteta maaseutua tai -alueita.

Jasenvaltioiden on myo0s toteutettava tarvittavat toimenpiteet jatteiden hylkdamisen, upottamisen tai
valvomattoman huolehtimisen estamiseksi.”

Direktiivin 75/442 5 artiklassa séddettiin seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on toteutettava aiheelliset toimenpiteet, tarvittaessa tai milloin on suositeltavaa
yhteistyossd muiden jdsenvaltioiden kanssa, perustaakseen yhtendisen ja riittdvan kasittelylaitosten
verkoston, ottaen huomioon parhaan saatavilla olevan teknologian, josta ei aiheudu liiallisia
kustannuksia. Verkoston on oltava sellainen, ettd yhteiso tulee kokonaisuudessaan omavaraiseksi
jatteenkdsittelyn suhteen ja jdsenvaltiot pdasevat kukin erikseen ldhemméksi tdtd tavoitetta ottaen
kuitenkin huomioon maantieteelliset olosuhteet tai tietynlajisiin jétteisiin erikoistuneiden laitosten
tarpeen.

2. Verkoston avulla on oltava myds mahdollista huolehtia jétteistd jossakin ldhimmistd asianmukaisista
laitoksista sopivimpien menetelmien ja teknologioiden avulla siten, ettd varmistetaan korkeatasoinen
ympdriston ja ihmisten terveyden suojelu.”

Direktiivin 75/442 7 artiklan 1 kohdan ensimmadisessa alakohdassa sdddettiin seuraavaa:

"Edella 3, 4 ja 5 artiklassa mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi on 6 artiklassa tarkoitettua
toimivaltaista viranomaista tai viranomaisia vaadittava laatimaan niin pian kuin mahdollista yksi tai
useampia jatehuoltosuunnitelmia. Nédiden suunnitelmien on kisitettava erityisesti seuraavat asiat:

— hyodynnettdvien tai kasiteltavien jétteiden lajit, méaréat ja alkupers;

— vyleiset tekniset vaatimukset;

— tietynlaisia jatteitd varten mahdollisesti tarvittavat erityisjarjestelyt;

— sopivat paikat tai laitokset jatteistd huolehtimiseksi.”

Direktiivin 75/442 8 artiklassa sdadettiin seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jokainen jitteen
haltija:

— antaa jitteet yksityisen tai julkisen jatteenkerdilijan tai sellaisen yrityksen kasiteltaviksi, joka
suorittaa liitteessd II A tai II B tarkoitettuja toimia,

tai

— hyodyntda tai késittelee jatteet itse noudattaen tdimdn direktiivin sddnnoksid.”
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Sillg, ettd direktiivi 75/442 kumottiin jétteistd 5.4.2006 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilla 2006/12/EY, joka tuli voimaan 17.5.2006, ei ole vaikutusta kasiteltdvind olevaan
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskevaan kanteeseen. Jalkimmaisessd direktiivissg, jolla
kodifioidaan direktiivi 75/442 selkeyden ja jarkeistamisen takia, toistetaan edelld 3—7 kohdassa mainitut
saannokset. Direktiivin 2006/12 20 artiklan ensimmaiisen kohdan mukaan direktiivi 75/442
“kumotaan — —, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioita velvoittavia, liitteessd III olevassa B
osassa asetettuja madrdaikoja, joiden kuluessa niiden on saatettava kyseiset direktiivit osaksi kansallista
lainsdadantoa”.

Direktiivi 91/689/ETY

Vaarallisista jatteistd 12.12.1991 annetun neuvoston direktiivin 91/689/ETY (EYVL 1991, L 377, s. 20)
1 artiklan mukaan kyseisen direktiivin tavoitteena oli vaarallisten jatteiden valvottua hoitoa koskevan
jasenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdminen.

Kyseisen direktiivin 1 artiklan 2 kohdassa sdddettiin seuraavaa:

"Jollei — — direktiivistd [91/689] muuta johdu, direktiivia 75/442/ETY sovelletaan vaarallisiin jétteisiin.”
Kyseisen direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa sdéddettiin seuraavaa:

"Toimivaltaisten viranomaisten on direktiivin 75/442/ETY 7 artiklan mukaisesti laadittava joko
erillisind tai osana yleisid jatehuoltosuunnitelmia vaarallisten jétteiden kuljetusta ja késittelyd koskevat
suunnitelmat ja pidettavé ne yleisesti saatavilla.”

Direktiivi 91/689 on kumottu jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta 19.11.2008 annetulla

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2008/98/EY (EUVL 2008, L 312, s. 3). Direktiivin
91/689 6 artiklan 1 kohdan sisalto toistetaan olennaisilta osin direktiivin 2008/98 28 artiklassa.

Direktiivi 1999/31/EY

Kaatopaikoista 26.4.1999 annetun neuvoston direktiivin 1999/31/EY (EYVL 1999, L 182, s. 1)
1 artiklan 1 kohdan mukaan kyseisen direktiivin tarkoituksena on sditdd toimenpiteistd, menettelyisté
ja ohjauksesta kaatopaikoilla niiden koko kayttoajan tapahtuvan jétteiden sijoittamisen haitallisten
ymparistovaikutusten ehkdisemiseksi tai vahentdmiseksi niin pitkélle kuin mahdollista.

Kyseisen direktiivin 2 artiklan g alakohdassa sdddetdadn seuraavaa:

"Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

g) ’kaatopaikalla’ jitteiden kasittelypaikkaa, jossa jatettd sijoitetaan maan pédlle tai maahan (eli maan
alle), mukaan lukien

— pysyvat paikat (eli joita kéytetddn yhtd vuotta pidemmén ajan), joita kéytetddn jétteen
valiaikaiseen varastointiin,
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”Jasenvaltioiden on sovellettava — — direktiivid [1999/31] kaikkiin 2 artiklan g kohdassa tarkoitettuihin
kaatopaikkoihin.”

Direktiivin 1999/31 6 artiklassa saadetidn seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, jotta:

a)

b)

d)

kaatopaikalle sijoitetaan ainoastaan esikasiteltya jatettd; kyseinen sddnnos ei koske pysyvéa jitetts,
jonka esikésittely ei edistd 1 artiklan tavoitteiden saavuttamista vihentdmadlla jatteen madrad tai
ihmisten terveydelle tai ympéristolle aiheutuvaa vaaraa;

vaarallisen jatteen kaatopaikalle ohjataan ainoastaan liitteen II mukaisesti maaritellyt
kelpoisuusperusteet tiyttivd vaarallinen jite;

tavanomaisen jitteen kaatopaikalle saadaan sijoittaa:

i)  yhdyskuntajatteet;

ii) muualta perdisin olevat tavanomaiset jdtteet, jotka tdyttavat liitteessd II mainitut,
tavanomaisten jatteiden kaatopaikalle sijoittamista koskevat kelpoisuusperusteet;

iii) pysyvit, reagoimattomat vaaralliset jétteet (esimerkiksi kiinteytetyt tai lasitetut jétteet), joiden
suotautumiskdyttdytyminen vastaa ii alakohdassa mainittujen tavanomaisten jitteiden
suotautumiskayttaytymistd ja jotka tayttavat liitteessi II mainitut asianmukaiset
kelpoisuusperusteet. Kyseisid vaarallisia jatteitd ei saa sijoittaa biohajoavalle tavanomaiselle
jatteelle varattuihin soluihin;

pysyvén jatteen kaatopaikkoja kéytetddn ainoastaan pysyvéa jatetta varten.”

Kyseisen direktiivin 7 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd varmistaakseen, ettd kaatopaikkaa koskeva lupahakemus
sisdltdd vahintddn seuraavat tiedot:

a)

b)

g)
h)

luvanhakijan ja kaatopaikan pitédjan yksilointi, jos kyse on kahdesta eri henkilosta tai yksikosta;
sijoitettavien jatetyyppien kuvaus ja jitteen kokonaismaars;

kaatopaikan suunniteltu kapasiteetti;

kaatopaikan kuvaus, mukaan lukien sen hydrogeologiset ja geologiset ominaisuudet;

ehdotetut menetelmit pilaantumisen ehkaisemiseksi ja torjumiseksi;

ehdotettu toiminta-, seuranta- ja valvontasuunnitelma;

ehdotettu suunnitelma kéytostd poistamista ja jélkihoitoa koskeviksi menettelytavoiksi;

jos  tiettyjen  julkisten ja  yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista
27 péaivand kesdkuuta 1985 annetun neuvoston direktiivin 85/337/ETY [(EYVL 1985, L 175, s. 40)]
mukaisesti edellytetdan vaikutusten arviointia, toiminnan harjoittajan kyseisen direktiivin 5 artiklan

mukaisesti antamat tiedot;

luvanhakijan taloudellinen vakuus tai muut vastaavat tdméan direktiivin 8 artiklan a alakohdan iv
alakohdassa edellytetyt toimet.
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Jos lupahakemus hyviksytddn, ndmé tiedot on annettava toimivaltaisten kansallisten ja yhteison
tilastoviranomaisten kayttoon, kun niitd pyydetdan tilastojen laatimista varten.”

Mainitun direktiivin 8 artiklassa saddetdadn seuraavaa:

“"Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd varmistaakseen, etté:

a)

toimivaltainen viranomainen myontda kaatopaikkaluvan ainoastaan, jos:

i) kaatopaikkahanke tayttdd kaikki tdmédn direktiivin asiaankuuluvat vaatimukset, sen liitteet
mukaan lukien, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3 artiklan 4 ja 5 kohdan soveltamista;

ii) kaatopaikan hoito on siihen teknisesti patevin luonnollisen henkilon vastuulla; kaatopaikan
pitdjien ja henkiloston ammatillinen ja tekninen kehittdminen ja koulutus on varmistettu;

iii) kaatopaikkaa hoidetaan siten, ettd onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja niiden vaikutusten
rajoittamiseksi tarvittavat toimenpiteet toteutetaan;

iv) luvanhakija on ennen jitteiden kasittelyn aloittamista jasenvaltioiden antamia yksityiskohtaisia
sddntojad noudattaen toteuttanut tai toteuttaa tarvittavat toimenpiteet taloudellisen vakuuden
tai muun vastaavan muodossa varmistaakseen, ettd tdmian direktiivin sddnnosten mukaisesti
myonnetystd luvasta aiheutuvat velvollisuudet (mukaan lukien jélkihoitoa koskevat sddannokset)
tdytetddn ja ettd 13 artiklassa edellytettyja kdytostdpoistamismenettelyja noudatetaan. Vakuus
tai sitd vastaava on pidettdvd voimassa niin kauan kuin paikan ylldpito ja jalkihoito sitd
edellyttavit 13 artiklan d alakohdan mukaisesti. Jasenvaltiot voivat ilmoittaa oman harkintansa
mukaisesti, ettd titd alakohtaa ei sovelleta pysyville jétteille tarkoitettuihin kaatopaikkoihin;

kaatopaikkahanke on direktiivin 75/442/ETY 7 artiklassa tarkoitetun jatehuoltosuunnitelman tai
siind tarkoitettujen jatehuoltosuunnitelmien mukainen;

ennen kaatopaikkatoiminnan aloittamista toimivaltainen viranomainen tarkastaa kaatopaikan
varmistaakseen, ettd se tdyttdd asianmukaiset lupaehdot; timéd ei kuitenkaan millddn tavalla
vihennd kaatopaikan pitdjan lupaehtojen mukaista vastuuta.”

Direktiivin 1999/31 9 artiklassa saadetidn seuraavaa:

“Eritellen ja tdydentden direktiivin 75/442/ETY 9 artiklan ja direktiivin 96/61/EY 9 artiklan sddannoksia
kaatopaikkaluvassa on mainittava vihintdan:

a)
b)

kaatopaikkaluokka;

luettelo niistd maéaritellyistd jatetyypeistd ja jdtteiden kokonaismédristd, joille on myonnetty lupa
kaatopaikalle sijoittamista varten;

kaatopaikan perustamista, kaatopaikan toimintaa sekd seuranta- ja valvontamenettelyjd koskevat
vaatimukset, mukaan lukien varotoimia koskevat suunnitelmat (liitteessd III olevan 4 kohdan B
alakohta) seka kaytostdpoistamista ja jalkihoitoa koskevat viliaikaiset vaatimukset;

luvanhakijan velvollisuus tehdd vahintddn kerran vuodessa toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoitus
vastaanotetun jdtteen laadusta ja madrastd sekd 12 ja 13 artiklassa ja liitteessd III sdddetyn
seurantaohjelman tuloksista.”

Direktiivin 1999/31 13 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tarvittaessa luvan mukaisesti:

a)

kaatopaikan tai sen osan kéytdstdpoistamisemenettely aloitetaan:
i)  kun luvassa mainitut asiaan liittyvit ehdot tayttyvit,
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tai
ii) toimivaltaisen viranomaisen luvalla kaatopaikan pitdjan hakemuksesta,

tai
iii) toimivaltaisen viranomaisen perustellulla paatoksells;

kaatopaikkaa tai sen osaa voidaan pitdd lopullisesti kidytostd poistettuna vasta, kun toimivaltainen
viranomainen on toteuttanut lopullisen tarkastuksen paikalla, arvioinut kaikki kaatopaikan pitdjan
antamat selvitykset ja antanut kaatopaikan pitdjéille luvan poistaa kaatopaikka kaytostd. Tama
menettely ei vihennd kaatopaikan pitdjan lupaehtojen mukaista vastuuta;

sen jdlkeen kun kaatopaikka on lopullisesti poistettu kaytostd, kaatopaikan pitdja on vastuussa
kaatopaikan kunnossapidosta, tarkkailusta ja valvonnasta jélkihoitovaiheen aikana niin kauan kun
toimivaltainen viranomainen sitd vaatii, ottaen huomioon ajan, jonka kaatopaikka voi aiheuttaa
vaaraa.

Kaatopaikan pitdjan on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista valvontamenettelyjen
yhteydessd esiin tulleista huomattavista haitallisista ymparistovaikutuksista, ja hdnen on noudatettava
toimivaltaisen viranomaisen tekemdd pédtostd toteutettavien korjaavien toimenpiteiden luonteesta ja
ajoituksesta;

d)

niin kauan kuin toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd kaatopaikka todennikoisesti aiheuttaa
vaaraa ympdristolle, kaatopaikan pitdja on velvollinen tarkkailemaan ja tutkimaan
kaatopaikkakaasujen ja alueen suotovesien koostumusta sekd ldhialueen pohjavesikerrosta
liitteen III mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jitteen haltijan vastuuta koskevan yhteison
tai kansallisen lainsdaddannon soveltamista.”

Direktiivin 1999/31 14 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteet varmistaakseen, ettd kaatopaikat, joille on myonnetty lupa
tai jotka ovat jo kaytossd, kun tdma direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdadéntod, eivat voi jatkaa
toimintaansa, ellei jdljempéand esitettyja toimia saateta loppuun mahdollisimman pian ja viimeistddn
kahdeksan vuoden kuluessa 18 artiklan 1 kohdassa sdddetystd pdivésta:

a)

b)

kaatopaikan pitdjan on 18 artiklan 1 kohdassa sdddetystd paivastd vuoden kuluessa valmisteltava ja
esitettdvd toimivaltaisen viranomaisen hyviksyttaviaksi kaatopaikan kunnostussuunnitelma, joka
sisdltdd 8 artiklassa luetellut kohdat ja Lkaatopaikan pitdjan tarpeellisina pitdmat korjaavat
toimenpiteet tdmén direktiivin vaatimusten tdyttamiseksi, lukuun ottamatta liitteessd I olevan
1 kohdan vaatimuksia;

kunnostussuunnitelman esittimisen jdlkeen toimivaltaisen viranomaisen on tehtdvd lopullinen
paatos siitd, voidaanko toimintaa jatkaa mainitun kunnostussuunnitelman ja tdmén direktiivin
mukaisesti. Jdsenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet sulkeakseen 7 artiklan
g alakohdan ja 13 artiklan mukaisesti mahdollisimman pian ne kaatopaikat, joille ei ole myonnetty
lupaa jatkaa toimintaansa 8 artiklan mukaisesti;

hyviksytyn kaatopaikan kunnostussuunnitelman perusteella toimivaltaisen viranomaisen on
hyviksyttavda tarvittavat tyot ja madadrdttdva siirtymdkaudesta suunnitelman toteuttamiseksi.
Kaikkien kaytossd olevien kaatopaikkojen on oltava timén direktiivin vaatimusten mukaisia,
lukuun ottamatta liitteessé [ olevan 1 kohdan vaatimuksia, kahdeksan vuoden kuluessa
18 artiklan 1 kohdassa sdddetystd pdivastd;

i) tdmédn direktiivin 4, 5, 11 artiklaa ja liitettd II on sovellettava vaarallisten jatteiden
kaatopaikkoihin vuoden kuluessa 18 artiklan 1 kohdassa sdddetystéd péivésta;
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ii) tamén direktiivin 6 artiklaa on sovellettava vaarallisten jatteiden kaatopaikkoihin kolmen
vuoden kuluessa 18 artiklan 1 kohdassa sdddetystd péivastd.”

Tuomio 10.9.2009, komissio v. Kreikka (C-286/08, ei julkaistu, EU:C:2009:543)

Unionin tuomioistuin hyviksyi 10.9.2009 antamassaan tuomiossa komissio v. Kreikka (C-286/08, ei
julkaistu, EU:C:2009:543) komission EY 226 artiklan, josta on tullut SEUT 258 artikla, nojalla
nostaman jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskevan kanteen ja totesi, ettd Helleenien
tasavalta

“ei ole noudattanut ensinndkadn direktiivin 91/689 1 artiklan 2 kohdan ja 6 artiklan, luettuna yhdessa
direktiivin 2006/12 5 artiklan 1 ja 2 kohdan sekd 7 artiklan 1 kohdan kanssa, mukaisia velvoitteitaan,
toiseksi direktiivin 91/689 1 artiklan 2 kohdan, luettuna yhdessd direktiivin 2006/12 4 ja 8 artiklan
kanssa, mukaisia velvoitteitaan ja kolmanneksi direktiivin 1999/31 3 artiklan 1 kohdan, 6-9, 13
ja 14 artiklan mukaisia velvoitteitaan,

— koska se ei ole laatinut eikd ottanut kayttoon kohtuullisessa ajassa sovellettavan yhteison
lainsdddédnnon edellytysten mukaista vaarallisten jétteiden huoltosuunnitelmaa eikd perustanut
yhtendistd ja riittdvdd vaarallisten jatteiden késittelylaitosten verkostoa, johon kuuluu korkean
ympdristonsuojelun ja kansanterveyden tason turvaamisen kannalta tarkoituksenmukaisimpien
menetelmien kidyttiminen, ja

— koska se ei ole ryhtynyt kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd vaarallisten
jatteiden huollossa noudatetaan direktiivin 2006/12 4 ja 8 artiklaa sekd direktiivin
1999/31 3 artiklan 1 kohtaa, 6-9, 13 ja 14 artiklaa”.

Oikeudenkiyntiid edeltinyt menettely SEUT 260 artiklan 2 kohdan nojalla

Asiassa komissio v. Kreikka 10.9.2009 annetun tuomion (C-286/08, ei julkaistu, EU:C:2009:543)
taytdntoonpanoa valvoessaan komission yksikét pyysivat 5.10.2009 Kreikan viranomaisilta tietoja
toimenpiteistd, joita se aikoi toteuttaa pannakseen kyseisen tuomion tdytint6on. Komissio pyysi
22.6.2011 kyseisid viranomaisia antamaan sille puolivuosittain tietoja siitd, miten kyseisen tuomion
tdytdntoonpanotoimenpiteet ovat edistyneet, ja esittimddn samalla kattavat ja ajantasaiset tiedot
tdytdntoonpanon aikataulusta.

Kreikan viranomaiset vastasivat komissiolle 24.11.2009, 2.3.2010, 16.5.2011, 22.12.2011 ja 3.7.2012
paivatyilla kirjeilla.

Koska komissio katsoi kaikki Kreikan viranomaisten toimittamat tiedot tutkittuaan, ettei Helleenien
tasavalta ollut vield toteuttanut kaikkia 10.9.2009 annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-286/08, ei
julkaistu, EU:C:2009:543) tdytdntoonpanon edellyttimid toimenpiteitd, se osoitti 25.1.2013 kyseiselle
jasenvaltiolle virallisen huomautuksen, jossa se kehotti tdtd esittimddn huomautuksensa téiltd osin
kahden kuukauden mééréajassa.

Helleenien tasavalta vastasi viralliseen huomautukseen 22.3. ja 19.8.2013 paivatyilla kirjeilla.
Komissio katsoi, ettei Helleenien tasavalta ollut toteuttanut kaikkia 10.9.2009 annetun tuomion

komissio v. Kreikka (C-286/08, ei julkaistu, EU:C:2009:543) tédytantoonpanon edellyttimid
toimenpiteitd asetetussa médrédajassa, ja nosti nyt kasiteltdavan kanteen.

8 ECLIEU:C:2016:636
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Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaiminen

Asianosaisten lausumat
Komissio esittdd kanteensa tueksi kolme perustetta.

Komissio huomauttaa ensimmadisestd perusteesta, joka koskee direktiivin 91/689 1 artiklan 2 kohdan
ja 6 artiklan 1 kohdan, kun niitd luetaan yhdessd direktiivin 2006/12 7 artiklan 1 kohdan kanssa,
mukaisen vaarallisten jatteiden huoltosuunnitelman laatimista ja vahvistamista, ettd vaikka vaikuttaa
siltd, ettd osa 10.9.2009 annetussa tuomiossa komissio v. Kreikka (C-286/08, ei julkaistu,
EU:C:2009:543) ilmaistuista kriteereista on otettu Kreikan lainsddddnt6on muun muassa hallinnollisella
soveltamisohjeella 18/2011, ja ettd vaarallisia jatteitd késittelevdt eri laitokset voidaan yksiselitteisesti
paikantaa kartoista, suunnitelmaa ei erindisista syistd ole vield hyviksytty eikd Kreikan viranomaisilla
tdlld hetkelld ole aikataulua hyvaksymiselle.

Komissio muistuttaa myos, ettd pelkkaa hallintokéytdntod, jolle on ominaista se, ettd hallintoelimet
voivat halutessaan muuttaa sitd, ja jota ei riittdvélld tavalla tehdd julkiseksi, ei voida pitdd direktiivin
taytantoonpanoa koskevien velvoitteiden patevand tdyttimisen muotona (tuomio 10.9.2009, komissio
v. Kreikka, C-286/08, ei julkaistu, EU:C:2009:543, 51 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).
Hallinnollinen soveltamisohje ei nédin ollen voi korvata ministerin asetusta.

Toisesta perusteesta, joka koskee direktiivin 91/689 1 artiklan 2 kohdassa, kun sitd luetaan yhdessa
direktiivin 2006/12 5 artiklan kanssa, tarkoitetun yhtendisen ja asianmukaisen vaarallisten jatteiden
kasittelylaitosten verkoston, johon kuuluu korkean ymparistonsuojelun ja kansanterveyden tason
turvaamisen kannalta tarkoituksenmukaisimpien menetelmien kéyttdminen, puuttumista, komissio
vaittad, ettd vaikka tiettyjd vaarallisten jatteiden kasittelylaitoksia on olemassa ja lupia téllaisille
laitoksille on myonnetty, verkostoa ei voida pitdd ndissd sddnnoksissa tarkoitetulla tavalla "yhtendisend
ja riittavana”.

Komissio toteaa yhtdaltd, ettd Kreikan viranomaiset myontdvat, ettd 33 prosenttia jétteistd jaa
asianmukaisen jatehuollon ulkopuolelle.

Toisaalta se toteaa, ettd vaarallisten jatteiden kansallista huoltosuunnitelmaa ei ole hyvéksytty
ministerididen véliselld asetuksella eikd komissiolle siten ole vield ilmoitettu keskipitkédn aikavélin
toimenpiteista.

Komissio huomauttaa lisdksi, ettd kun otetaan huomioon se, ettd jitteen tuottajat tai muut sijoittajat
eivit vaikean taloudellisen tilanteen vuoksi voi investoida vaarallisten jatteiden jatehuoltolaitosten
perustamiseen, velvollisuus perustaa tillaisia laitoksia on laiminlyoty. Komissio tismentdd téstd, etté
Kreikan viranomaiset katsovat, ettd on turvauduttava muuhun ratkaisuun eli osoitettava julkinen
yksikko, joka vastaa vaarallisten jéitteiden kaatopaikkojen rakentamisesta.

Lopuksi kolmannesta perusteesta, joka koskee toimenpiteitd, jotka on toteutettava sen varmistamiseksi,
ettd vaarallisten jatteiden huollossa noudatetaan direktiivin 2006/12 4 ja 8 artiklaa sekd direktiivin
1999/31 3 artiklan 1 kohtaa ja 6-9, 13 ja 14 artiklaa, komissio toteaa, ettd koska Helleenien tasavalta
ei ole vield luonut yhtendistd ja riittdvaa vaarallisten jétteiden kasittelylaitosten verkostoa, se ei ndin
ollen voi hoitaa timéantyyppisid jatteitd moitteettomasti.

Tama kdy komission mukaan ilmi paitsi siitd, ettd suuri madrd — eli 33 prosenttia — jatteistd jaa
edelleen kasitteleméttd, myo0s siitd, ettd olemassa on ns. vanhoja jétteita.
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Komissio korostaa myds, ettd Helleenien tasavalta voisi osaltaan lieventdd ndiden ns. vanhojen jatteiden
olemassaolon muodostamaa ongelmaa tai jopa uusien jitteiden syntymistd, jos se kuljettaisi vaaralliset
jatteet tiettynd siirtymdaikana muissa jasenvaltioissa sijaitseviin laitoksiin. Vaikuttaa kuitenkin silt,
ettd vuonna 2011 vaarallisia jatteitd syntyi kaikkiaan 184 863,50 tonnia, ettd ns. vanhojen jétteiden
osuus on noin 323 452,40 tonnia ja ettd jatteitd vietiin ainoastaan 5 147,40 tonnia.

Helleenien tasavalta vaittad, ettd 10.9.2009 annettu tuomio komissio v. Kreikka (C-286/08, ei julkaistu,
EU:C:2009:543) on suurilta osin pantu tiytantoon.

Muutettua kansallista jdtehuoltosuunnitelmaa koskeva selvitys valmistui, ja se julkaistiin tuottavasta
jalleenrakentamisesta, ymparistostd ja energia-alasta vastaavan ministerion (Ypapen) internetsivulla.
Téassd suunnitelmassa madritelldadn jatehuollon politiikka, strategiat ja tavoitteet kansallisella tasolla
sekd madritetddn asianmukaiset toimenpiteet ja tarpeelliset toimet direktiivin 2008/98 sddnnosten
noudattamiseksi. Suunnitelmassa ajantasaistettiin vaarallisten jétteiden kansallinen huoltosuunnitelma.

Helleenien tasavalta muistuttaa, ettd kdynnissd on parhaillaan strateginen ympéristoarviointi kansallisen
jatehuoltosuunnitelman ymparistoon kohdistuvien vaikutusten arvioimiseksi. Kun strateginen
ympdristoarviointi valmistuu, muutettu kansallinen jdtehuoltosuunnitelma ja siten ajantasaistettu
kansallinen vaarallisten jéitteiden huoltosuunnitelma hyvéiksytadn ja ldhetetdan valittomésti komissiolle.

Yhtendisen ja asianmukaisen jatehuollon ulkopuolelle jadvastd 33 prosentin osuudesta jétteiden
kokonaismadrédstd Helleenien tasavalta toteaa, ettd ajantasaistetun kansallisen vaarallisten jatteiden
huoltosuunnitelman mukaan tdmé osuus koskee “kirjaamatonta jatehuoltoa, jollaiseksi on laskettu se
kasittelyn loppuvaiheessa jaljelle jaaviksi arvioitu osa vuosittain syntyvista jétteestd, josta ei ole riittavid
tietoja”. Kyseisen jasenvaltion mukaan jitehuoltotiedoista ilmenee, ettd vaarallisen teollisuusjitteen
osalta 30 prosenttia kyseisestd jétteestd on varastoitu tuotantolaitoksiin odottamaan jatkokésittelyd ja
kutakuinkin samansuuruinen osa eli noin 37 prosenttia jatteistd hyodynnetdén.

Vaarallisten jatteiden huollon infrastruktuurista Helleenien tasavalta vaittdd, ettd tdllda hetkelld
toiminnassa on kolme paristoista ja ajoneuvojen akuista syntyvédn jétteeseen sekd teollisuusjétteeseen
liittyvda jarjestelmdd sekd yksi jateoljyyn ja yksi romuajoneuvoihin liittyva jérjestelméd. Helleenien
tasavalta toteaa, ettd kaikki sen alueella kerdtty jateoljy lahetetdadn regenerointilaitoksiin, joita oli
vuonna 2013 yhdeksédn, ja ettd jateoljyd tuodaan maahan ndiden laitosten tarpeiden kattamiseksi.
Saman vuoden aikana paristojen ja lyijyakkujen kierrdtyslaitoksia oli seitsemén, milla katettiin reilusti
kyseisen ~maan tarpeet, ja tdltd osin jitteitdi myds tuotiin maahan. Romuautojen
puhdistukseen/romuttamiseen tarkoitettuja laitoksia oli vuonna 2013 kaikkiaan 120. Lisdksi Kreikassa
toimi viisi terveydenhuollon vaarallisten jdtteiden sterilointiyksikkod ja yksi terveydenhuollon
vaarallisten jatteiden polttoyksikko.

Vaarallisten jatteiden huoltolaitoksille hiljattain myonnettyjda ymparistolupia koskevista tiedoista
Helleenien tasavalta toteaa, ettd tarkasteltavana ovat parhaillaan vaaralliselle asbestijatteelle
tarkoitettua kaatopaikkaa koskevat rakennus- ja rahoitushankeasiakirjat, Tripolin (Kreikka)
teollisuusalueen terveydenhoitoyksikoiden vaarallisten jétteiden polttoyksikkoda koskevat asiakirjat,
lyjjykuonan neutralointiyksikon rakentamista koskevaa uudelleen arviointia koskevat asiakirjat seka
jatteelle (jatevesien fysikaalis-kemiallisesta kasittelystd perdisin olevalle lietteelle, jonka osalta ns.
vanhan jatteen madrdksi arvioitiin 130 000 tonnia vuonna 2010) tarkoitetun kaatopaikan rakentamista
ja toimintaa Ioniassa (Kreikka) toimivan Anonymi Elliniki Etaireia Halyva (AEEX) -yrityksen
teollisuuslaitoksen alueella (teollisuuslaitoksen liitinndishanke) koskevat asiakirjat.

Vaarallisille jatteille tarkoitettujen kaatopaikkojen ja/tai kaatopaikkojen, joihin kuuluu vaarallisten

jatteiden  esikésittelylaitos, osalta Ypapen ja  puolustusministeri6 ovat allekirjoittaneet
yhteistyopoytakirjan erindisten toimenpiteiden toteuttamista varten.
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Ns. vanhojen jatteiden huollosta Helleenien tasavalta toteaa, ettd kdynnissd on parhaillaan hanke, johon
sisdltyy saastuneiden alueiden kirjaaminen ja luokittelu, vastaanottavia yksikoitd koskeva
vaikutustenarviointi, alueisiin liittyvien riskien tunnistamiseen, rekisterdimiseen ja arviointiin liittyva
opas sekd saastuneiden alueiden tietokannan luominen. Se korostaa, ettdi ns. vanhojen vaarallisten
jatteiden sijoituspaikat lukeutuvat tarkasteltuihin alueisiin.

Helleenien tasavallan mukaan muutetussa kansallisessa jatehuoltosuunnitelmassa ja uudessa
kansallisessa vaarallisen jatteen huoltosuunnitelmassa tarkoitettuihin toimiin kuuluu useita
toimenpidelajeja, kuten organisatorisia ja hallinnollisia toimenpiteitd, huoltoinfrastruktuurin
kehittdmistd, jatteiden kerdys-, lastaus- ja kuljetusverkostojen parantamista/laajentamista ja
kehittdmistd, taloudellisia toimenpiteitd ja tiedotustoimenpiteitd sekd tiedotusta ja koulutusta, joiden
avulla direktiivien 2008/98 ja 1999/31 vaatimuksia voidaan soveltaa tdysimédrdisesti.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on muistutettava, ettd koska EUT-sopimuksella on poistettu perustellun lausunnon antamista
koskeva vaihe SEUT 260 artiklan 2 kohtaan perustuvassa jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd koskevassa menettelyssd, tdllaisen jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttamisen kannalta
ratkaisevana ajankohtana on pidettivd kyseisen madrdayksen nojalla annetussa virallisessa
huomautuksessa asetetun maéadrdajan paattymishetked (ks. tuomio 2.12.2014, komissio v. Italia,
C-196/13, EU:C:2014:2407, 45 kohta oikeuskaytiantoviittauksineen).

Koska komissio on nyt Kkasiteltdvdassda asiassa antanut perustellun lausunnon 25.1.2013,
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen kannalta ratkaisevana ajankohtana on pidettdva
kyseisesséd perustellussa lausunnossa asetetun méaardajan péaattymishetked eli 25.3.2013.

On riidatonta, ettd Helleenien tasavalta ei kyseisend ajankohtana ollut pannut tdytdntoén 10.9.2009
annettua tuomiota komissio v. kreikka (C-286/08, ei julkaistu, EU:C:2009:543).

On ensinnédkin todettava komission perusteesta, joka koskee direktiivin 91/6891 artiklan 2 kohdan
ja 6 artiklan 1 kohdan, kun niitd luetaan yhdessd direktiivin 2006/12 7 artiklan 1 kohdan kanssa,
rikkomista, ettd Helleenien tasavalta on itse mydntdnyt istunnossa, ettd vaikka vaarallisten jatteiden
huoltosuunnitelma oli hyvaksytty, sitd ei kuitenkaan ollut vield vahvistettu. Jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdimisen kannalta ratkaisevana ajankohtana eli 25.3.2013 oli siten riidatonta, ettd
Helleenien tasavalta ei ollut hyviaksynyt vaarallisten jétteiden huoltosuunnitelmaa direktiivin
91/689 1 artiklan 2 kohdan ja 6 artiklan 1 kohdan, kun niitd luetaan direktiivin
2006/12 7 artiklan 1 kohdan kanssa, mukaisesti. Ensimmaéinen peruste on niin ollen perusteltu.

Toiseksi perusteesta, joka perustuu direktiivin 2006/12 5 artiklan, jonka mukaan jdsenvaltioiden
yhteistyossd muiden jdsenvaltioiden kanssa perustaman yhtendisen ja riittdvin vaarallisten jatteiden
kasittelylaitosten verkoston ”on oltava sellainen, ettd [unioni] tulee kokonaisuudessaan omavaraiseksi
jatteenkasittelyn suhteen ja jdsenvaltiot péadsevdat kukin erikseen lahemmaksi tédtd tavoitetta”,
rikkomiseen, on todettava Helleenien tasavallan myontdneen, ettd vaarallisten jétteiden huoltoa
kotimaassa koskevien infrastruktuurihankkeiden tarkastus on edelleen kéaynnissd. Néin ollen myos
toinen peruste on perusteltu.

Kolmanneksi perusteesta, joka koskee toimenpiteitd, joiden toteuttaminen on tarpeen vaarallisten
jatteiden huollon osalta sen varmistamiseksi, ettd direktiivin 2006/12 4 ja 8 artiklan seka direktiivin
1999/31 3 artiklan 1 kohdan sekd 6-9, 13 ja 14 artiklan vaatimuksia noudatetaan, on todettava, ettd
Helleenien tasavalta ainoastaan muistuttaa toimenpiteistd, joita parhaillaan toteutetaan mainittujen
sadnnosten noudattamiseksi. On kuitenkin riidatonta, ettd virallisessa huomautuksessa asetetun
madrdajan paidttymishetkelld Helleenien tasavalta ei kisitellyt vaarallisia jatteitd eikd myoskddn ns.
vanhoja jdtteitd. Kolmas peruste on niin ollen perusteltu.
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Helleenien tasavallan perusteluista, jotka koskevat sen kyseisten vaatimusten tdyttdmisessd kohtaamia
vaikeuksia, on todettava, ettei jdsenvaltio voi sisdisen oikeusjdrjestyksensd oikeussddntoihin,
toimintatapoihin tai tilaan vetoamalla perustella sitd, ettei se ole noudattanut unionin oikeudessa
sdddettyja velvoitteita (tuomio 15.10.2015, komissio v. Kreikka, C-167/14, ei julkaistu, EU:C:2015:684,
35 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

Niin ollen on todettava, ettd Helleenien tasavalta ei ole noudattanut SEUT 260 artiklan 1 kohdan
mulkaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut kaikkia 10.9.2009 annetun tuomion komissio v.
Kreikka (C-286/08, ei julkaistu, EU:C:2009:543) tdytantoonpanon edellyttimia toimenpiteita.

Rahamaariiset seuraamukset

Komissio vaatii sekd uhkasakon ettd kiintedmadrédisen hyvityksen maksamiseen velvoittamista, koska
pelkin uhkasakon médradaminen SEUT 260 artiklan nojalla ei riitd kannustamaan jdsenvaltioita
tayttdimadan velvollisuutensa viipymattd sen seurauksena, ettd jasenyysvelvollisuuksien noudattamatta
jattdminen on todettu SEUT 258 artiklan nojalla.

Komissio kayttdd mainittujen uhkasakon ja kiintedmaardisen hyvityksen madirien perustana 13.12.2005
péivattyd tiedonantoaan, jonka otsikko on ”[SEUT 260] artiklan soveltaminen” (SEC(2005) 1658),
sellaisena kuin se on ajantasaistettuna 17.9.2014 annetulla komission tiedonannolla, jonka otsikko on
"Komission unionin tuomioistuimelle rikkomusmenettelyn yhteydessd esittdmien kiintedmaaraisten
hyvitysten ja uhkasakkojen laskennassa kaytettdvien tietojen pdivittdminen” (C(2014) 6767 final,
jaljempéana komission 13.12.2005 antama tiedonanto).

Uhkasakko

Asianosaisten lausumat

Komission 13.12.2005 antaman tiedonannon 6 kohdan mukaan esitettdvin uhkasakon mééra perustuu
kolmeen perustavanlaatuiseen kriteeriin eli rikkomisen vakavuuteen, kestoon ja tarpeeseen varmistaa
seuraamuksen ehkdisevd vaikutus.

Komission mukaan sen esittimdn pdaivikohtaisen uhkasakon médrd lasketaan kertomalla
yhdenmukainen kiintedmaédrdinen perusmaksu rikkomisen vakavuuteen ja kestoon perustuvalla
kertoimella, ja tamd tulo kerrotaan maakohtaisella kiintedlld kertoimella, jossa otetaan huomioon
jasenvaltion, jota moititaan velvoitteensa laiminlyomisestd, maksukyky ja silldi Euroopan unionin
neuvostossa oleva danimadara.

Todetun rikkomisen vakavuudesta komissio katsoo, ettd kun otetaan huomioon ensinnédkin niiden
unionin sddntojen merkittivyys, joita on rikottu, toiseksi tdstd rikkomisesta yleisille ja yksityisille
eduille aiheutuneet seuraukset, kuten muun muassa vakava vaara ympériston pilaantumisesta,
haitalliset vaikutukset terveydelle ja maan talouden moitteettomalle toiminnalle, kolmanneksi se
lieventavi seikka, ettd asianmukaisten alueiden valinnalle luodaan erityisperusteita ja ettd vaarallisista
jatteistd pidetddn kirjaa vuositasolla, ja toisaalta my0s se raskauttava seikka, joka liittyy toistaiseksi
vahdisiin edistysaskeliin ja jatteiden vaarallisuuteen, neljanneksi rikottujen sdénnosten selvyys ja
lopuksi Helleenien tasavallan toistuva rikkomista merkitsevéd toiminta jitteiden alaa koskevan unionin
sddnnoston osalta, on asianmukaista soveltaa rikkomisen vakavuuteen perustuvaa kerrointa 10.

Komissio toteaa rikkomisen kestosta, ettd pédtos aloittaa menettely tehtiin 25.9.2014 eli 60 kuukautta

sen jalkeen, kun tuomio komissio v. Kreikka (C-286/08, ei julkaistu, EU:C:2009:543) annettiin
10.9.2009, minka vuoksi on perusteltua kayttdd suurinta mahdollista kestoon perustuvaa kerrointa 3.
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Menettelyn kohteena olevan jdsenvaltion maksukykyyn perustuvasta kertoimesta, jota nimitetddn
n-kertoimeksi, kyseinen toimielin muistuttaa, ettd 13.12.2005 annetussa komission tiedonannossa
Helleenien tasavallalle vahvistetaan kertoimeksi 3,68.

Komissio toteaa, ettd edelld 58 kohdassa esitetyn kaavan mukaan pdividkohtaisen uhkasakon madara
saadaan kertomalla 660 euron médrdinen yhdenmukainen kiintedmé&ardinen perusmaksu rikkomisen
vakavuuteen perustuvalla kertoimella ja rikkomisen kestoon perustuvalla kertoimella seka
n-kertoimella. Komissio esittdd siten kisiteltavissa asiassa 72864 euron (660 x 10 x 3 x 3,68)
paiviakohtaista uhkasakkoa.

Kyseinen toimielin esittdd kuitenkin, ettd médratadn aleneva pdivikohtainen uhkasakko, jota 10.9.2009
annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-286/08, ei julkaistu, EU:C:2005:543) tédytintoonpanossa
otettujen edistysaskelten huomioon ottamiseksi arvioidaan kuuden kuukauden vilein. Jotta uhkasakon
madrdn aleneminen taattaisiin, komissio esittdd ndin ollen, ettd se valvoo esitetyissi kolmessa
perusteessa tarkoitettujen seikkojen - eli huoltosuunnitelman vahvistamisen, asianmukaisen
infrastruktuurin toteuttamisen ja tilapaisesti muualle kuin siihen tarkoitettuihin paikkoihin sijoitettujen
vanhojen jitteiden moitteettoman huollon - saattamista vaatimusten mukaiseksi. Paivikohtainen
uhkasakko jaetaan siten kolmeen osaan, jotka vastaavat komission kolmea perustetta ja joista
ensimmdinen osa on 30 prosenttia uhkasakon kokonaismédréstd eli 21 859,20 euroa ja toinen ja
kolmas kumpikin 35 prosenttia kyseisen sakon médarasté eli 25 502,40 euroa kumpikin.

Tatd laskentamenetelmdd soveltamalla péivikohtaisen uhkasakon madrda viahenee siten 21 859,20
eurolla, kun uusi kansallinen huoltosuunnitelma hyviksytddn, edellyttden, ettd siind noudatetaan
10.9.2009 annettua tuomiota komissio v. Kreikka (C-286/08, ei julkaistu, EU:C:2009:543). Vaarallisille
jatteille tarkoitetun asianmukaisen verkoston luomista koskevilta osin komissio esittdd, ettd 25 502,40
euron madrd jaetaan rakennettavissa laitoksissa kasiteltdviksi tarkoitettujen vaarallisten jatteiden
kokonaisméddrdn mukaan ja pdivakohtaisesta uhkasakosta viahennetddn jokaisen vaarallisten jatteiden
kasittelylaitoksen kayttoonoton myotd médrd, joka vastaa sitd jatteen médrdd, joka tdssd uudessa
laitoksessa voidaan kasitelld. Ns. vanhojen jitteiden osalta komissio haluaa jakaa 25502,40 euron
maérin uudessa hankkeessa maédriteltyjen jatemadrien perusteella.

Helleenien tasavalta viittad, ettd rikkomisen vakavuus taikka kesto tai sen menettelyn aikana tekema
yhteistyé ja sen osoittama huolellisuus sekd 10.9.2009 annetun tuomion komissio v. Kreikka
(C-286/08, ei julkaistu, EU:C:2009:543) tdytintoonpanossa otetut edistysaskeleet eivdt oikeuta
uhkasakon ja kiintedmddrdisen hyvityksen maddraamistd nyt kasiteltdvdssd asiassa. Toissijaisesti
Helleenien tasavalta kiistda esitettyjen médrien laskentamenetelman.

Kyseinen jasenvaltio katsoo, ettd komission uhkasakon muodossa vaatima 72864 euron maird on
kohtuuttoman suuri eikd se ole oikeassa suhteessa rikkomisen vakavuuteen néhden ja ettd kyseisen
rikkomisen ympéristoon ja ihmisten terveyteen kohdistuvia seurauksia ei ole arvioitu konkreettisesti
vaan ne ovat hypoteettisia.

Rikkomisen vakavuuden ja keston osalta komission esityksessa soveltaa kerrointa 10 ei oteta huomioon
niitd kdytdnnon hankaluuksia, joita 10.9.2009 annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-286/08, ei
julkaistu, EU:C:2009:543) taytantoonpano aiheuttaa, eikd sitd seikkaa, ettd kyseinen on tuomio on jo
pantu osittain taytantoon.

Kyseinen jasenvaltio katsoo, ettd kun otetaan huomioon nyt késiteltdvin asian olosuhteet, mainittu
uhkasakko on sitd paitsi suhteeton sekd rikkomisen kestoon ettd Helleenien tasavallan talouskriisin
vuoksi heikentyneeseen maksukykyyn néhden. Helleenien tasavalta kiistdd myo6s komission
toteamukset, joiden mukaan se on menneisyydessd toistuvasti laiminlyonyt jatteenkasittelyd koskevia
velvoitteitaan.
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Helleenien tasavalta vaatii, ettd mikéli unionin tuomioistuin maérdd tillaisen uhkasakon, kuhunkin
rikkomistyyppiin kohdistettua uhkasakon osuutta on muutettava. Se esittdd siten, ettd 70 prosenttia
uhkasakon madrastd eli 51 004,80 euroa kohdistettaisiin ensimmadiseen rikkomislajiin ja toiseen ja
kolmanteen rikkomislajiin kumpaankin 15 prosenttia kyseisen uhkasakon maarasta eli 10 929,60 euroa.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan uhkasakon maéédrddminen on lahtokohtaisesti perusteltua
ainoastaan siltd osin kuin aikaisemman tuomion tdytdntoonpanon laiminlydnnistd johtuva
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen jatkuu siihen saakka, kun unionin tuomioistuin tutkii
asian tosiseikat (tuomio 15.10.2015, komissio v. Kreikka, C-167/14, ei julkaistu, EU:C:2015:684,
47 kohta).

Nyt kasiteltdvassa asiassa on riidatonta, ettd suullisen késittelyn ajankohtana Helleenien tasavalta ei
ollut vield vahvistanut erityistd vaarallisten jatteiden huoltosuunnitelmaa, toteuttanut yhtendistd ja
asianmukaista vaarallisten jitteiden kasittelylaitosten verkostoa eikd unionin oikeuden sddannosten
mukaista ns. vanhojen jitteiden kasittelya.

Niinpd unionin tuomioistuin katsoo, ettd Helleenien tasavallan velvoittaminen maksamaan uhkasakko
on asianmukainen taloudellinen keino 10.9.2009 annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-286/08, ei
julkaistu, EU:C:2009:543) tdysimddrdisen tdytdntodnpanon varmistamiseksi (tuomio 17.10.2013,
komissio v. Belgia, C-533/11, EU:C:2013:659, 66 kohta).

Vakiintuneessa oikeuskdytdnnossa katsotaan, ettd uhkasakko on tuomittava sen mukaisesti, minka
verran tarvitaan taivuttelua, jotta jdsenvaltio, joka ei ole pannut tdytint6on jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmistd koskevaa tuomiota, muuttaa toimintaansa ja lopettaa todetun rikkomisen
(tuomio 7.7.2009, komissio V. Kreikka, C-369/07, EU:C:2009:428, 113 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

Unionin tuomioistuimen on asiaa koskevaa harkintavaltaansa kayttdessddan vahvistettava uhkasakko
siten, ettd se on yhtddlta asianmukainen olosuhteiden kannalta ja toisaalta oikeassa suhteessa sekd
todettuun jésenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmiseen ettd asianomaisen jasenvaltion maksukykyyn
(tuomio 17.10.2013, komissio v. Belgia, C-533/11, EU:C:2013:659, 68 kohta ja tuomio 4.12.2014,
komissio v. Ruotsi, C-243/13, ei julkaistu, EU:C:2014:2413, 50 kohta).

Komission uhkasakkoa koskevat esitykset eivit voi sitoa unionin tuomioistuinta, ja niitd on pidettdva
vain hyodyllisend viiteldhtokohtana. Vastaavasti komission tiedonantoihin sisdltyvien kaltaiset
suuntaviivat eivit sido unionin tuomioistuinta vaan palvelevat avoimuuden, ennustettavuuden ja
oikeusvarmuuden toteutumista itse komission toiminnassa, kun kyseinen toimielin tekee esityksid
unionin tuomioistuimelle. SEUT 260 artiklan 2 kohtaan perustuvassa menettelyssd, joka koskee
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd, joka jatkuu jasenvaltiossa huolimatta siitd, ettd sama
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttdminen on jo todettu EY 226 artiklan tai SEUT 258 artiklan
nojalla annetun ensimmaéisen tuomion yhteydessd, unionin tuomioistuimen on nimittdin siilytettdva
vapautensa vahvistaa madrdtty uhkasakko suuruudeltaan ja muodoltaan tarkoituksenmukaiseksi
kyseisen jdsenvaltion kannustamiseksi lopettamaan unionin tuomioistuimen kyseisen ensimmadisen
tuomion mukaisten velvoitteiden tdytdntoonpanon laiminlyonti (tuomio 2.12.2014, komissio v.
Kreikka, C-378/13, EU:C:2014:2405, 52 kohta).

Uhkasakon maédrdan vahvistamiseksi peruskriteerit, jotka on otettava huomioon, jotta varmistetaan
uhkasakon pakottava luonne unionin oikeuden yhdenmukaisen ja tosiasiallisen soveltamisen
takaamiseksi, ovat ldhtokohtaisesti rikkomisen vakavuus, sen kesto ja kyseessd olevan jasenvaltion
maksukyky. Naéiden kriteerien soveltamisessa on otettava erityisesti huomioon seuraukset, joita
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taytantoonpanon laiminlyonnistd aiheutuu yksityisille ja julkisille eduille, ja kiireellisyys siihen, etté
kyseinen jdsenvaltio saadaan noudattamaan velvoitteitaan (tuomio 15.10.2015, komissio v. Kreikka,
C-167/14, ei julkaistu, EU:C:2015:684, 54 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

Ensinndkin rikkomisen vakavuuden osalta on muistutettava, kuten unionin tuomioistuin on jo
katsonut, ettd velvollisuus huolehtia jétteistd vaarantamatta ihmisten terveyttd ja aiheuttamatta
vahinkoa ympiristolle kuuluu unionin ympéristopolitiikan tavoitteisiin, kuten SEUT 191 artiklasta
ilmenee. Direktiivin 2006/12 4 artiklaan perustuvan velvoitteen noudattamatta jattdminen uhkaa — kun
otetaan huomioon tdmén velvoitteen luonne — aiheuttaa valitontd vaaraa ihmisten terveydelle ja haittaa
ympiristolle, ja sitd on pidettiva erityisen vakavana (tuomio 2.12.2014, komissio v. Kreikka, C-378/13,
EU:C:2014:2405, 54 kohta).

On todettava, ettd tilanne on kuitenkin hieman parantunut 10.9.2009 annetussa tuomiossa komissio v.
Kreikka (C-286/08, ei julkaistu, EU:C:2009:543) todettuun ndhden, koska Helleenien tasavalta vahvisti
istunnossa, ettd vaikka vaarallisten jatteiden huoltosuunnitelmaa ei ollutkaan vield vahvistettu, se oli
kuitenkin jo laadittu ja hyvéksytty. Unionin tuomioistuimelle toimitetusta asiakirja-aineistosta ilmenee
myos, ettd Helleenien tasavalta on ryhtynyt huomattaviin investointiponnisteluihin 10.9.2009 annetun
tuomion komissio v. Kreikka (C-286/08, ei julkaistu, EU:C:2009:543) taytantoon panemiseksi seké
tehnyt yhteistyotd komission kanssa.

On kuitenkin riidatonta, ettd ajankohtana, jolloin unionin tuomioistuin tutki asian tosiseikat,
Helleenien tasavalta ei ollut vield perustanut riittdvad ja yhtendistd vaarallisten jétteiden
kasittelylaitosten verkostoa eikd ndin ollen kyennyt moitteettomasti takaamaan vaarallisten jatteiden
kasittelyd. Kuten unionin tuomioistuimelle istunnossa annetuista tiedoista ilmenee, eritoten useiden
laitosten ja kolmen vaarallisten jitteiden kasittelyyn tarkoitetun kaatopaikan rakentamista ei ollut vield
aloitettu. Nidin ollen on kyseisen jdsenvaltion toteuttamista hienoisista parannuksista huolimatta
todettava, ettd alkuperdiselld jasenyysvelvoitteiden laiminlyonnillda aiheutettua vaaraa ihmisten
terveydelle ja haittaa ympéristolle on edelleen pidettivé erityisen vakavana.

Toiseksi on muistutettava rikkomisen kestosta alkuperdisen jasenyysvelvoitteiden rikkomista koskevan
tuomion antamisen jilkeen, ettd sitd tarkasteltaessa ei pidd ottaa huomioon ajankohtaa, jolloin
komissio on aloittanut jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskevan menettelyn SEUT
260 artiklan 2 kohdan nojalla, vaan ajankohta, jolloin unionin tuomioistuin tédssd menettelyssd arvioi
tosiseikkoja  (tuomio 2.12.2014, komissio v. Kreikka, C-378/13, EU:C:2014:2405, 57 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen). Késiteltdvissa asiassa rikkomisen kesto, eli yli kuusi vuotta 10.9.2009
annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-286/08, ei julkaistu, EU:C:2009:543) antamisajankohdasta, on
huomattava.

Kolmanneksi kyseessd olevan jasenvaltion maksukyvyn osalta on otettava huomioon Helleenien
tasavallan perustelut, jotka koskevat sitd, ettd sen bruttokansantuote (BKT) on alentunut vuoden 2012
jalkeen. Unionin tuomioistuin on nimittéin jo katsonut, ettd on otettava huomioon jasenvaltion BKT:n
nykykehitys, sellaisena kuin se on ajankohtana, jolloin unionin tuomioistuin tutki asian tosiseikat
(tuomio 2.12.2014, komissio v. Kreikka, C-378/13, EU:C:2014:2405, 58 kohta).

Lisdksi komissio on esittinyt unionin tuomioistuimelle uhkasakon maédréan alentamista vaiheittain
10.9.2009 annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-286/08, ei julkaistu, EU:C:2009:543)
taytantoonpanossa otettujen edistysaskelten mukaan.

Taltd osin on todettava, ettd vaikka uhkasakkoa on unionin tuomioistuimen tuomion tdysimdardisen
taytantoonpanon takaamiseksi vaadittava kokonaisuudessaan, kunnes jasenvaltio on toteuttanut kaikki
todetun jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmisen lopettamiseksi tarpeelliset toimenpiteet,
tietyissa erityistapauksissa voidaan kuitenkin harkita seuraamusta, jossa otetaan huomioon jasenvaltion
velvoitteidensa taytdntoonpanossa mahdollisesti ottamat edistysaskeleet (tuomio 2.12.2014, komissio v.
Kreikka, C-378/13, EU:C:2014:2405, 60 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).
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Nyt kasiteltdvassa asiassa komissio esittdd, ettd uhkasakon maédrad laskettaessa otetaan huomioon
10.9.2009 annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-286/08, ei julkaistu, EU:C:2009:543)
taytantoonpanon edistyminen suhteessa esitettyihin kolmeen perusteeseen eli huoltosuunnitelman
vahvistamiseen, asianmukaisen vaarallisten jitteiden kisittelyyn tarvittavan infrastruktuurin
toteuttamiseen ja tilapdisesti muualle kuin siihen tarkoitettuihin paikkoihin sijoitettujen vanhojen
jatteiden moitteettomaan kasittelyyn.

Kasiteltdvdan asian olosuhteissa ja muun muassa asianosaisten toimittamat tiedot huomioon ottaen
unionin tuomioistuin katsoo, ettd on madrattava uhkasakko, joka koostuu vakiona pysyvistd osasta ja
alenevasta osasta. Niin ollen on tarpeellista méarittda kyseisen uhkasakon laskentatapa ja alenevan
osan osalta sen jaksotus.

Uhkasakon laskentatavasta on todettava, etti — kuten edelti 50-52 kohdasta ilmenee — Helleenien
tasavalta on laiminlyonyt kolmen erillisen velvoitteen noudattamisen.

Jotta otetaan huomioon toimenpiteet, jotka Helleenien tasavalta on toteuttanut kunkin velvoitteen
osalta, kun néitd velvoitteita tarkastellaan erikseen, uhkasakon mé&drda on viahennettiva sen mukaan,
missd madrin kyseiset velvoitteet on pantu téytantoon.

Kun otetaan huomioon kaikki nyt kasiteltdivan asian olosuhteet ja tarve kannustaa kyseessd olevaa
jasenvaltiota lopettamaan jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen, josta sitd moititaan, unionin
tuomioistuin katsoo harkintavaltaansa kayttden tarkoituksenmukaiseksi vahvistaa péivakohtaiseksi
uhkasakoksi 30000 euroa. Témd maéérd on jaettu kolmeen osaan, jotka vastaavat kolmea komission
esittdmédd perustetta ja joista ensimméiinen on 10 prosenttia uhkasakon kokonaismaarastd eli
3000 euroa sekd toinen ja kolmas kumpikin 45 prosenttia kyseisestd madrastd eli 13 500 euroa
kummankin perusteen osalta.

Ensimmaistd kahta perustetta koskeva uhkasakon osa koostuu pelkdstd vakiona pysyvdstd osasta.
Kyseinen uhkasakko vihennetddn siis ensimmadistd ja toista perustetta vastaavasta kokonaisméérasta
silloin, kun Helleenien tasavalta on toteuttanut kaikki 10.9.2009 annetun tuomion komissio v. Kreikka
(C-286/08, ei julkaistu, EU:C:2009:543) tiytintoonpanon edellyttimét toimenpiteet.

Ns. vanhoja jétteitd koskevaa perustetta vastaavasta uhkasakon kolmannesta osasta on sitd vastoin
todettava, ettd uhkasakon mé&drdda on alennettava asteittain suhteessa kyseisten jétteiden huollon
vaatimusten mukaisiksi saattamiseen, mikd lasketaan uuden vaarallisten jitteiden huoltosuunnitelman
mukaisen ns. vanhojen jitteiden médran perusteella. Uhkasakon alenemiselle on kuitenkin tdmén
perusteen osalta asetettava enimmdismadrd siten, ettei uhkasakko alene, kun sen méadra on laskenut
50 prosentin tasolle tdtd perustetta vastaavasta madrastd eli 6 750 euroon. Tiastd eteenpdin uhkasakon
madrdd viahennetddn ainoastaan siind tapauksessa, ettd se jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdminen, jota kolmas peruste koskee, on kokonaan paattynyt.

Uhkasakon jaksotuksen osalta uhkasakon aleneva osa médritetddn puolivuosittain, jotta komissio voi
arvioida ns. vanhojen jitteiden huollon vaatimusten mukaiseksi saattamisen edistymista.

Kun otetaan huomioon edelld todettu, Helleenien tasavalta velvoitetaan maksamaan komissiolle
"Euroopan unionin omat varat” -tilille 30000 euron suuruinen uhkasakko kultakin pédivaltd, jonka
10.9.2009 annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-286/08, ei julkaistu, EU:C:2009:543) noudattamisen
edellyttimien toimenpiteiden tdytdntoonpano viivéstyy, tdimdn tuomion antamispéivastd siihen saakka,
kunnes 10.9.2009 annettu tuomio komissio v. Kreikka (C-286/08, ei julkaistu, EU:C:2009:543) on
pantu tdysimddrdisesti tdytdntoon. Tdmd madrd jaetaan kolmeen osaan, jotka vastaavat komission
esittimid kolmea perustetta ja joiden médra on ensimmadisen perusteen osalta 10 prosenttia uhkasakon
kokonaismaaréstd eli 3000 euroa ja toisen ja kolmannen perusteen osalta 45 prosenttia kyseisestd
madrastd eli 13 500 euroa; kolmanteen perusteeseen sovelletaan ns. vanhojen jétteiden huollon osalta
puolivuosittaista vdhennystd suhteessa niiden jétteiden mdadrddn, joiden osalta huolto on saatettu
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vaatimusten mukaiseksi, jolloin sovelletaan rajaa, jonka alittuessa maksettavaksi tulevaa uhkasakon
madréd ei voida endd vahentdd ja joka on 50 prosenttia titd perustetta vastaavan uhkasakon maérésté
eli 6750 euroa.

Kiintedmddrdinen hyvitys

Asianosaisten lausumat

Komissio vaatii unionin tuomioistuinta velvoittamaan Helleenien tasavallan maksamaan komissiolle
8096 euron suuruisen paivikohtaisen kiintedmadrdisen hyvityksen — joka on laskettu kertomalla 220
euron yhdenmukainen kiintedméardinen perusmaksu rikkomisen vakavuuteen perustuvalla kertoimella
10 ja n-kertoimella, jonka suuruudeksi on vahvistettu 3,68 — tuomion komissio v. Kreikka (C-286/08, ei
julkaistu, EU:C:2009:543) antamispéivastd eli 10.9.2009 alkaen siihen saakka, kunnes nyt kasiteltdvassa
asiassa annetaan tuomio, tai 10.9.2009 annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-286/08, ei julkaistu,
EU:C:2009:543) taytintoonpanopdivadn saakka, jos se pannaan tdytdntoon aiemmin.

Helleenien tasavalta vaittdd, ettd se on jo ryhtynyt kaikkiin tarvittaviin toimiin 10.9.2009 annetun
tuomion komissio v. Kreikka (C-286/08, ei julkaistu, EU:C:2009:543) taytéintoon panemiseksi tekemalld
jarjestelmallisesti ja vilpittomasti yhteistyotda komission yksikoiden kanssa, vaikka télla hetkelld kyseinen
tuomio on véhiisiltd osin panematta tdytintoon. Se katsoo, ettei sen ndin ollen tarvitse maksaa
komission esittdmaa kiinteamaaraistd hyvitysta.

Kyseisen jasenvaltion mukaan on joka tapauksessa unionin tuomioistuimen tehtdvdnd arvioida, onko
erittdin vaikeassa taloustilanteessa olemassa objektiivisia edellytyksid, joiden perusteella Helleenien
tasavalta voidaan velvoittaa komission esittdmén kiintedmadrdisen hyvityksen maksamiseen, vai
puhuvatko ndmé edellytykset pédinvastoin sen puolesta, ettd Helleenien tasavalta vapautettaisiin
kokonaan tdmén hyvityksen maksamisesta.

Helleenien tasavalta on myo0s sitd mieltd, ettd jos se velvoitetaan maksamaan kiintedmaééarédinen hyvitys,
hyvityksen maéérén laskennassa huomioon otettava ajankohta ei voi olla sen tuomion antamispdiva,
jossa ensimmadinen jasenyysvelvoitteiden laiminlyonti todettiin, koska tdmén tuomion tdytdntoonpano
voi tapahtua ainoastaan kyseistd ajankohtaa myohemmin ja kohtuullisen méardajan kuluttua.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on muistutettava, ettd unionin tuomioistuin on sille kyseessd olevalla alalla myonnettya
harkintavaltaa kéyttdessddn toimivaltainen madrdamaan kumulatiivisesti uhkasakon ja kiintedamaérdisen
hyvityksen (tuomio 2.12.2014, komissio v. Kreikka, C-378/13, EU:C:2014:2405, 71 kohta).

Kiintedmadrdisen hyvityksen maksamiseen velvoittamisen periaate riippuu pédasiallisesti niiden
seurausten arvioinnista, joita asianomaisen jasenvaltion velvoitteiden tdytdntoonpanon laiminlyonnista
aiheutuu yksityisille ja julkisille eduille, erityisesti silloin, kun jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdminen on jatkunut pitkddn sen tuomion antamisen jélkeen, jossa se alun perin todettiin (tuomio
13.5.2014, komissio v. Espanja, C-184/11, EU:C:2014:316, 59 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Kiintedmaaraisen hyvityksen méadrddaminen ja hyvityksen médrdan vahvistaminen on tehtdvd kussakin
yksittdistapauksessa kaikkien niiden asian kannalta merkityksellisten seikkojen perusteella, jotka
liittyvit sekéd todetun jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttamisen piirteisiin ettd sen asianomaisen
jasenvaltion asenteeseen, jota SEUT 260 artiklan nojalla aloitettu menettely koskee. Kyseisella
madrédykselld annetaan tiltd osin unionin tuomioistuimelle laaja harkintavalta p&aattdd tallaisen
seuraamuksen madrddmisestd tai madrddamattd jattdmisestd ja maédritelld tarvittaessa sen suuruus
(tuomio 2.12.2014, komissio v. Italia, C-196/13, EU:C:2014:2407, 114 kohta).
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Tassd asiassa todettuun jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmiseen johtaneiden oikeudellisten
seikkojen ja tosiseikkojen kokonaisuus ja erityisesti se, ettd vaarallisten jatteiden huoltosuunnitelmaa ei
ole viela vahvistettu, yhtendistd ja riittdvaa vaarallisten jatteiden késittelylaitosten verkostoa ei ole
perustettu eikd vanhojen jatteiden huoltoa ollut vield toteutettu, vaikka niisté jétteistd aiheutuu suuri
vaara ihmisten terveydelle ja ympadristolle, osoittaa, ettd se, ettd vastaavien unionin oikeuden
rikkomisten toistuminen tulevaisuudessa estetddn tehokkaasti, edellyttda kiintedmadrdisen hyvityksen
madraamisen kaltaisen ehkidisevan toimenpiteen toteuttamista.

Niissd olosuhteissa unionin tuomioistuimen on harkintavaltaansa kéyttdessdadn vahvistettava kyseisen
kiinteama&ardisen hyvityksen maéré siten, ettd se on yhtddlta asianmukainen olosuhteiden kannalta ja
toisaalta oikeassa suhteessa rikkomiseen (tuomio 7.7.2009, komissio v. Kreikka, C-369/07,
EU:C:2009:428, 146 kohta).

Taltd osin merkityksellisid tekijoitd ovat muun muassa seuraavan kaltaiset seikat: se, miten kauan
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen on jatkunut sen tuomion antamisen jilkeen, jossa se
todettiin, ja rikkomisen vakavuus (tuomio 17.11.2011, komissio v. Italia, C-496/09, EU:C:2011:740,
94 kohta).

Niiden tekijoiden osalta huomioon otettavat olosuhteet ilmenevit erityisesti tdméan tuomion
77-81 kohdassa todetusta. Tastd on erityisesti muistutettava, ettd vaarallisten jatteiden
huoltosuunnitelmaa ei ole vield laadittu, yhtendista ja riittdvdd vaarallisten jétteiden kasittelylaitosten
verkostoa ei ole perustettu ja olemassa on sellaisia kisittelemdttomid vaarallisia ja vanhoja jatteita
sisdltdvia paikkoja, joista aiheutuu suuri vaara ihmisten terveydelle ja ymparistolle.

Unionin tuomioistuin katsoo edelld esitetyn perusteella, ettd tdmén asian olosuhteita arvioidaan
asianmukaisesti, kun Helleenien tasavallan maksettavaksi maarataan kiintedmdaardinen hyvitys, jonka
suuruus on 10 miljoonaa euroa.

Helleenien tasavalta on ndin ollen velvoitettava maksamaan komissiolle "Euroopan unionin omat varat”
-tilille 10 miljoonan euron suuruinen kiintedimaardinen hyvitys.

Oikeudenkayntikulut

Unionin tuomioistuimen tydjérjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka hévida asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on
vaatinut Helleenien tasavallan velvoittamista korvaamaan oikeudenkédyntikulut ja koska
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttdminen on todettu, Helleenien tasavalta on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Helleenien tasavalta ei ole noudattanut SEUT 260 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole toteuttanut kaikkia 10.9.2009 annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-286/08,
ei julkaistu oikeustapauskokoelmassa, EU:C:2009:543) tiytintoonpanon edellyttimii
toimenpiteita.

2) Helleenien tasavalta velvoitetaan maksamaan Euroopan komissiolle ”Euroopan unionin omat
varat” -tilille 30 000 euron suuruinen uhkasakko kultakin piiviltd, jonka 10.9.2009 annetun
tuomion komissio v. Kreikka (C-286/08, ei julkaistu oikeustapauskokoelmassa,
EU:C:2009:543) noudattamisen edellyttimien toimenpiteiden tdytintoonpano viivdstyy, nyt
annettavan tuomion antamispdiviasti siihen saakka, kunnes 10.9.2009 annettu tuomio
komissio v. Kreikka (C-286/08, ei julkaistu oikeustapauskokoelmassa, EU:C:2009:543) on
pantu tdysimédrdisesti tdytintoon. Tamad madrd jaetaan kolmeen osaan, jotka vastaavat
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Euroopan komission esittimid kolmea perustetta ja joiden maidrd on ensimmaéisen perusteen
osalta 10 prosenttia uhkasakon kokonaismiiridsti eli 3 000 euroa ja toisen ja kolmannen
perusteen osalta 45 prosenttia kyseisestda mairista eli 13 500 euroa; kolmanteen perusteeseen
sovelletaan ns. vanhojen jitteiden huollon osalta puolivuosittaista vihennystd suhteessa
niiden jitteiden méiriddn, joiden osalta huolto on saatettu vaatimusten mukaiseksi, jolloin
sovelletaan rajaa, jonka alittuessa maksettavaksi tulevaa uhkasakon miirdd ei voida enda
vihentdda ja joka on 50 prosenttia titd perustetta vastaavan uhkasakon maédrdstd eli

6 750 euroa.

3) Helleenien tasavalta velvoitetaan maksamaan Euroopan komissiolle ”Euroopan unionin omat
varat” -tilille 10 miljoonan euron suuruinen kiinteimairédinen hyvitys.

4) Helleenien tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Allekirjoitukset
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