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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)

7. september 2016*

» Traktatbrud — milje — direktiv 2006/12/EF — direktiv 91/689/EQF — direktiv 1999/31/EF —
handtering af affald — Domstolens dom, der fastslar et traktatbrud — undladelse af gennemforelse —
artikel 260, stk. 2, TEUF — gkonomiske sanktioner — tvangsbeder — fast belgb«

I sag C-584/14,
angdende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 260, stk. 2, TEUF, anlagt den 18. december 2014,

Europa-Kommissionen ved M. Patakia og E. Sanfrutos Cano samt ved D. Loma-Osorio Lerena, som
befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,
mod
Den Hellenske Republik ved E. Skandalou, som befuldmeegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,
sagsagt,
har
DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.L. da Cruz Vilaga, og dommerne F. Biltgen, A. Borg Barthet
(refererende dommer), E. Levits og M. Berger,

generaladvokat: E. Sharpston
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer L. Hewlett,
pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 25. februar 2016,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal paddemmes uden
forslag til afgorelse,

afsagt folgende

* Processprog: graesk
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Dom
Europa-Kommissionen har i steevningen nedlagt folgende pastande:

— Det fastslas, at Den Hellenske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 260,
stk. 1, TEUF, idet den ikke har truffet alle foranstaltninger til opfyldelse af dom af 10. september
2009, Kommissionen mod Graekenland (C-286/08, ikke trykt i Sml., EU:C:2009:543).

— Den Hellenske Republik tilpligtes at betale Kommissionen en tvangsbede pa 72 864 EUR for hver
dag fristen for opfyldelsen af dom af 10. september 2009, Kommissionen mod Greekenland
(C-286/08, ikke trykt i Sml., EU:C:2009:543), overskrides, regnet fra datoen for afsigelsen af
neerveerende dom indtil datoen for opfyldelsen af dom af 10. september 2009, Kommissionen mod
Graekenland (C-286/08, ikke trykt i Sml., EU:C:2009:543).

— Den Hellenske Republik tilpligtes at betale Kommissionen et fast dagligt belob pa 8096 EUR fra
datoen for afsigelse af dom af 10. september 2009, Kommissionen mod Graekenland (C-286/08,
ikke trykt i Sml., EU:C:2009:543), indtil datoen for neerveerende dom eller indtil datoen for
fuldsteendig opfyldelse af dom af 10. september 2009, Kommissionen mod Greekenland (C-286/08,
ikke trykt i Sml., EU:C:2009:543), alt efter hvilken dato der indtreeder forst.

— Den Hellenske Republik tilpligtes at betale sagens omkostninger.
Retsforskrifter

Direktiv 75/442/EQF

Det veaesentligste formal med Radets direktiv 75/442/EQF af 15. juli 1975 om affald (EFT 1975, L 194,
s. 47), som andret ved Réadets direktiv 91/156/EF af 18. marts 1991 (EFT 1991, L 78, s. 32 (herefter
»direktiv 75/442«) (berigtiget i EFT 2003, L 146, s. 52), var at beskytte menneskers sundhed og

miljoet mod de skadelige virkninger ved indsamling, transport, behandling, oplagring og deponering af
affald.

Artikel 3, stk. 1, i direktiv 75/442 havde folgende ordlyd:
»Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger for at fremme:

a) for det forste forebyggelse eller nedbringelse af affaldsproduktionen og af affaldets skadevirkninger

[...]
[...]

b) for det andet:
i) nyttiggorelse af affald gennem genvinding, genbrug, videreudnyttelse eller anden behandling
med henblik pa at udvinde sekundeere rastoffer eller
ii) anvendelse af affald som energikilde.«

Artikel 4 i direktiv 75/442 bestemte:
»Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at affaldet nyttiggeres eller

bortskaffes, uden at menneskets sundhed bringes i fare, og uden at der anvendes fremgangsmader eller
metoder, som vil kunne skade miljget, navnlig ma der ikke
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— skabes risiko for hverken vand, luft eller jord, eller for fauna og flora
— forarsages gener ved stgj eller lugt
— péferes landskaber eller omrader af seerlig interesse skade.

Medlemsstaterne treeffer desuden de forngdne foranstaltninger til at forbyde henkastning, dumpning
og ukontrolleret bortskaffelse af affald.«

Artikel 5 i direktiv 75/442 bestemte:

»1. Medlemsstaterne treeffer i samarbejde med andre medlemsstater, nar dette viser sig nedvendigt
eller hensigtsmeessigt, egnede foranstaltninger med henblik pa oprettelsen af et integreret og
tilstreekkeligt net af bortskaffelsesfaciliteter, hvorved der tages hensyn til den bedste teknologi, der er til
radighed, og som ikke medforer uforholdsmeessigt store omkostninger. Dette net skal seette
Feellesskabet som helhed i stand til selv at bortskaffe sit affald og gere det muligt for de enkelte
medlemsstater hver iseer at na dette mal under hensyn til de geografiske forhold eller behovet for
serlige faciliteter til bestemte typer affald.

2. Nettet skal endvidere muliggore bortskaffelse af affald pa et af de nermeste egnede anleg under
anvendelse af de mest hensigtsmeessige metoder og teknologier til sikring af et hajt beskyttelsesniveau
for miljoet og folkesundheden.«

Artikel 7, stk. 1, forste afsnit, i direktiv 75/442 havde folgende ordlyd:

»For at na de mal, der er neevnt i artikel 3, 4 og 5, skal den eller de i artikel 6 omhandlede kompetente
myndigheder hurtigst muligt udarbejde en eller flere planer for handtering af affaldet. Disse planer skal
navnlig omfatte:

— arten, meengden og oprindelsen af det affald, der skal nyttiggeres, eller som skal bortskaffes

— de almindelige tekniske forskrifter

— alle seerlige bestemmelser vedrerende specielt affald

— de omrader eller anleeg, der er egnede for bortskaffelsen.«

Artikel 8 i direktiv 75/442 var affattet som folger:

»Medlemsstaterne treeffer de foranstaltninger, der er nodvendige for, at enhver indehaver af affald

— enten overlader dette til en privat eller offentlig indsamler eller til en virksomhed, som varetager
bortskaffelse af affald som neevnt i bilag II A eller II B

— eller selv sorger for dets nyttiggerelse eller bortskaffelse under iagttagelse af bestemmelserne i dette
direktiv.«

Opheevelsen af direktiv 75/442 ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/12/EF af 5. april 2006
om affald (EFT 2006, L 114, s. 9), der tradte i kraft den 17. maj 2006, har ingen indflydelse pa det
foreliggende traktatbrudssegsmal. Sidstneevnte direktiv, der af klarheds- og rationaliseringshensyn
foretager en kodificering af direktiv 75/442, overtager nemlig de bestemmelser, der er neevnt i
neerveerende doms preemis 3-7. Derudover bestemmer artikel 20, forste afsnit, i direktiv 2006/12, at
direktiv 75/442 »opheaeves, uden at dette berorer medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til de i
bilag III, del B, angivne frister for gennemforelse i national ret af retsakterne«.
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Direktiv 91/689/EQF

Radets direktiv 91/689/EQF af 12. december 1991 om farligt affald (EFT 1991, L 377, s. 20) tog i
henhold til dette direktivs artikel 1 sigte pa indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om
kontrolleret handtering af farligt affald.

Dette direktivs artikel 1, stk. 2, har folgende ordlyd:

»Medmindre andet er bestemt i [...] direktiv [91/689], geelder [Radets] direktiv 75/442/EQF [af 15. juli
1975 om affald (EFT L 194, s. 39)] for farligt affald.«

Folgende var fastsat i naevnte direktivs artikel 6, stk. 1:

»] overensstemmelse med artikel 7 i direktiv 75/442/EQF udarbejder de kompetente myndigheder,
enten separat eller som led i deres almindelige planer for affaldshandtering, planer for handtering af
farligt affald og offentligger disse planer.«

Direktiv 91/689 blev erstattet af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november

2008 om affald og om opheevelse af visse direktiver (EUT 2008, L 312, s. 3). Artikel 6, stk. 1, i direktiv
91/689 er i det veesentlige gengivet i artikel 28 i direktiv 2008/98.

Direktiv 1999/31/EF

I medfor af artikel 1, stk. 1 i Radets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald (EFT
1999, L 182, s. 1) har dette til formal at fastsette foranstaltninger, procedurer og retningslinjer, der
tager sigte pa at forebygge eller i videst muligt omfang begreense miljgbelastningen fra deponering af
affald under hele deponeringsanleeggets levetid.

Af direktivets artikel 2, litra g), folger:

»1 dette direktiv forstas ved:

[...]

g) »deponeringsanleeg«: et affaldsbortskaffelsesanleeg til deponering af affald pa eller i jorden (dvs.
under jorden), herunder:

— [...] et permanent anleeg (dvs. over et ar), der bruges til midlertidig opbevaring af affald
[...]«
Det neevnte direktivs artikel 3, stk. 1, foreskriver:

»Medlemsstaterne skal anvende [...] direktiv [1999/31] pa deponeringsanleeg som defineret i artikel 2,
litra g).«
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16 Artikel 6 i direktiv 1999/31 har felgende ordlyd:

17

»Medlemsstaterne treeffer sadanne foranstaltninger:

a)

b)

d)

at kun affald, der har veeret underkastet behandling, deponeres pa deponeringsanleeg. Det er muligt
ikke at lade denne bestemmelse omfatte inert affald, som det ikke er teknisk muligt at behandle,
eller alle andre former for affald, for hvilke en sadan behandling ikke bidrager til direktivets mal
som neevnt i artikel 1, ved at nedbringe meengden af affald eller farerne for menneskers sundhed
eller miljoet

at kun farligt affald, der opfylder de kriterier, der er fastsat i overensstemmelse med bilag II,
deponeres pa deponeringsanleeg for farligt affald

at deponeringsanleeg for ikke farligt affald kan anvendes til:

i) dagrenovation

ii) ikke farligt affald af enhver anden oprindelse, der opfylder kriterierne for modtagelse af affald
pa deponeringsanleeg for ikke farligt affald fastsat i overensstemmelse med bilag II

iii) stabilt, ikke reaktivt farligt affald (feks. i fast form, omdannet til glas) med
udvaskningsegenskaber, som svarer til egenskaberne hos det ikke farlige affald, der henvises til
i nr. ii), der opfylder de relevante modtagelseskriterier, der er fastlagt i overensstemmelse med
bilag II. Dette farlige affald ma ikke deponeres i celler, der er beregnet til bionedbrydeligt ikke
farligt affald

at deponeringsanleeg for inert affald kun anvendes til inert affald.«

Direktivets artikel 7 bestemmer:

»Medlemsstaterne treffer sadanne foranstaltninger, at en [an]segning om godkendelse af et
deponeringsanleeg mindst indeholder oplysninger om folgende:

a)

b)

g)
h)

ansegerens identitet samt operaterens identitet, hvis disse er forskellige

arten og den samlede meengde af det affald, der skal deponeres

deponeringsanleeggets patenkte kapacitet

beskrivelse af deponeringsanlsegget, herunder de hydrogeologiske og geologiske forhold

patenkte metoder til forureningsforebyggelse og -bekeempelse

pateenkt drifts-, overvagnings- og kontrolplan

péateenkt plan for nedluknings- og efterbehandlingsprocedurer

hvis der kreeves en vurdering i henhold til Radets direktiv 85/337/EQF af 27. juni 1985 om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet [EFT 1985, L 175, s. 40],

de oplysninger, bygherren har afgivet i overensstemmelse med neevnte direktivs artikel 5

ansogerens sikkerhedsstillelse eller andre tilsvarende forholdsregler, som kreeves i henhold til
artikel 8, litra a), nr. iv).

Efter at godkendelsen er udstedt, stilles disse oplysninger til radighed for medlemsstaternes og
Feellesskabets kompetente statistiske instanser, safremt de behgves til statistiske formal.«
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Det naevnte direktivs artikel 8 bestemmer:

»Medlemsstaterne treeffer sadanne foranstaltninger:

a)

at den kompetente myndighed kun godkender et deponeringsanleeg, hvis den har vished for:

i) at projektet opfylder alle de relevante krav i dette direktiv, herunder bilagene, jf. dog artikel 3,
stk. 4 og 5

ii) at ledelsen af deponeringsanlegget varetages af en fysisk person, der er teknisk kompetent til
at lede anleegget; at faglig og teknisk oplering og uddannelse af deponeringsanlaeggets
operatorer og personale er sikret

ili) at deponeringsanlaegget vil blive drevet séiledes, at der treffes de nedvendige foranstaltninger
til forebyggelse af ulykker og begreensning af folgerne af sadanne ulykker

iv) at ansegeren pa grundlag af neermere bestemmelser, der fastseettes af medlemsstaterne, inden
deponeringen pabegyndes, har truffet eller vil treffe passende forholdsregler i form af
sikkerhedsstillelse eller tilsvarende med henblik pa at sikre, at de forpligtelser (herunder
foranstaltninger til efterbehandling), som folger af den i henhold til direktivet udstedte
godkendelse, opfyldes, og at nedlukningsprocedurerne i artikel 13 folges. Denne sikkerhed
eller tilsvarende tilbageholdes, sa lenge anleegget er genstand for vedligeholdelse og
efterbehandling i overensstemmelse med artikel 13, litra d). Medlemsstaterne kan efter eget
valg erkleere, at dette punkt iv) ikke finder anvendelse pa deponeringsanleeg for inert affald

at projektet er i overensstemmelse med den eller de relevante affaldshandteringsplaner, der er
neevnt i artikel 7 i direktiv 75/442/EQF

at den kompetente myndighed, inden deponeringen pébegyndes, afleegger et kontrolbesog pa
anlegget for at sikre sig, at det opfylder de relevante godkendelsesbetingelser. Dette begreenser pa
ingen made operatorens ansvar i henhold til godkendelsesbetingelserne.«

Artikel 9 i direktiv 1999/31 fastseetter:

»Som supplering og nzermere specificering af kravene i artikel 9 i direktiv 75/442/EQF og i artikel 9 i
direktiv 96/61/EF skal godkendelser af deponeringsanleeg mindst indeholde folgende angivelser:

a)

b)

deponeringsanleeggets kategori

en liste over de neaermere definerede affaldstyper og den samlede meengde affald, det er tilladt at
deponere pa deponeringsanlaegget

kravene til deponeringsanleeggets forberedelse og drift samt til overvagnings- og
kontrolprocedurerne, herunder beredskabsplaner (bilag III, punkt 4.B), samt forelgbige krav til
nedlukning og efterbehandling

en forpligtelse for ansggeren til mindst en gang om éaret at afleegge beretning til den kompetente
myndighed om de deponerede affaldstyper og -mengder og om resultaterne af
overvagningsprogrammet som kreevet i artikel 12 og 13 og bilag III.«

Artikel 13 i direktiv 1999/31 bestemmer:

»Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger til at sikre, at folgende, hvor det er relevant, finder sted i
overensstemmelse med godkendelsesbetingelserne:

a)

[N]edlukningsproceduren for et deponeringsanleeg eller en del deraf indledes:
i) nar de relevante betingelser i godkendelsen er opfyldt, eller
ii) med tilladelse fra den kompetente myndighed efter anmodning fra operateren, eller
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iii) nar den kompetente myndighed treeffer begrundet beslutning herom.

[E]t deponeringsanleeg eller en del deraf kan kun betragtes som endeligt nedlukket, nir den
kompetente myndighed har udfert en afsluttende inspektion pa stedet og har vurderet alle
operatgrens beretninger og meddelt operateren sin godkendelse af nedlukningen. Dette begreenser
pa ingen made operatorens ansvar i henhold til godkendelsesbetingelserne.

[N]ar deponeringsanlegget er endeligt nedlukket, er operateren ansvarlig for vedligeholdelse,
overvagning og kontrol i efterbehandlingsfasen, sa leenge den kompetente myndighed kraever det
under hensyntagen til, hvor leenge deponeringsanleegget kan udgere en fare.

Operatoren underretter den kompetente myndighed om enhver betydelig negativ virkning pa miljoet,
der afslores gennem kontrolprocedurerne, og efterkommer vedkommende myndigheds afgorelse
vedreorende arten af og tidspunktet for de udbedrende foranstaltninger, der skal treeffes.

d)

[S]a leenge den kompetente myndighed mener, at deponeringsanleegget ma formodes at kunne
medfore en fare for miljoet og med forbehold af feellesskabsregler og national lovgivning med
hensyn til affaldsindehaverens ansvar, er deponeringsanlaeggets operater ansvarlig for overvagning
og analyse af gas og perkolat fra deponeringsanleegget og af grundvandsforholdene i neerheden af
anleegget i overensstemmelse med bilag III.«

Artikel 14 i direktiv 1999/31 har felgende ordlyd:

»Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger til at sikre, at deponeringsanleeg, som allerede er godkendt
eller i drift pa tidspunktet for dette direktivs gennemforelse, kun fortseetter driften, hvis nedennsevnte
skridt gennemfores snarest muligt og senest otte ar efter datoen i artikel 18, stk. 1:

a)

[Slenest et ar efter datoen i artikel 18, stk. 1, skal operateren af et deponeringsanleeg udarbejde en
overgangsplan for anleegget, som foreleegges de kompetente myndigheder til godkendelse, og som
omfatter de i artikel 8 neevnte forhold samt eventuelle udbedrende foranstaltninger, som
operatoren finder nedvendige for at opfylde kravene i dette direktiv med undtagelse af kravene i
bilag I, punkt 1.

[E]fter at have faet overgangsplanen forelagt treeffer de kompetente myndigheder pa grundlag af
overgangsplanen og bestemmelserne i dette direktiv endelig afgorelse om, hvorvidt driften kan
fortsette. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for, at deponeringsanleeg, som
ikke har faet tilladelse til fortsat drift i overensstemmelse med artikel 8, nedlukkes snarest muligt i
overensstemmelse med artikel 7, litra g), og artikel 13.

[P]a grundlag af den godkendte overgangsplan giver de kompetente myndigheder tilladelse til det
nedvendige arbejde og fastsaetter en overgangsperiode til gennemforelse af planen. Alle bestaende
deponeringsanleeg skal overholde kravene i dette direktiv med undtagelse af kravene i bilag I,
punkt 1, senest otte ar efter datoen i artikel 18, stk. 1.

i) [Slenest et ar efter datoen i artikel 18, stk. 1, finder artikel 4, 5 og 11 samt bilag II anvendelse
pa deponeringsanleeg for farligt affald

ii) senest tre ar efter datoen i artikel 18, stk. 1, finder artikel 6 anvendelse pa deponeringsanleeg for
farligt affald.«
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Dom af 10. september 2009, Kommissionen mod Graekenland (C-286/08, ikke trykt i Sml.,
EU:C:2009:543)

I dom af 10. september 2009, Kommissionen mod Graekenland (C-286/08, ikke trykt i Sml,
EU:C:2009:543), gav Domstolen Kommissionen medhold i den traktatbrudssag, som denne havde i
henhold til artikel 226 EF, nu artikel 258 TEUF, og fastslog, at Den Hellenske Republik »[...] har
tilsidesat sine forpligtelser i henhold til for det forste artikel 1, stk. 2, og artikel 6 i direktiv 91/689,
sammenholdt med artikel 5, stk. 1 og 2, samt artikel 7, stk. 1, i direktiv 2006/12, for det andet
artikel 1, stk. 2, i direktiv 91/689, sammenholdt med bestemmelserne i artikel 4 og 8 i direktiv
2006/12, og for det tredje artikel 3, stk. 1, artikel 6-9, artikel 13 og 14 i direktiv 1999/31,

— 1idet den inden for en rimelig frist hverken har udarbejdet eller vedtaget en plan for handtering af
farligt affald i overensstemmelse med de geeldende krav i feellesskabslovgivningen, og idet den ikke
har oprettet et integreret og tilstreekkeligt net af bortskaffelsesfaciliteter for farligt affald under
anvendelse af de mest hensigtsmaessige metoder til sikring af et hojt beskyttelsesniveau for miljoet
og folkesundheden

idet den ikke har truffet alle nodvendige foranstaltninger vedrerende handtering af farligt affald for at
sikre overholdelsen af artikel 4 og 8 i direktiv 2006/12 og af artikel 3, stk. 1, artikel 6-9, artikel 13
og 14 i direktiv 1999/31«.

Den administrative procedure i henhold til artikel 260, stk. 2, TEUF

I forbindelse med kontrollen vedrerende opfyldelsen af dom af 10. september 2009, Kommissionen
mod Greekenland (C-286/08, ikke trykt i Sml, EU:C:2009:543), anmodede Kommissionens
tienestegrene den 5. oktober 2009 de greeske myndigheder om oplysninger vedrerende de
foranstaltninger, der er blevet truffet med henblik pa fuldbyrdelse af dommen. Den 22. juni 2011
opfordrede Kommissionen sidstnaevnte til hver sjette méned at orientere om status for opfyldelsen af
den neevnte dom og vedleegge disse oplysninger en fuldsteendig og opdateret tidsplan.

De graeske myndigheder svarede Kommissionen ved skrivelser af 24. november 2009, 2. marts 2010,
16. maj og 22. december 2011 samt 3. juli 2012.

Efter at have undersogt alle de oplysninger, som de greeske myndigheder indgav, opfordrede
Kommissionen, idet den fandt, at Den Hellenske Republik endnu ikke havde truffet alle de nedvendige
foranstaltninger til opfyldelse af dom af 10. september 2009, Kommissionen mod Graekenland
(C-286/08, ikke trykt i Sml, EU:C:2009:543), ved en abningsskrivelse af 25. januar 2013
medlemsstaten til inden for en frist pa to maneder at fremseette sine bemeerkninger hertil.

Den Hellenske Republik svarede pa den neevnte abningsskrivelse ved skrivelser af 22. marts og
19. august 2013.

Kommissionen har anlagt neerveerende sag, idet den er af den opfattelse, at Den Hellenske Republik
ikke inden for den fastsatte frist har truffet alle de foranstaltninger, som opfyldelsen af dom af
10. september 2009, Kommissionen mod Graekenland (C-286/08, ikke trykt i Sml., EU:C:2009:543),
indebeerer.

Om traktatbruddet

Parternes argumenter

Kommissionen har fremfort tre klagepunkter til stotte for sit sogsmal.
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Hvad angér det forste klagepunkt om udarbejdelsen og vedtagelsen af en plan for hiandtering af farligt
affald i overensstemmelse med artikel 1, stk. 2, og artikel 6, stk. 1, i direktiv 91/689, sammenholdt med
artikel 7, stk. 1, i direktiv 2006/12, har Kommissionen anfert, at planen, pa trods af, at et vist antal af
de kriterier, der er angivet i dom af 10. september 2009, Kommissionen mod Graekenland (C-286/08,
ikke trykt i Sml., EU:C:2009:543), synes at veere indfert i den greeske lovgivning — bla. i cirkuleere
18/2011 - og at landkort gor det muligt klart at fastleegge, hvor de forskellige anleeg til behandling af
farligt affald befinder sig, af forskellige arsager endnu ikke er blevet godkendt, og at de greeske
myndigheder endnu ikke har fremsendt en tidsplan herfor.

Kommissionen har ligeledes anfort, at en administrativ praksis, der efter sin art kan eendres efter
forvaltningens forgodtbefindende, og som ikke er bragt til offentlighedens kundskab pa passende
made, ikke anses for at udgere en gyldig opfyldelse af forpligtelserne til at gennemfore et direktiv
(dom af 10.9.2009, Kommissionen mod Greekenland, C-286/08, ikke trykt i Sml., EU:C:2009:543,
preemis 51 og den deri neevnte retspraksis). Af denne grund kan et cirkuleere ikke erstatte et
ministerielt dekret.

Hvad angar det andet klagepunkt om det manglende integrerede og tilstreekkelige net af faciliteter til
bortskaffelse af affald, under anvendelse af de mest hensigtsmessige metoder til sikring af et hgjt
beskyttelsesniveau for miljeet og folkesundheden i overensstemmelse med artikel 1, stk. 2, i direktiv
91/689, sammenholdt med artikel 5 i direktiv 2006/12, har Kommissionen gjort geeldende, at nettet,
pa trods af, at der findes visse anleeg til behandling af farligt affald samt visse afgorelser om udstedelse
af tilladelser til de andre anleg, ikke kan anses for at veere »tilstreekkeligt og integreret« som
omhandlet i disse bestemmelser.

Den har for det forste anfort, at de graeske myndigheder har anerkendt, at 33% af det farlige affald ikke
er genstand for passende affaldshandtering.

Kommissionen konstaterer for det andet, at den nationale plan for handtering af farligt affald ikke er
blevet godkendt ved ministerielt dekret herom, og at den endnu ikke er blevet meddelt de mellemlange
foranstaltninger.

Kommissionen har derudover anfert, at den forpligtelse, der er pélagt affaldsproducenter eller andre
investorer, til at oprette enheder til handtering af farligt affald — eftersom de vanskelige skonomiske
forhold ikke gor det muligt for sidstneevnte at investere i oprettelsen af disse anleg — ikke
overholdes. I denne forbindelse har Kommissionen preeciseret, at de greeske myndigheder vurderer, at
dette taler for en anden lesning — nemlig udpegelsen af en offentlig enhed, der kunne fa til opgave at
bygge deponeringsanleeg til farligt affald.

Hvad endelig angar det tredje klagepunkt om de foranstaltninger vedrerende handtering af farligt
affald, der er nedvendige at treeffe for at sikre overholdelsen af artikel 4 og 8 i direktiv 2006/12 og
artikel 3, stk. 1, samt artikel 6-9, 13 og 14 i direktiv 1999/31, har Kommissionen gjort geldende, at
Den Hellenske Republik, idet den endnu ikke har oprettet et integreret og tilstreekkeligt net af
bortskaffelsesfaciliteter for farligt affald, af denne grund ikke vil veere i stand til at pa korrekt vis at
handtere denne type affald.

Dette folger ifolge Kommissionen ikke alene af den kendsgerning, at en stor del af affaldet — nemlig
33% heraf — stadig ikke er behandlet, men ogsa af tilstedeveerelsen af »historisk affald«.

Kommissionen har ligeledes fremheevet, at Den Hellenske Republik kunne bidrage til at athjeelpe
problemet med tilstedeveerelsen af »historisk affald« eller endog produktionen af nyt affald, safremt
den i en overgangsperiode eksporterede farligt affald til anleeg beliggende i andre medlemsstater.
Imidlertid lader det til, at den samlede produktion af farligt affald for 2011 er 184 863,50 ton, at det
»historiske affald« udger ca. 323 452,40 ton, og at eksporten er begraenset til 5147,40 ton.
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Den Hellenske Republik har gjort geeldende, at dom af 10. september 2009, Kommissionen mod
Greekenland (C-286/08, ikke trykt i Sml., EU:C:2009:543), i det veesentlige er blevet opfyldt.

I denne forbindelse er den reviderede affaldshandteringsplan blevet gennemfert og offentliggjort pa
ministeriet for produktiv genopbygning, miljo og energis (Ypapen) websted. Denne plan definerer
politikken, strategierne og formélene med affaldshandtering pa det nationale plan og fastleegger de
passende foranstaltninger og de tiltag, der er nedvendige for, at bestemmelserne i direktiv 2008/98
overholdes. I forbindelse med denne plan er den nationale plan for handtering af farligt affald blevet
ajourfort.

Den Hellenske Republik har henvist til, at der med henblik pa at evaluere den nationale
affaldshandteringsplans indvirkning pa miljoet er ved at blive gennemfort en strategisk miljovurdering.
Nar denne strategiske miljovurdering er blevet gennemfort, vil den reviderede nationale
affaldshandteringsplan og derfor den ajourferte nationale plan for handtering af farligt affald blive
vedtaget og straks blive tilsendt Kommissionen.

Hvad angar andelen pa 33% af den samlede maengde produceret affald, der ikke har veeret genstand for
en integreret og tilstreekkelig handtering, har Den Hellenske Republik anfert, at denne del i
overensstemmelse med den ajourferte nationale plan for handtering af farligt affald vedrerer »en
ikke-registreret handtering, hvortil er knyttet en resterende andel af den arlige affaldsproduktion som
vurderet pa det sidste trin af behandlingen, som er en andel, i forhold til hvilken der ikke foreligger
tilstreekkelige oplysninger«. Det fremgar af oplysninger vedrerende handteringen, at 30% af affaldet —
med hensyn til farligt industriaffald — er blevet oplagret i produktionsanleeg i afventning af anden
behandling, mens en lignende meengde affald — ca. 37% — har veeret genstand for nyttiggerelse.

Hvad angér infrastruktur til handtering af farligt affald har Den Hellenske Republik gjort geeldende, at
der pd nuveerende tidspunkt drives tre systemer i forhold til udtjente batterier og batterier i
motorkeretgjer og industriaffald, ét system i forhold til affaldsolier og ét system i forhold til
udrangerede koretgjer. Den har angivet, at indsamlet affaldsolie pa dens omrade i sin helhed sendes til
regenereringsanleeg, hvoraf der var 9 i 2013, og at olieaffald importeres med henblik pa at dekke de
neevnte anleegs behov. Derudover blev der i samme ar opgjort 7 anleeg til genvinding af batterier og
bly- og svovlsyreakkumulatorer, idet disse anleeg mere end deekker landets behov, og der i dette
tilfeelde ogsa importeres affald. Hvad angar dekontaminerings- og bortskaffelsesfaciliteter til
udrangerede koretgjer var der 120 heraf i 2013. I gvrigt drives der i Graekenland 5 steriliseringsenheder
og 1 forbreendingsenhed til farligt affald fra sundhedsenheder.

Hvad angar de seneste oplysninger om den miljetilladelse, der er udstedt til anleeggene til handtering af
farligt affald, har Den Hellenske Republik anfert, at der pa nuveerende tidspunkt gennemfores
undersogelser af dossieret for et projekt om konstruktion og finansiering af et deponeringsanleeg for
farligt asbestaffald, dossieret om en forbreendingsenhed for farligt affald fra sundhedsenheder i
industrizonen i Tripoli (Greekenland), revisionsdossieret om konstruktion af en neutraliseringsenhed
for blyslagger samt dossieret om konstruktion og drift af deponeringsanleg for affald (slam, der
kommer fra en enhed til fysisk-kemisk behandling af spildevand — dvs. en meengde af »historisk
affald«, der vurderedes til at veere pa ca. 130000 ton i 2010) pa omradet for selskabet Anonymi
Elliniki Etaireia Halyvas (AEEX) industrianleeg, der er aktivt i Ionia/Thessaloniki (Greekenland) (som
et ledsageprojekt til industrianleegget).

Hvad angir deponeringsanleeg for farligt affald og/eller deponeringsanleeg for farligt affald, der er
udstyret med et anleg til forbehandling af farligt affald, er der blevet underskrevet en
samarbejdsprotokol mellem Ypapen og forsvarsministeriet med henblik pa at gennemfore forskellige
foranstaltninger.
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Hvad angér handteringen af »historisk affald« har Den Hellenske Republik anfert, at et projekt, der
omfatter fastleeggelse og kvalificering af forurenede grunde, evaluering af indvirkningen pa
receptorerne, en vejledning til identifikation, registrering og evaluering af de risici, som omraderne
frembyder, samt udarbejdelsen af en database over forurenede grunde, pa nuveerende tidspunkt er
under udarbejdelse. Den har fremhzevet, at deponeringszonerne for farligt »historisk affald« er en del
af de undersogte omrader.

Medlemsstaten har anfort, at de tiltag, der foreslas i den reviderede nationale plan for affaldshandtering
og den nye nationale plan for hindtering af farligt affald, omfatter flere kategorier af tiltag, herunder
organisatoriske og administrative tiltag, projekter til udvikling af affaldshandteringsinfrastruktur,
forbedringer/udvidelser og udvikling af affaldsindsamlings-, omladnings- og transportnettene,
finansielle tiltag og informations- og bevidstgerelsesforanstaltninger og uddannelsesmeessige tiltag, hvis
gennemforelse vil gore det muligt fuldt ud at gennemfore kravene i direktiv 2008/98 og 1999/31.

Domstolens bemcerkninger

Det bemeerkes indledningsvis, at eftersom den fase, der bestod i afgivelse af en begrundet udtalelse,
efter EUF-traktaten ikke leengere er en del af traktatbrudsproceduren i henhold til artikel 260, stk. 2,
TEUF, er det relevante tidspunkt for bedemmelsen af, om der foreligger et sadant traktatbrud, udlgbet
af den frist, der er fastsat i den dbningsskrivelse, som er fremsendt i henhold til denne bestemmelse (jf.
dom Kommissionen mod Spanien, C-184/13, EU:C:2014:2407, preemis 45 og den deri neevnte
retspraksis).

Heraf folger, at eftersom Kommissionen i neerveerende sag fremsatte den begrundede udtalelse den
25. januar 2013, er det relevante tidspunkt for bedemmelsen af, om der foreligger et traktatbrud,
udlobet af den frist, der er fastsat i denne begrundede udtalelse, dvs. den 25. marts 2013.

Kommissionen har endvidere foreslaet Domstolen gradvist at nedseette tvangsbeden pa grundlag af de
opnédede fremskridt med opfyldelsen af dom af 10. september 2009, Kommissionen mod Graekenland
(C-286/08, ikke trykt i Sml., EU:C:2009:543).

Hvad for det forste angar Kommissionens klagepunkt om den manglende overholdelse af artikel 1,
stk. 2, og artikel 6, stk. 1, i direktiv 91/689, sammenholdt med artikel 7, stk. 1, i direktiv 2006/12, har
Den Hellenske Republik nemlig under retsmedet selv anerkendt, at selv om planen for handtering af
farligt affald var blevet godkendt, var den imidlertid endnu ikke blevet vedtaget. Séledes er det
ubestridt, at Den Hellenske Republik pa referencedatoen for at konstatere et traktatbrud — dvs. den
25. marts 2013 — ikke havde vedtaget planen for handtering af farligt affald i overensstemmelse med
artikel 1, stk. 2, og artikel 6, stk. 1, i direktiv 91/689, sammenholdt med artikel 7, stk. 1, i direktiv
2006/12. Der ber derfor gives medhold i det forste klagepunkt.

Hvad for det andet angar klagepunktet om tilsideseettelse af artikel 5 i direktiv 2006/12, i henhold til
hvilken et integreret og tilstreekkeligt net af bortskaffelsesfaciliteter for farligt affald, der etableres af
medlemsstaterne i samarbejde med andre medlemsstater, »skal sette [Unionen] som helhed i stand til
selv at bortskaffe sit affald og gere det muligt for de enkelte medlemsstater hver iser at nd dette mal,
har Den Hellenske Republik anerkendt, at projekterne vedrerende infrastrukturer til handtering af
farligt affald inden for landets greenser endnu behandles. Under disse omstendigheder beor der ogsa
gives medhold i det andet klagepunkt.

Hvad for det tredje angar klagepunktet om de foranstaltninger vedrerende handtering af farligt affald,
der er ngdvendige at treeffe for at sikre overholdelsen af artikel 4 og 8 i direktiv 2006/12 og artikel 3,
stk. 1, samt artikel 6-9, 13 og 14 i direktiv 1999/31, har Den Hellenske Republik blot henvist til de
foranstaltninger, der i gjeblikket er gennemfort med henblik pa at overholde de nzevnte bestemmelser.

ECLIEU:C:2016:636 11
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Det er imidlertid ubestridt, at Den Hellenske Republik ved udlgbet af den frist, der var fastsat i
abningsskrivelsen, hverken handterede farligt affald eller »historisk affald« i overensstemmelse med
kravene i direktiv 1999/31 og 2006/12. Der ber derfor gives medhold i det tredje klagepunkt.

Hvad angar Den Hellenske Republiks argumentation vedrerende de vanskeligheder, som den havde
med at nedlukke og rehabilitere alle de pageeldende ulovlige deponeringsanleeg, skal det bemeerkes, at
en medlemsstat i henhold til fast retspraksis ikke kan péberabe sig bestemmelser, fremgangsmader
eller forhold i sin nationale retsorden til stotte for, at forpligtelser og frister, der folger af EU-retten,
ikke overholdes (dom af 15.10.2015, Kommissionen mod Greekenland, C-167/14, ikke trykt i Sml,,
EU:C:2015:684, preemis 35 og den deri neevnte retspraksis).

Under disse omstendigheder ma det konstateres, at Den Hellenske Republik har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til artikel 260, stk. 1, TEUF, idet den ikke har truffet alle foranstaltninger til
opfyldelse af dom af 10. september 2009, Kommissionen mod Graekenland (C-286/08, ikke trykt i
Sml., EU:C:2009:543).

Om de okonomiske sanktioner

Kommissionen har nedlagt pastand om péleggelse af bade en tvangsbede og et fast belgb, henset til, at
idemmelsen alene af en tvangsbede i henhold til artikel 260 TEUF ikke er tilstraekkeligt til at bringe
medlemsstaterne til straks at opfylde deres forpligtelser, nar der er konstateret et traktatbrud i
henhold til artikel 258 TEUF.

Hvad angér sterrelsen af denne tvangsbede og det faste belob har Kommissionen baseret sig pa sin
meddelelse af 13. december 2005 med overskriften »Gennemforelse af artikel [260 TEUF]«
(SEK(2005) 1658), som ajourfert ved Kommissionens meddelelse C(2014) 6767 final af 17. september
2014 med overskriften »Ajourfering af oplysninger, der anvendes til beregning af de faste belgb og de
tvangsbeder, Kommissionen foreslar Domstolen i traktatbrudssegsmal« (herefter »Kommissionens
meddelelse af 13.12.2005«).

Tvangsboden

Parternes argumenter

I henhold til punkt 6 i Kommissionens meddelelse af 13. december 2005 hviler storrelsen af den
tvangsbode, der skal foreslas, pad tre grundleggende kriterier, nemlig overtreedelsens grovhed,
varigheden heraf og nedvendigheden af at sikre en preeventiv effekt.

Kommissionen har anfert, at storrelsen af den daglige tvangsbede, som den har foreslaet, beregnes ved
at gange den ensartede grundsats med en koefficient for overtreedelsens grovhed og varighed, idet det
resultat, der opnas, ganges med en fast faktor for hvert land, der bide tager hensyn til den
pageeldende medlemsstats betalingsevne og det antal stemmer, den har i Radet for Den Europeiske
Union.

Hvad angar den konstaterede overtraedelses grovhed har Kommissionen gjort geeldende, at en
koefficient pa 10 — for det forste i betragtning af betydningen af de EU-retlige regler, der var genstand
for overtraedelsen, for det andet folgerne heraf for offentlige og private interesser, saisom navnlig en hgj
risiko for miljeforurening, skadelige virkninger pa landets sundhed og gkonomiske virksomhed, for det
tredje den formildende omsteendighed, der bestar i udarbejdelsen af specifikke kriterier i forhold til
udveelgelsen af egnede omrader og den arlige opgerelse over farligt affald, men ogsa den skeerpende
omstendighed vedrerende de begraensede fremskridt, der indtil videre er gjort, og affaldets farlighed,
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for det fijerde klarheden af de overtrddte bestemmelser og endelig Den Hellenske Republiks gentagne
ulovlige adfeerd for sa vidt angar overholdelsen af EU-lovgivningen pa omradet for affald — ville veere
passende.

For sa vidt angar varigheden af overtreedelsen har Kommissionen gjort geeldende, at beslutningen om
at anleegge den neerveerende sag blev taget den 25. september 2014, dvs. 60 maneder efter afsigelsen af
dom af 10. september 2009, Kommissionen mod Greekenland (C-2846/08, ikke trykt i Sml,
EU:C:2009:543), hvilket begrunder en anvendelse af den maksimale koefficient pa 3.

Hvad angar koefficienten for betalingsevnen, som er faktor »n«, har institutionen papeget, at
Kommissionens meddelelse har fastsat denne til 3,68 for Den Hellenske Republik.

Kommissionen har bemeerket, at efter den formel, der er neevnt i denne meddelelse, er grundsatsen for
tvangsbeden pa 660 EUR, multipliceret med koefficienten for overtreedelsens grovhed, og koefficienten
for overtreedelsens varighed samt faktor »n«. I den foreliggende sag foreslar Kommissionen saledes en
daglig tvangsbede pa 72 864 EUR (660 x 10 x 3 x 3,68).

Kommissionen er dog af den opfattelse, at tvangsboden ber nedseettes i lyset af de fremskridt, der er
opnaet med hensyn til opfyldelsen af dom af 10. september 2009, Kommissionen mod Graekenland
(C-286/08, ikke trykt i Sml., EU:C:2009:543). Med henblik pa at sikre, at tvangsbeden bliver degressiv,
har Kommissionen foreslaet at kontrollere opfyldelsen i forhold til de tre klagepunkter, der er fremsat
— dvs. godkendelsen af planen for handtering, oprettelse af tilstraekkelige anleg samt forsvarlig
handtering af det historiske affald, som er midlertidigt oplagret pa omréader, der ikke er beregnet
hertil. Séledes vil belgbet pa den daglige tvangsbode veere opdelt i tre kategorier, der afspejler
Kommissionens tre klagepunkter, hvilket i forhold til den forste kategori ville svare til 30% af
tvangsbedens samlede belgb — dvs. 21 859,20 EUR — og i forhold til den anden og tredje kategori til
35% hver af dens samlede belgb — dvs. 25 502,40 EUR for hver kategori.

Ved at anvende denne beregningsmetode ville den daglige tvangsbede séledes blive nedsat med et
belgb pa 21 859,20 EUR, nar den nye nationale plan for hindtering er blevet vedtaget, pa betingelse af
at den efterlever dom af 10. september 2009, Kommissionen mod Greekenland (C-286/08, ikke trykt i
Sml., EU:C:2009:543). Hvad angar oprettelsen af tilstreekkelige net for farligt affald har Kommissionen
foresldet at fordele et belgb pa 25502,40 EUR pa den samlede meengde af farligt affald, der skal
behandles i de anleeg, der skal bygges, og i forbindelse med hver ibrugtagning af et anleeg til
behandling af farligt affald fra den daglige tvangsbede at treekke det belgb, der svarer til den meengde
affald, som dette nye anleeg ville kunne behandle. Hvad angar »historisk affald« gnsker Kommissionen
at fordele et belgb péa 25502,40 EUR pa grundlag af de meengder af dette affald, der er fastlagt i det nye
projekt.

Den Hellenske Republik har gjort geeldende, at hverken overtreedelsens grovhed eller varighed, det
samarbejde og den omhu, som medlemsstaten udviste under proceduren, eller de fremskridt, der er
sket i opfyldelsen af dom af 10. september 2009, Kommissionen mod Greekenland (C-286/08, ikke
trykt i Sml., EU:C:2009:543), begrunder paleggelsen af en tvangsbede og et fast belgb i denne sag.
Subsidieert har Den Hellenske Republik bestridt beregningsmetoderne for de foreslaede belgb.

Medlemsstaten er af den opfattelse, at det belob pa 72864 EUR, som Kommissionen har nedlagt
pastand om som tvangsbede, er uforholdsmeessigt hejt og ikke star i forhold til overtreedelsens
grovhed, hvis konsekvenser for miljoet og menneskers sundhed, som ikke er blevet korrekt evalueret,
er hypotetiske.

Hvad angér overtreedelsens grovhed og varighed tager Kommissionens forslag om at anvende en
koefficient pa 10 ikke hensyn til de praktiske vanskeligheder, som opfyldelsen af dom af 10. september
2009, Kommissionen mod Graekenland (C-286/08, ikke trykt i Sml., EU:C:2009:543), affeder, savel som
den omsteendighed, at dommen allerede delvist er blevet opfyldt.
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I ovrigt er den neevnte tvangsbede under hensyntagen til omsteendighederne ved den specifikke sag
uforholdsmeessig i forhold til overtraedelsens varighed samt Den Hellenske Republiks nedsatte
betalingsevne som folge af den ekonomiske krise, som sidstneevnte befinder sig i. Den Hellenske
Republik har ligeledes bestridt Kommissionens péastande om, at den tidligere gentagne gange har
tilsidesat sine forpligtelser med hensyn til affaldsbehandling.

Safremt Domstolen skal paleegge en sadan tvangsbede, har Den Hellenske Republik anmodet om, at
den andel af tvangsbeden, der er tilknyttet hver type overtreedelse, bliver zendret. Medlemsstaten har
saledes foreslaet, at 70% af tvangsbeden — dvs. 51 004,80 EUR — knyttes til den forste kategori af
overtreedelser, og 15% af belgbet heraf — dvs. 10 929,60 EUR — knyttes til henholdsvis den anden og
den tredje kategori af overtreaedelser.

Domstolens bemaerkninger

Ifolge fast retspraksis er palseggelsen af en tvangsbede i princippet kun begrundet, for sa vidt som
traktatbruddet har varet ved pa grund af, at en foregdende dom fra Domstolen ikke er blevet opfyldt
inden Domstolens undersogelse af de faktiske omsteendigheder (dom af 15.10.2015, Kommissionen
mod Greekenland, C-167/14, ikke trykt i Sml., EU:C:2015:684, preemis 47).

I den foreliggende sag er det ubestridt, at Den Hellenske Republik pa tidspunktet for retsmodet endnu
ikke hverken havde vedtaget en specifik plan for handtering af farligt affald, havde etableret et
integreret og tilstreekkeligt net af bortskaffelsesfaciliteter for farligt affald eller oprettet en handtering af
»historisk affald«, der er i overensstemmelse med bestemmelserne i EU-retten.

Under disse omstendigheder finder Domstolen, at det udger et passende okonomisk middel med
henblik pa at sikre en fuldsteendig opfyldelse af dom af 10. september 2009, Kommissionen mod
Greekenland (C-286/08, ikke trykt i Sml., EU:C:2009:543), at paleegge Den Hellenske Republik at
betale en tvangsbede (dom af 17.10.2013, Kommissionen mod Belgien, C-533/11, EU:C:2013:659,
preemis 66).

Det er fast retspraksis, at tvangsbeden skal fastsettes under hensyn til den grad af pression, der er
nedvendig for at fa en forsemmelig medlemsstat til at opfylde en dom i en traktatbrudssag, eendre sin
adfeerd og bringe den pastiede overtreedelse til opher (dom af 7.7.2009, Kommissionen mod
Graekenland, C-369/07, EU:C:2009:428, preemis 113 og den deri naevnte retspraksis).

Nar Domstolen udgver sit sken pa omradet, tilkommer det den at fastseette tvangsbeden séledes, at
denne pa den ene side er tilpasset efter omsteendighederne og pa den anden side er afpasset efter det
fastsldede traktatbrud savel som den pageeldende medlemsstats betalingsevne (dom af 17.10.2013,
Kommissionen mod Belgien, C-533/11, EU:C:2013:659, preemis 68, og af 4.12.2014, Kommissionen
mod Sverige, C-243/13, ikke trykt i Sml., EU:C:2014:2413, preemis 50).

Kommissionens forslag vedrerende tvangsbeden binder ikke Domstolen og udger blot et nyttigt
sammenligningsgrundlag. Ligeledes er retningslinjer som dem, der er indeholdt i Kommissionens
meddelelser, ikke bindende for Domstolen, men bidrager til at sikre gennemsigtigheden,
forudsigeligheden og retssikkerheden i Kommissionens egne handlinger, nar denne institution
fremseetter forslag for Domstolen. I forbindelse med en sag pa grundlag af artikel 260, stk. 2, TEUF
vedrerende et vedvarende traktatbrud i en medlemsstat, til trods for den omsteendighed, at dette
traktatbrud allerede er blevet konstateret i en forste dom, der er afsagt i henhold til artikel 226 EF eller
artikel 258 TEUF, skal Domstolen nemlig fortsat have mulighed for at fastseette storrelsen af og formen
pa den palagte tvangsbede, som den finder passende, for at tilskynde denne medlemsstat til at bringe
den manglende opfyldelse af de forpligtelser, der folger af Domstolens forste dom, til opher (dom af
2.12.2014, Kommissionen mod Greekenland, C-378/13, EU:C:2014:2405, preemis 52).
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De kriterier, der skal tages i betragtning ved Domstolens bedemmelse for at sikre tvangsbedens
egenskab af tvangsmiddel med henblik pa en ensartet og effektiv anvendelse af EU-retten, er saledes i
princippet overtreedelsens varighed, grovhed og den pégeeldende medlemsstats betalingsevne. Ved
anvendelsen af disse kriterier skal Domstolen tage seerligt hensyn til den manglende opfyldelses
konsekvenser for offentlige og private interesser samt til den uopsettelighed, hvormed den
pageeldende medlemsstat skal overholde sine forpligtelser (jf. dom af 15.10.2015, Kommissionen mod
Greekenland, C-167/14, ikke trykt i Sml., EU:C:2015:684, preemis 54 og den deri neevnte retspraksis).

Hvad angar overtreedelsens grovhed ma det konstateres, saledes som Domstolen tidligere har fastslaet,
at forpligtelsen til at bortskaffe affald uden at bringe menneskets sundhed i fare og uden at skade
miljoet indgar i selve malseetningerne for Den Europeeiske Unions miljopolitik, saledes som det
fremgér af artikel 191 TEUF. Den manglende overholdelse af den forpligtelse, der folger af artikel 4 i
direktiv 2006/12, kan pa grund af denne forpligtelses egen karakter direkte bringe menneskets
sundhed i fare og skade miljoet og skal anses for seerligt alvorlig (dom af 2.12.2014, Kommissionen
mod Greekenland, EU:C:2014:2405, preemis 54).

Det skal bemeerkes, at situationen imidlertid er blevet en anelse bedre i forhold til den, der
konstateredes i dom af 10. september 2009, Kommissionen mod Greekenland (C-286/08, ikke trykt i
Sml., EU:C:2009:543), for sa vidt som Den Hellenske Republik under retsmodet har bekreeftet, at selv
om planen for handtering af farligt affald endnu ikke er blevet vedtaget, var den dog blevet udarbejdet
og godkendt. Det fremgar ligeledes af de for Domstolen fremlagte sagsakter, at Den Hellenske Republik
har foretaget store investeringer med henblik pa at opfylde dom af 10. september 2009, Kommissionen
mod Graekenland (C-286/08, ikke trykt i Sml., EU:C:2009:543), og har samarbejdet med Kommissionen.

Dog er det ubestridt, at Den Hellenske Republik pa tidspunktet for Domstolens undersogelse af de
faktiske omsteendigheder endnu ikke har etableret et tilstreekkeligt og integreret net af
bortskaffelsesfaciliteter, og at den af denne grund ikke er i stand til at handtere farligt affald korrekt.
Som det navnlig folger af de oplysninger, der under retsmodet er blevet fremlagt for Domstolen, var
konstruktionen af flere anleeg samt tre deponeringsanleeg til behandling af farligt affald endnu ikke
pabegyndt. Under disse omsteendigheder ma det til trods for de mindre forbedringer, der er blevet
henvist til, konstateres, at den skade pa menneskers sundhed og miljoet, der er forarsaget pa grund af
det oprindelige traktatbrud, fortsat er seerligt alvorlig.

Hvad for det andet angér overtreedelsens varighed siden afsigelsen af den oprindelige traktatbrudsdom
skal denne ikke vurderes under hensyn til det tidspunkt, hvor traktatbrudssagen i henhold til
artikel 260, stk. 2, TEUF blev indledt af Kommissionen, men det tidspunkt, hvor Domstolen har
vurderet de faktiske omstendigheder i forbindelse med sagen (jf. dom af 2.12.2014, Kommissionen
mod Greekenland, C-378/13, EU:C:2014:2405, preemis 57 og den deri neevnte retspraksis). I det
foreliggende tilfeelde er overtreedelsens varighed, dvs. mere end ni ar regnet fra tidspunktet for
afsigelsen af dom af 10. september 2009, Kommissionen mod Greekenland (C-286/08, ikke trykt i
Sml., EU:C:2009:543), betragtelig.

For sa vidt angar den pageeldende medlemsstats betalingsevne skal der for det tredje tages hensyn til
Den Hellenske Republiks argumenter om, at dens BNP er faldet siden 2012. Domstolen har nemlig
allerede fastslaet, at der skal tages hensyn til den seneste udvikling i en medlemsstats BNP, som det s&
ud pa tidspunktet for Domstolens undersogelse af de faktiske omstendigheder (dom af 2.12.2014,
Kommissionen mod Grakenland, C-378/13, EU:C:2014:2405, preemis 58).

Kommissionen har endvidere foreslaet Domstolen gradvist at nedseette tvangsbeden pa grundlag af de
opnaede fremskridt med opfyldelsen af dom af 10. september 2009, Kommissionen mod Graekenland
(C-286/08, ikke trykt i Sml., EU:C:2009:543).
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Det skal i denne henseende bemeerkes, at selv om en tvangsbede — for at sikre den fuldsteendige
opfyldelse af Domstolens dom — ber opkreeves i sin helhed, indtil medlemsstaten har truffet alle de
foranstaltninger, der er nedvendige for at bringe den konstaterede overtreedelse til opher, kan der i
visse seerlige tilfeelde imidlertid fastseettes en sanktion, der tager hensyn til de eventuelle fremskridt,
som medlemsstaten foretager i gennemforelsen af sine forpligtelser (dom af 2.12.2014, Kommissionen
mod Greekenland, C-378/13, EU:C:2014:2405, preemis 60 og den deri neevnte retspraksis).

I den foreliggende sag har Kommissionen foresldet, at der ved beregningen af tvangsbedens storrelse
tages hensyn til de fremskridt, der er sket i opfyldelsen af dom af 10. september 2009, Kommissionen
mod Greekenland (C-286/08, ikke trykt i Sml., EU:C:2009:543), i forhold til de tre klagepunkter, der er
fremsat — dvs. godkendelsen af planen for handtering, oprettelse af tilstreekkelige anleeg til behandling
af farligt affald og forsvarlig handtering af det historiske affald, der er midlertidigt oplagret pa omrader,
der ikke er beregnet hertil.

Under de omsteendigheder, der foreligger i denne sag, og bl.a. henset til de oplysninger, som parterne
har fremlagt, er det Domstolens opfattelse, at der skal fastseettes en tvangsbede, der bestar af en
konstant og en degressiv bestanddel. Det er derfor nedvendigt at fastleegge beregningsmetoderne for
denne tvangsbede og — for sa vidt angar den degressive bestanddel — den periodiske fastszettelse heraf.

Hvad angar metoden til beregning af tvangsboden ma det, som det fremgar af denne doms
preemis 50-52, konstateres, at Den Hellenske Republik ikke har efterkommet tre seerskilte forpligtelser.

Med henblik pa at tage hensyn til de foranstaltninger, som Den Hellenske Republik har vedtaget i
forbindelse med opfyldelsen af hver af disse forpligtelser, skal storrelsen af tvangsbeden nedseettes i
forhold til graden af opfyldelse af disse forpligtelser.

Henset til samtlige omstendigheder i denne sag samt til nedvendigheden af at tilskynde den
pageeldende medlemsstat til at bringe det foreholdte traktatbrud til opher finder Domstolen det
passende ved udevelsen af sit skon at fastsette en daglig tvangsbede pa 30 000 EUR. Dette belgb er
opdelt i tre dele, der afspejler Kommissionens tre klagepunkter og i forhold til det forste klagepunkt
svarer til 10% af tvangsbedens samlede belgb — dvs. 3000 EUR — og i forhold til det andet og tredje
klagepunkt til 45% hver af belobet — dvs. 13 500 EUR for hvert klagepunkt.

Den del af tvangsbeden, der vedrerer de to forste klagepunkter, omfatter kun en konstant bestanddel.
Saledes vil tvangsboden blive nedsat med hele det belgb, der svarer til det forste og det andet
klagepunkt, nar Den Hellenske Republik har truffet alle de nedvendige foranstaltninger til at sikre
efterlevelsen af dom af 10. september 2009, Kommissionen mod Graekenland (C-286/08,
EU:C:2009:543).

Hvad derimod angar den tredje del af tvangsbeden vedrerende klagepunktet om héandteringen af det
sakaldte »historiske« affald skal tvangsbedens belgb nedseettes progressivt i takt med, at handteringen
af affaldet rettes til, idet denne beregning skal foretages pa grundlag af den meengde af det sakaldte
»historiske« affald, der fastseettes i kraft af den nye plan for handtering af farligt affald. Imidlertid skal
nedseettelsen af tvangsboden for s& vidt angar dette klagepunkt begreenses, idet denne ikke leengere skal
kunne nedsettes, nér storrelsen den tvangsbede, der endnu skal betales, er naet 50% af storrelsen af
tvangsbeden i forhold til klagepunktet — dvs. 6 750 EUR. Ud over dette belgb vil tvangsbeden
efterfolgende alene blive nedsat, nar det traktatbrud, der er omfattet af det tredje klagepunkt, er
ophort i sin helhed.

Hvad angar tvangsbedeperioden er den degressive bestanddel heraf fastsat pa halvarsbasis for at seette
Kommissionen i stand til at vurdere fremskridt i den effektive forvaltning af det sakaldte »historiske
affald«.
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Henset til samtlige ovenstidende bemeerkninger ber Den Hellenske Republik tilpligtes at betale
Kommissionen, pa kontoen »Den Europeiske Unions egne indteegter«, en tvangsbede pa 30 000 EUR
for hver dag, gennemforelsen af de foranstaltninger, der er ngdvendige med henblik pa opfyldelse af
dom af 10. september 2009, Kommissionen mod Greekenland (C-286/08, ikke trykt i Sml,
EU:C:2009:543), er forsinket, regnet fra datoen for afsigelsen af neerveerende dom og indtil dom af
10. september 2009, Kommissionen mod Graekenland (C-286/08, ikke trykt i Sml., EU:C:2009:543), er
fuldsteendigt opfyldt. Dette belgb er opdelt i tre dele, der svarer til de tre klagepunkter, som
Kommissionen har gjort geeldende, svarende — for det forste klagepunkt — til 10% af tvangsbedens
samlede storrelse, dvs. 3 000 EUR, for det andet klagepunkt til 45% af belgbet, dvs. 13 500 EUR savel
som i forhold til det tredje klagepunkt, der for sa vidt angir forsvarlig handtering af sakaldt
»historisk« affald vil veere genstand for en halvérlig nedskeering beregnet i forhold til den maengde af
dette affald, for hvilken handteringen er blevet bragt i overensstemmelse, idet nedskeeringen
begreenses til 50% af storrelsen af den til dette klagepunkt knyttede tvangsbede, nemlig 6 750 EUR.

Det faste belob

Parternes argumenter

Kommissionen har nedlagt pastand om, at Domstolen paleegger Den Hellenske Republik at betale et
fast dagligt belob pa 8096 EUR, der fremkommer ved multiplikation af det konstante faste
grundbeleb, der er fastsat til 220 EUR, med den samme koefficient for overtreedelsens grovhed pa 10,
der blev anvendt til tvangsbeden, og med faktor »n« pa 3,68, regnet fra datoen for afsigelsen af dom af
10. september 2009, Kommissionen mod Graekenland (C-286/08, ikke trykt i Sml., EU:C:2009:543),
indtil datoen for neerveerende dom eller indtil datoen for opfyldelse af dom af 10. september 2009,
Kommissionen mod Greekenland (C-286/08, ikke trykt i Sml., EU:C:2009:543), hvis opfyldelsen af
sidstneevnte sker for disse tidspunkter.

Den Hellenske Republik har gjort geeldende, at den allerede har foretaget alle de skridt, der er
nedvendige til fuldt ud at opfylde dom af 10. september 2009, Kommissionen mod Graekenland
(C-286/08, ikke trykt i Sml, EU:C:2009:543), ved loyalt og systematisk at samarbejde med
Kommissionens tjenestegrene, om end en lille del af denne dom til dato endnu ikke er blevet opfyldt.
Folgelig bor den ikke betale det faste belgb, som Kommissionen har foreslaet.

Under alle omsteendigheder tilkommer det Domstolen at vurdere, hvorvidt de objektive forhold under
ekstremt vanskelige skonomiske konjunkturer gor det muligt at paleegge betaling af et fast belob som
det, Kommissionen har foresldet, eller om disse modsat taler for, at Den Hellenske Republik helt
fritages herfor.

Derudover er Den Hellenske Republik af den opfattelse, at safremt en sddan betaling palegges, kan den
dato, der skal tages i betragtning ved beregningen af storrelsen af det faste belob, ikke veere
sammenfaldende med datoen for afsigelsen af den dom, hvorved det forste traktatbrud blev
konstateret, eftersom opfyldelsen af denne dom forst kunne ske efter denne dato efter udlgbet af en
rimelig frist.

Domstolens bemeerkninger
Det skal indledningsvis bemeerkes, at Domstolen ved udevelsen af sit skon pa det pageeldende omrade

har befojelse til kumulativt at palegge en tvangsbede og et fast beleb (dom af 2.12.2014,
Kommissionen mod Graekenland, C-378/13, EU:C:2014:2405, premis 71).
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En domfeeldelse til betaling af et fast belgb hviler i det veesentlige pa en vurdering af de konsekvenser,
som den pageldende medlemsstats manglende opfyldelse af sine forpligtelser har pa private og
offentlige interesser, navnlig nar traktatbruddet har varet ved i en lang periode efter afsigelsen af den
dom, hvorved det oprindeligt blev fastslaet (dom af 13.5.2014 Kommissionen mod Spanien, C-184/11,
EU:C:2014:316, preemis 59 og den deri neevnte retspraksis).

En domfeldelse til betaling af et fast belob og fastseettelse af storrelsen af dette belgb bor i det enkelte
tilfeelde ske pa grundlag af samtlige relevante forhold, som vedregrer savel seeregenhederne ved det
fastsldede traktatbrud som den holdning, der blev indtaget af den pageeldende medlemsstat, efter at
proceduren ifplge artikel 260 TEUF var blevet indledt. I denne forbindelse tildeler bestemmelsen
Domstolen et vidt skon ved afggrelsen af, hvorvidt der ber palegges en sadan sanktion, og i givet fald
dens storrelse (dom af 2.12.2014, Kommissionen mod Italien, C-196/13, EU:C:2014:2407, preemis 114).

I den foreliggende sag udger samtlige retlige og faktiske omsteendigheder, der forte til det fastslaede
traktatbrud — bl.a. den omstendighed, at der endnu ikke er vedtaget en plan for handtering af farligt
affald, at der ikke er blevet etableret et integreret og tilstraekkeligt net af bortskaffelsesfaciliteter for
farligt affald, og at der endnu ikke var oprettet handtering af historisk affald, selv om det udger en
forhgjet risiko for menneskets sundhed og miljeet — en indikation af, at den effektive imodegaelse af
en fremtidig gentagelse af tilsvarende overtreedelser af EU-retten efter sin natur kreever, at der i det
foreliggende tilfeelde ma vedtages en afskreekkende foranstaltning sasom paleeggelse af betaling af et
fast belgb.

Under disse omstendigheder tilkommer det Domstolen under udevelse af dens skeonsbefgjelse at
fastseette storrelsen af det faste belegb séledes, at det dels er tilpasset efter omstendighederne, dels er
afpasset i forhold til den begdede overtreedelse (dom af 7.7.2009, Kommissionen mod Greekenland,
C-369/07, EU:C:2009:428, preemis 146).

Herved omfatter de relevante forhold bla. varigheden af traktatbruddet efter den dom, hvorved dette
blev fastslaet, og overtreedelsens grovhed (dom af 17.11.2011, Kommissionen mod Italien, C-496/09,
EU:C:2011:740, preemis 94).

For sa vidt angar disse faktorer fremgar de omsteendigheder, der skal tages hensyn til, bla. af de
betragtninger, der er anfert i denne doms preemis 77-104. I denne henseende bemzerkes navnlig, at
der ikke er vedtaget en plan for hindtering af farligt affald, at der ikke er blevet etableret et integreret
og tilstreekkeligt net af bortskaffelsesfaciliteter for farligt affald, og at anleeg, der indeholder ubehandlet
farligt og historisk affald, udger en forhgjet risiko for menneskets sundhed og miljoet.

P& grundlag af det ovenstiende finder Domstolen, at det er en rimelig bedommelse af sagens
omsteendigheder, at det faste belob, som Den Hellenske Republik skal betale, fastseettes til 10 mio.
EUR.

Den Hellenske Republik ber derfor pélegges at betale Kommissionen et fast belgb pa 10 mio. EUR, der
skal indbetales pa kontoen »Den Europeiske Unions egne indteegter«.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 138, stk. 1, i Domstolens procesreglement palseegges det den tabende part at betale
sagsomkostningerne, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har nedlagt pastand om, at
Den Hellenske Republik tilpligtes at betale sagens omkostninger, og Den Hellenske Republik har tabt
sagen, bor det paleegges denne at betale sagsomkostningerne.
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P& grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Femte Afdeling):

1)

2)

3)

4)

Den Hellenske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 260, stk. 1, TEUF,
idet den ikke har truffet alle nodvendige foranstaltninger for at opfylde dom af 10. september
2009, Kommissionen mod Greaekenland (C-286/08, ikke trykt i Sml., EU:C:2009:543).

Den Hellenske Republik betaler til Europa-Kommissionen, pa kontoen »Den Europeiske
Unions egne indtegter«, en tvangsbede pa 30000 EUR for hver dag, gennemforelsen af de
foranstaltninger, der er noedvendige med henblik pa opfyldelse af dom af 10. september 2009,
Kommissionen mod Graekenland (C-286/08, ikke trykt i Sml., EU:C:2009:543), er forsinket,
regnet fra datoen for afsigelsen af nerverende dom og indtil dom af 10. september 2009,
Kommissionen mod Graekenland (C-286/08, ikke trykt i Sml., EU:C:2009:543), er fuldsteendigt
opfyldt. Dette belob er opdelt i tre dele, der svarer til de tre klagepunkter, som
Kommissionen har gjort geeldende, svarende for det forste klagepunkt til 10% af
tvangsbodens samlede storrelse, dvs. 3 000 EUR, for det andet klagepunkt til 45% af belobet,
dvs. 13 500 EUR, savel som i forhold til det tredje klagepunkt, der for sa vidt angar forsvarlig
handtering af sakaldt »historisk« affald vil veere genstand for en halvarlig nedskeering
beregnet i forhold til den meengde af dette affald, for hvilken handteringen er blevet bragt i
overensstemmelse, idet nedskeeringen begreaenses til 50% af storrelsen af den til dette
klagepunkt knyttede tvangsbede, nemlig 6 750 EUR.

Den Hellenske Republik betaler til Kommissionen, pa kontoen »Den Europeeiske Unions egne
indtaegter«, et fast beleb pa 10 mio. EUR.

Den Hellenske Republik betaler sagens omkostninger.

Underskrifter
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