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1. Niniejsza sprawa dotyczy klasyfikacji tary-
fowej kart dwufunkcyjnych sieciowo-mo-
demowych umozliwiajacych dostep do sieci
lokalnej LAN (z ang. Local Area Network)
(na przyklad intranetu przedsiebiorstw),
a takze do sieci rozlegtej WAN (z ang.
Wide Area Network) (na przyklad interne-
tu). Trybunal ma zasadniczo rozstrzygnac,
czy ww. produkty nalezy objaé naleznos-
ciami celnymi jako maszyny do automatycz-
nego przetwarzania danych (komputery
osobiste) (pozycja 8471), czy tez jako
aparature telekomunikacyjna (pozycja 8517).
Znaczenie w sprawie ma miedzy innymi fakt,
czy rzeczone produkty pelnia ,specyficzna
funkcje”.

2. Kwestia kwalifikacji celnej produktéw
elektronicznych (a w szczegélnosci infor-
matycznych) wydaje sie stanowi¢ przedmiot
istotnej réznicy zdan. Nie jest to jednak
pierwszy raz, kiedy problematyka ta zostala
podniesiona przed Trybunatem?® Trybunal

1 — Jezyk oryginalu: angielski.

2 — W 1999 r. w sprawie C-339/98 Peacock, w ktérej wyrok zostat
wydany w dniu 19 pazdziernika 2000 r. (Rec. str. 1-8947,
pkt 13 opinii), rzecznik generalny Jacobs zauwazyl, ze ,rozwéj
sieci lokalnej LAN oraz zbiezno$¢ technologii uzywanej do
komputerowego przesylania danych i w telefonii wywoluje
niepewnos¢ co do tego, w ktérym miejscu dokladnie nalezy
dokona¢ rozréznienia pomiedzy dwoma systemami”.

juz bowiem rozstrzygal wielokrotnie zagad-
nienia z tego zakresu. Wymienie tu w szcze-
gélnoséci sprawy Peacock i Cabletron ?,
Jednakze uwazam, ze — jak to wykaze
ponizej — zbyt $cisle stosowanie ww. orzecz-
nictwa Trybunalu w sprawie takiej jak ta
moze okaza¢ sie sprzeczne z celem klasyfi-
kacji celnej.

I — Ramy prawne

3. Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87
z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenkla-
tury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspélnej  Taryfy Celnej*  ustanowito
w zalaczniku nr 1 nomenklature towaréw
zwang ,Nomenklatura Scalong” (zwana
dalej ,CN”) oparta na Zharmonizowanym
Systemie Oznaczania i Kodowania Towaréw

3 — Wyrok z dnia 10 maja 2001 r. w sprawie C-463/98 Cabletron,
Rec. str. 1-3495.

4 — Dz.U. L 256, str. 1.
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(zwanym dalej ,HS”)°. Wersje CN obowia-
zujaca w okresie wlasciwym dla zdarzen

bedacych  przedmiotem  postepowania
przed sadem krajowym stanowi jej wersja
zmieniona rozg)orzqdzeniem Komisji

(WE) nr 3009/95
1 stycznia 1996 r.

obowiazujacym od dnia

4. Sekcja XV1” zalacznika nr 1 zawiera dzialy
84 i 85°% ktére maja znaczenie dla niniej-
szej sprawy. Pozycja 8471 CN obejmuje
»maszyny do automatycznego przetwarzania
danych i urzadzenia do tych maszyn; czyt-
niki magnetyczne lub optyczne, maszyny do
zapisywania zakodowanych danych na nosni-
kach danych oraz maszyny do przetwarzania
takich danych, gdzie indziej niewymienione
ani niewlaczone” [tlumaczenie nieoficjalne,
podobnie jak wszystkie cytaty z tego rozpo-
rzadzenia przytoczone ponizej]. Z drugiej
strony, pozycja 8517 CN ma nastepujace
brzmienie: ,Aparatura do telefonii i tele-
grafii przewodowej, wlaczajac przewodowe
aparaty telefoniczne ze stuchawka bezprze-
wodowa oraz aparatura telekomunikacyjna
do systeméw przewodowych na prad nosny
lub do systeméw przewodowych cyfrowych,
elektryczna; wideofony””.

5 — Zharmonizowany System Oznaczania i Kodowania Towaréw
zostal wprowadzony w zycie miedzynarodowa konwencja
z dnia 14 czerwca 1983 r., zatwierdzong w imieniu Wspdlnoty
decyzja Rady 87/369/EWG z dnia 7 kwietnia 1987 r.
(Dz.U. L 198, str. 1). CN przejeta sze$ciocyfrowe pozycje
i podpozycje, a jedynie siédma i ésma cyfra wprowadza
dodatkowe podpodzialy charakterystyczne dla CN. Stad
dzigki CN spelnione sa wymagania wynikajace ze Wspoélnej
Taryfy Celnej i statystyk handlu zewnetrznego Wspolnoty.
Nalezy doda¢, ze zatacznik nr 1 jest zmieniany co roku ze
skutkiem od dnia 1 stycznia.

6 — Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 3009/95 z dnia 22 grudnia
1995 r. zmieniajgce zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej
i statystycznej oraz Wspoélnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 319,
str. 1). To rozporzadzenie Komisji wprowadzilo zasadnicze
zmiany do HS.

7 — Tytul sekcji XVI brzmi: ,Maszyny i urzadzenia mechaniczne
[.]"

8 — Pierwszy z nich obejmuje ,reaktory jadrowe, kotly, maszyny
[...]", drugi ,maszyny i urzadzenia elektryczne [...]".

9 — Pozycje CN oraz reguly interpretacji w wersji zmienionej

rozporzadzeniem Komisji nr 3009/95, ww. w przypisie 6.
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5. Zgodnie z ogélnymi regulami interpre-
tacji CN zawartymi w czesci I tytulu 1 A tego
dokumentu (zwanymi dalej ,ogélnymi regu-
tami”) **;

»3. Jezeli stosujac regule 2b) lub z innego
powodu, towary pozornie moga by¢
klasyfikowane do dwu lub wiecej pozycji,
klasyfikacji dokona¢ nalezy w sposéb

nastepujacy:

a) pozycja okreslajaca towar w sposéb
najbardziej szczegélowy ma pierw-
szenstwo przed pozycjami okre-
$lajacymi towar w sposob bardziej
ogblny. W  przypadku gdy co
najmniej dwie pozycje odnosza
sie¢ tylko do cze$ci materialow czy
substancji zawartych w mieszaninie
lub w wyrobie ztozonym albo tylko
do cze$ci towar6w w zestawach

10 — Sze$¢ ogélnych regul stosuje sie w porzadku hierarchicznym
(co oznacza, ze regule 1 stosuje sie przed regula 2, regule 2
przed reguly 3 itd.). Z tego wynika, ze najwazniejsza reguta
jest regula 1, zgodnie z ktérg: ,Tytuly sekcji, dzialow
i poddzialébw maja znaczenie wylacznie orientacyjne;
dla celéw prawnych klasyfikacje towaréw nalezy ustala¢
zgodnie z brzmieniem pozycji i uwag do sekgji lub dziatéw
oraz, o ile nie sa one sprzeczne z trecig powyzszych pozycji
i uwag, zgodnie z nastepujacymi regulami”. Regula 6
stanowi: ,Klasyfikacja towaréw do podpozycji tej samej
pozycji powinna by¢ przeprowadzona zgodnie z ich trescia
iuwagami do nich oraz, odpowiednio, zgodnie z powyzszymi
regutami, stosujac zasade, ze tylko podpozycje na tym
samym poziomie moga by¢ poréwnywane. Odpowiednie
uwagi do sekgji i dzialow maja zastosowanie réwniez do tej
reguly, jezeli tres¢ tych uwag nie stanowi inaczej”.
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przeznaczonych do sprzedazy deta- 6. Uwaga 3 do sekcji XVI i uwaga 5 do
licznej, pozycje te nalezy uwaza¢ za dzialu 84 CN przewiduja odpowiednio:
réwnorzedne, nawet gdy jedna z nich

okres$la dany wyréb w sposéb bardziej

szczegbdtowy lub bardziej petny;

»3. Jezeli z kontekstu nie wynika inaczej,
zespoly maszyn, ktére skladaja sie
z dwdch lub wiecej maszyn polaczonych
w jedng calo$¢, oraz inne maszyny zapro-
jektowane do wykonywania dwéch lub
wiecej funkcji wzajemnie sie uzupelnia-
jacych lub funkcji alternatywnych nalezy
klasyfikowa¢ tak, jakby skladaty sie tylko
z tej czesci skltadowej lub jako bedace
wylacznie ta maszyng, ktéra wykonuje
funkcje podstawowy”.

b) do wyrobéw stanowiacych miesza-
niny, wyrobéw skladajacych sie
z réznych materialéw lub wytworzo-
nych z réznych komponentéw oraz
wyrobéw  stanowiacych komplety
do sprzedazy detalicznej, ktérych
klasyfikacja w my$l reguly 3a) nie
moze by¢ przeprowadzona, nalezy
stosowal pozycje obejmujaca mate-
rial lub komponent decydujacy
o zasadniczym charakterze wyrobu,

jezeli takie kryterium jest mozliwe do ) o
zastosowania; »5. A.Dla potrzeb pozycji nr 8471 pojecie

»maszyn do automatycznego prze-
twarzania danych« oznacza:

c) jezeli nie mozna przeprowadzi¢ klasy- [...]
fikacji wedlug zasad okreslonych
w regule 3a) lub b), nalezy stosowac
pozycje, ktéra w kolejnosci nume-
rycznej jest ostatnia z pozycji mozli-
wych do zastosowania.

¢) maszyny hybrydowe, skladajace
sie z maszyny cyfrowej z ukla-
dami analogowymi lub z maszyny
analogowej z ukladami cyfrowymi.

Towary, ktére nie moga by¢ klasyfiko-
wane zgodnie z powyzszymi regulami,
powinny by¢ klasyfikowane do pozycji
odpowiednich dla towaréw, do ktérych B. Maszyny do automatycznego prze-
sa najbardziej zblizone”. twarzania danych moga miec¢
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posta¢ systeméw skladajacych sie C. Oddzielnie  zglaszane urzadzenia
ze zmiennej liczby odrebnych urzg- maszyn do automatycznego przetwa-
dzen. Z zastrzezeniem lit. E) ponizej, rzania danych nalezy klasyfikowaé
urzadzenie nalezy uwazal za czes$é w pozycji 8471.

kompletnego systemu, jesli spelnia
wszystkie nastepujace przestanki:

a) jest z rodzaju wylacznie lub zasad-
niczo stosowanego w systemie
automatycznego  przetwarzania
danych;

E. Maszyny spelniajace  specyficzne
funkcje inne niz przetwarzanie danych
i zawierajace maszyne do automa-
tycznego przetwarzania danych lub
wspolpracujace z nia nalezy klasyfi-
kowaé¢ do pozycji odpowiednich do
ich indywidualnych funkgji lub, jesli
nie ma takiej mozliwosci, do pozycji
b) moze by¢ przylaczane do jednostki pozostalych”.
centralnej bezposrednio lub za
posrednictwem jednego urza-
dzenia lub wiekszej liczby innych
urzadzen oraz

7. W sklad Swiatowej Organizacji Celnej

(zwanej dalej ,WCO”) wchodzi Komitet

Zharmonizowanego Systemu, w ktérym

Wspdlnota Europejska reprezentowana jest,

jako strona Konwencji HS, przez Komisje.

Zadanie Komitetu HS polega w szcze-

c) jest zdolne do przyjmowania lub  gélno$ci na proponowaniu zmian do tej
dostarczania danych w takiej konwencji oraz przygotowywaniu do niej
postaci (kodéw lub sygnaléw), not wyjasniajacych, opinii klasyfikacyjnych
ktéra moze by¢ wykorzystana lub innych opinii dotyczacych interpretacji
przez ten system. i formulowaniu zalecenn w celu zapewnienia
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jednolitoéci interpretacji i stosowania HS .
Komisja takze przygotowuje uwagi wyjasnia-
jace do CN. Uzupelniaja one noty wyjasnia-
jace do HS.

II — Stan faktyczny, przebieg postepo-
wania i pytania prejudycjalne

8. Niniejsza sprawa dotyczy kart dwufunk-
cyjnych sieciowo-modemowych PCMCIA
typu OC 2232 i OC 3232 do komputeréw
przeno$nych (zwanych dalej ,GoCards” lub
skartami”), ktérych przywozu dokonywala
spétka Olicom A/S (zwana dalej ,Olicom”)
w latach 1996-1999". Kazda GoCard
posiada interfejs PC zgodnie ze standardami
PCMCIA. Karty sa ,dwufunkcyjne” w tym
sensie, ze kazda posiada interfejs LAN i inter-
fejs WAN (modem) umozliwiajace kompu-
terowi osobistemu komunikacje z innymi

11 — Mimo Ze nie maja mocy wijgzacej, zazwyczaj uznawane s3
jako wyznaczniki. Zobacz wyrok z dnia 10 grudnia 1998 r.
w sprawie C-328/97 Glob-Sped, Rec. str. 1-8357, pkt 26
i z dnia 6 listopada 1997 r. w sprawie C-201/96 LTM
przeciwko FIRS, Rec. str. I-6147, pkt 17 i przywolane w nich
orzecznictwo.

12 — Pelna nazwa pierwszej karty brzmi: ,GoCard 2232 Eth/
Modem 336 PC Card”, drugiej — ,GoCard 3232 TRN/
Modem 336 PC Card”. ,Eth” i ,TRN” oznaczaja Ethernet
i Token Ring, ktére to technologie, w chwili wprowadzania
kart do obrotu, byty wiodgcymi technologiami w dziedzinie
komunikacji na poziomie sieci lokalnej.

komputerami za pomoca sieci'’. Istnieje
zatem jednostka, ktéra odbiera, przetwarza
i przesyla dane pomiedzy polaczonymi w sie¢
komputerami osobistymi. CN odnosi si¢ do
»maszyn do automatycznego przetwarzania
danych” i pojecie to uzywane jest zamiast
skomputeréw” lub ,,PC”, podobnie jest z HS.
Dlatego tez w mojej opinii bede uzywat ww.
terminus technicus lub jego skréconej wersji
»maszyna do przetwarzania danych”.

9. Z postanowienia odsylajacego wynika,
ze GoCards stanowia zwykle rozwiniecie
podstawowych kart LAN i sa pomyslane
w taki sposéb, ze funkcja WAN (modem)
nie dziata bez funkcji LAN (Token Ring). Ta
ostatnia dziala jednak bez wzgledu na to, czy
funkcja WAN zostala usunieta, czy nie

10. Olicom, spoika dunska, dokonujac przy-
wozu urzadzen sieciowych, w szczegélnosci

13 — PCMCIA oznacza Personal Computer Memory Card
Industry Association [organizacja sektora kart pamieci do
komputeréw osobistych]. GoCards moga by¢ wiec tatwo
umieszczone w kazdym przeno$nym komputerze osobistym
(odpowiadajacym standardem) w przeznaczonych do
tego celu wejsciach. Urzadzenie LAN, jak sama nazwa
wskazuje, stuzy do komunikacji na poziomie lokalnym,
na przykltad w intranecie. Natomiast urzadzenie WAN
stuzy do komunikacji o szerokim zasiegu, stad jego
przeznaczenie do sieci zewnetrznej, w szczeg6lnosci
internetu. Specyfikacja produktu zawiera informacje,
ze ,charakter modemu pozwala uzytkownikom, ktérzy
podrézuja lub pracuja w domu, na pofaczenie z serwerem
w celu dostepu do danych dotyczacych przedsigbiorstwa,
poczty elektronicznej, BBS i innych serwiséw publicznych
za posrednictwem publicznej sieci telefonicznej lub
analogowego telefonu komaérkowego”.

14 — W zakresie blizszych informacji i wyjasnienn dotyczacych
kart sieciowych, tj. LAN, WAN i ich szerszego kontekstu,
odnosze si¢ do sprawy Peacock i Cabletron, ktére dotycza
kart sieciowych LAN i odpowiednio urzadzen LAN.
W szczegdlnoéci zobacz opini¢ rzecznika generalnego
Jacobsa do ww. w przypisie 2 sprawy Peacock, na przyklad
jej pkt 10-18 i 39-40; a takze w pewnym zakresie jego
opinie do ww. w przypisie 3 sprawy Cabletron, pkt 3—10.
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bedacych przedmiotem postepowania przed
sadem krajowym GoCards, klasyfikowala je
jako urzadzenia do przetwarzania danych
w pozycji 8473/71. Spétka dokonywala przy-
wozu takze GoCards posiadajacych jedynie
funkcje LAN, ktére takze byly klasyfikowane
w pozycji 8471. Komisja przyjela dwa rozpo-
rzadzenia nr 1638/94 " i 1165/95 ', zgodnie
z ktérymi w szczegdlnosci produkowane
urzadzenia LAN, tj. adaptatory, adapta-
tory tacznikowe, nadajniki-odbiorniki, karty
posrednie, nalezy klasyfikowa¢ do pozycji
8517 CN zamiast do pozycji 8471 CN, co
skutkowalo zwiekszeniem majacych zasto-
sowanie naleznosci celnych. Decyzja z dnia
16 marca 1999 r. Told- og Skatteregion
Helsingor (regionalny urzad celno-podat-
kowy w Helsinger) wszczal postepowanie
w celu pokrycia retrospektywnego nalez-
nosci celnych od spétki Olicom za GoCards.
Spotka Olicom wniosta odwotanie od tej
decyzji w dniu 16 czerwca 1999 r.

11. W wyroku w sprawie Cablerton Trybunal
stwierdzil jednak niewazno$¢ ww. dwoch
rozporzadzen Komisji w zakresie dotyczacym
klasyfikacji adaptatoréw, adaptatoréw tacz-
nikowych, nadajnikéw-odbiornikéw i kart
posrednich. W nastepstwie tego wyroku
Komisja przyjeta wytyczne dotyczace gamy
produktéw oraz zwrotu naleznosci celnych

15 — Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1638/94 z dnia 5 lipca
1994 r. dotyczace klasyfikacji niektérych towaréw wedlug
Nomenklatury Scalonej (Dz.U. L 172, str. 5).

16 — Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1165/95 z dnia 23 maja
1995 r. dotyczgce klasyfikacji niektérych towaréw wedlug
Nomenklatury Scalonej (Dz.U. L 117, str. 15).
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w tej sprawie . Wéwcezas whadze zwrécily
clo za GoCards posiadajace jedynie funkcje
LAN, ale twierdzity nadal, ze karty posiada-
jace funkcje LAN i WAN nalezy klasyfikowac
jako karty WAN. Po wyczerpaniu drogi
odwotan administracyjnych spér dotyczacy
klasyfikacji w dniu 14 kwietnia 2003 r. zostal
wniesiony przed QOstre Landsret.

12. W dniu 11 listopada 2004 r. Komitet
kodeksu celnego (zwany dalej ,komitetem”)
zebral sie w celu wysluchania stanowiska
sp6tki Olicom. Nastepnie w dniu 10 stycznia
2005 r. komitet wydatl opinie stwierdzajaca,
ze karty bedace przedmiotem sporu nalezy
klasyfikowa¢ w CN w pozycji 8517. Komitet
oparl swoje wnioski na tym, ze karty nie
pelnia podstawowej funkgcji

13. Postanowieniem z dnia 9 marca
2006 r. Ostre Landsret (dunski okregowy
sad wschodni, pietnasta izba, Kopenhaga)

17 — Wytyczne Komisji z dnia 12 lutego 2002 r. dotyczace gamy
produktéw oraz zwrotu naleznoéci celnych w sprawie
C-463/98 Cabletron (TAXUD/1666/2002).

18 — Zgodnie z postanowieniem odsylajacym stanowisko
komitetu miato opiera¢ si¢ na nieprawidtowym zalozeniu,
ze strony zgodzily si¢, ze omawiana funkcja WAN jest
specyficzna funkcja w postaci przeznaczenia w telefonii
stacjonarnej. Komisja jednak odpiera ten argument jako
bedacy wynikiem nieporozumienia: nie mozna wywies¢
z opinii komitetu, ze strony uzgodnily, iz modem stanowi
»specyficzna funkcje” w rozumieniu uwagi 5 lit. E) CN. Jezeli
komitet byl tego zdania, cala sprawa bylaby pozbawiona
sensu, poniewaz dokladnie co do tego elementu strony sie
nie zgadzaja.
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zawiesit postepowanie i skierowal do Trybu-
nalu nastepujace pytania prejudycjalne:

»1. Czy interpretacji zalacznika nr 1 do
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87
z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomen-
klatury taryfowej i statystycznej, zmie-
nionego rozporzadzeniem [Komisji]
nr 3009/95, nalezy dokonywaé w ten
sposéb, ze karty dwufunkcyjne siecio-
wo-modemowe, takie jak bedace
przedmiotem zawistego przed sadem
krajowym sporu, sa od dnia 1 stycznia
1996 r. objete nalezno$ciami celnymi
jako maszyny do automatycznego prze-
twarzania danych w pozycji 8471, czy
tez jako aparature telekomunikacyjna
w pozycji 8517?

W zwigzku z tym Trybunal Sprawie-
dliwosci Wspdlnot Europejskich jest
takze proszony o zajecie stanowiska
w kwestii, czy pojecie »specyficznej
funkcji« w rozumieniu uwagi 5 lit. E) do
dzialu 84 Nomenklatury Scalonej zmie-
nionego rozporzadzeniem nr 3009/95
nalezy interpretowac w ten sposdb, ze ze
wzgledu na sam fakt zastosowania tych
kart do WAN nalezy dokona¢ ich klasy-
fikacji do pozycji innej niz 8471, czy tez
ze klasyfikacji do pozycji innej niz 8471
nalezy dokona¢ tylko w przypadku, gdy
funkcja WAN moze dziala¢ niezaleznie
od maszyny do automatycznego prze-
twarzania danych.

2. Jesli Trybunat Sprawiedliwosci Wspélnot
Europejskich dojdzie do wniosku, ze
zastosowanie  karty  dwufunkcyjnej
sieciowo-modemowej do WAN jest
funkcja specyficzng, jest on proszony
o zajecie stanowiska w kwestii, czy dla
klasyfikacji taryfowej ma znaczenie fakt,
iz podstawowa funkcja tej karty jest
zastosowanie jej do LAN”.

III — Ocena

A — Argumenty stron

14. Zgodnie z postanowieniem odsyta-
jacym Olicom (strona skarzaca w postepo-
waniu przed sadem krajowym) twierdzi, ze
karty nalezy zaklasyfikowa¢ jako maszyny
do przetwarzania danych do pozycji 8471
w zwiazku z tym, ze nie pelnia one zadnej
sspecyficznej funkeji”. O ile strony zgadzaja
sie co do tego, ze trzy warunki z czterech
z wyroku w sprawie Cabletron " zostaly spet-

19 — Wyzej wymieniony w przypisie 3, pkt 17. Ustalajac te cztery
warunki, Trybunal zasadniczo orzeki, kiedy karty sieciowe
nalezy zaklasyfikowa¢ jako maszyny do przetwarzania
danych do pozycji 8471.
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nione, rozbiezno$¢ istnieje co do spelnienia
takze czwartego warunku: ,4. Osprzetowanie
nie ma zadnej funkgcji, ktéra mogloby petni¢
bez pomocy urzadzenia do automatycz-
nego przetwarzania danych”. W nastepstwie
wyrokéw w sprawie Cablerton i Peacock ™
urzadzenie komunikacyjne w szczegélnosci
w postaci karty sieciowej, ktéra aby méc spel-
nia¢ swa funkcje?', potrzebuje maszyny do
przetwarzania danych, podlega stawce celnej
dla pozycji 8471 > _ w przeciwienstwie do
na przyklad telefonu komérkowego, ktory
niezaleznie pelni funkcje komunikacyjng.
W kazdym razie Olicom twierdzi, ze nalezy
jednak zastosowac pozycje 8471 z powodu
podstawowej funkcji (LAN) pelnionej przez
karty, jako ze stanowia one zwykle rozwi-
niecie podstawowych produktéw LAN.
Spétka Olicom nie zgadza sie z twierdzeniem
Komitetu kodeksu celnego.

15. Skatteministeriet  (strona  pozwana
w postepowaniu przed sadem krajowym)

20 — Wyzej wymieniony w przypisie 2, pkt 16.

21 — Jako ze maszyna do przetwarzania danych przesyla kartom
prad elektryczny, instrukeje, a takze inne dane konieczne dla
ich funkcjonowania, nie sa one w stanie dziata¢ bez wsparcia
ze strony maszyny do przetwarzania danych (komputera
osobistego) i odpowiedniego programu (sterownika).
Zaréwno LAN, jak i WAN wymagajy, aby karty byly
fizycznie podlaczone do maszyny do przetwarzania danych.

22 — W zwigzku z tym, ze jedynym przeznaczeniem kart jest
przesylanie danych pomiedzy maszynami do przetwarzania
danych, zgodnie z orzecznictwem nie moze chodzi¢
o ,specyficzna funkcj¢” w rozumieniu uwagi 5 lit. E);
funkcja modemu niczego nie zmienia w tym wzgledzie.
Funkcje LAN i WAN sa zblizone w tym sensie, ze obydwie
przesylaja/odbieraja  dane pomiedzy maszynami do
przetwarzania danych w ramach sieci, jedyna réznica polega
na tym, ze LAN obejmuje sie¢ lokalng, podczas gdy WAN
sieci zewnetrzne, w tym przede wszystkim internet.
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i Komisja argumentuja, ze wlasciwa klasyfi-
kacje kart stanowi pozycja 8517 w zwigzku
z tym, ze pelnia one specyficzna funkcje.
Uwaga 5 lit. E) do dzialu 84 stoi na przeszko-
dzie klasyfikacji w pozycji 8471, poniewaz
dzieki wbudowanemu modemowi moga
one przesyla¢ dane niezaleznie od maszyny
do przetwarzania danych. Fizyczne podla-
czenie do maszyny do przetwarzania danych
nie oznacza, ze karty nie pelnig specyficznej
funkcji per se, w zwiazku z tym ze funkcja
WAN jest niezalezna od maszyny do prze-
twarzania danych i jej funkcji. Zaréwno Skat-
teministeriet, jak i Komisja® podnosza, ze
czwarty warunek z wyroku Cabletron nie
zostal spelniony.

B — Pytanie pierwsze

16. W pytaniu pierwszym sad krajowy dazy
do ustalenia, czy karty nalezy klasyfikowac

23 — Wyzej wymienione wytyczne Komisji stanowia, ze jesli
cztery warunki nie sa spetnione, produkt jest klasyfikowany
gdzie indziej niz do pozycji 8471, najprawdopodobniej
do pozycji 8517 (odpowiednio zgodnie z wytycznymi: 1)
ze specyficzna funkcja ma si¢ do czynienia wtedy, gdy
produkt moze stanowi¢ wsparcie komunikacji pomiedzy
sieciami komputerowymi za pomoca linii telefonicznych lub
technologii telekomunikacyjnych i 2) modemy, w tym takze
modemy cyfrowe oraz produkty, ktérych czes¢ sktadowa
stanowi dowolnego rodzaju modem, nalezy zawsze
klasyfikowa¢ do pozycji 8517).
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do pozycji 8471, czy tez do pozycji 8517 CN
zmienionej rozporzadzeniem nr 3009/95.
Zaczne jednak od orzecznictwa Trybunatu
dotyczacego tej problematyki.

17. Jak  Trybunal wielokrotnie orzekt,
ze wzgledu na zasade pewnosci prawa
i ulatwienie kontroli decydujacym kryterium
dla klasyfikacji taryfowej towaru sa zasad-
niczo obiektywne wlasciwosci i cechy towaru
: ) 24
opisane w pozycjach CN “".

18. W sprawie Peacock Trybunal orzekt, ze
w okresie pomiedzy lipcem 1990 r. i majem
1995 r. karty sieciowe (LAN) do maszyn do
przetwarzania danych nalezalo klasyfikowac
w pozycji 8471 jako czeSci maszyn tego
typu®, podczas gdy w sprawie Cabletron *®
Trybunal w zasadzie potwierdzil, ze urza-
dzenia sieciowe (LAN), w szczeg6lnosci karty
sieciowe, nalezy klasyfikowaé w pozycji 8471

24 — Zobacz na przyktad wyrok z dnia 17 marca 2005 r.
w sprawie C-467/03 Ikegami, Zb.Orz. str. 1-2389, pkt 17.
Zobacz takze ww. w przypisie 2 wyrok w sprawie Peacock,
pkt 9 i przywotane w nim orzecznictwo.

25 — Wyzej wymieniony w przypisie 2. W szczegolnosci karty
sieciowe (LAN) sg przeznaczone wylacznie do maszyn do
przetwarzania danych, sa do nich bezposrednio podtaczone,
a ich rola polega na dostarczaniu i przyjmowaniu danych
w postaci, w ktorej maszyny te moga je wykorzystywac.

26 — Wyzej wymieniony w przypisie 3, pkt 27. Zwracam
uwage na to, ze nawet jezeli jeden z 58 typéw sprzetu,
o ktérym mowa w wyroku w sprawie Cabletron, mial by¢
przeznaczony takze do WAN, Trybunat uznal w tej sprawie,
ze wszystkie rodzaje tego sprzetu byly przeznaczone do
polaczen komputerowych w ramach sieci lokalnej.

CN zaréwno przed 1 stycznia 1996 r., jak i po
tej dacie.

19. W sprawie CBA Computer > Trybunat
orzek!, ze karty dzwiekowe bedace przed-
miotem sporu w tej sprawie” nie pelnia
specyficznej funkcji i nalezy dokonaé ich
klasyfikacji w pozycji 8471. Nastepnie
w sprawie Jacob Meijer * Trybunal potwier-
dzil, ze kart dzwiekowych nie nalezy klasy-
fikowa¢ do pozycji 8543, ktéra dotyczy
wylacznie elektrycznych maszyn i urza-
dzenn wykonujacych indywidualne funkcje.
Przeciwnie, w wyroku w sprawie Ikegami®’
Trybunal stwierdzil, ze urzadzenie, ktére
zapisuje sygnaly pochodzace z kamer i po
skompresowaniu odtwarza je na ekranie
w celach wideonadzoru, spelnia specy-
ficzne funkcje inne niz przetwarzanie danych
w rozumieniu uwagi 5 lit. E) do dziatu 84 CN.

20. W wyroku w sprawie Hewlett Packard *'
Sad Pierwszej Instancji stwierdzil miedzy
innymi, ze ,z uwagi 5 lit. E) wynika, ze

27 — Wyrok z dnia 7 czerwca 2001 r. w sprawie C-479/99 CBA
Computer, Rec. str. [-4391, pkt 21-28.

28 — Zdefiniowane jako ,obwody elektroniczne, ktére pozwalaja
maszynie na przetwarzanie danych i jej jednostkom
przetwarza¢ sygnaly akustyczne”.

29 — Wyrok z dnia 7 lipca 2005 r. w sprawach polaczonych
C-304/04 i C-305/04 Jacob Meijer i Eagle International
Freight, Zb.Orz. str. I-6251.

30 — Wyzej wymieniony w przypisie 24.

31 — Wyrok z dnia 13 lutego 2001 r. w sprawach potaczonych
T-133/98 i T-134/98 Hewlett Packard France i Hewlett-
Packard Europe przeciwko Komisji, Rec. str. I1-613.
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typ urzadzenia wylaczony z pozycji 8471
stanowi samodzielna jednostke spelniajaca
specyficzng funkcje, ktéra moglaby réwniez
zosta¢ osiagnieta bez pomocy maszyny do
przetwarzania danych, ale w bardziej praco-
chlonny sposéb”*”. Trybunal takze stwier-
dzil, ze przekazywania danych w ramach
systemu przetwarzania danych nie nalezy
traktowac¢ jako funkcji telekomunikacyjnej >,

21. Zwracam uwage, ze cho¢ Trybunat
ustalil w pewnej liczbie spraw klasyfi-
kacje obwodéw elektronicznych (dla urza-
dzerin LAN), nie uczynil tego jeszcze dla
urzadzen WAN. Cho¢ jasno wynika zatem
z orzecznictwa Trybunalu, iz karty sieciowe
LAN jedynie ,dostarczaja i odbieraja dane”
w postaci, w jakiej maszyny do przetwa-
rzania danych moga je wykorzystaé, sa wiec
poréwnywalne do kazdego innego medium,
za posrednictwem ktérego maszyna ta
otrzymuje i dostarcza dane (co oznacza, ze
nie pelnia specyficznej funkcji), produkty
w niniejszej sprawie sa kartami dwufunkcyj-
nymi sieciowo-modemowymi.

22. Z tego wynika w moim przekonaniu, ze
powyzsze twierdzenie dotyczace kart LAN

32 — Zobacz pkt 39 wyroku. Trybunal orzekl jednakze, ze
zaden z tych produktéw (dla sieci LAN) nie jest zdolny do
petnienia funkcji niezaleznie od maszyny do przetwarzania
danych lub catego systemu.

33 — Zobacz pkt 42 wyroku.
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nie moze mie¢ analogicznego zastosowania
do kart sieciowych zawierajacych funkcje
WAN, poniewaz w przeciwienstwie do
zwyktego ,dostarczania i odbierania danych”
ta ostatnia musi koniecznie ,przetworzyc¢”
takie dane/sygnaly. Urzadzenie WAN musi
rzeczywiscie przetworzy¢ otrzymane dane/
sygnaly w drodze ,,modulacji” i ,demodulacji”
(stad nazwa modem) z postaci analogowej
do cyfrowej i vice versa, tak aby po pierwsze,
mogly by¢ one przekazywane w sieci telefo-
nicznej (posta¢ analogowa) i po drugie, zeby
byty kompatybilne z maszyna do przetwa-
rzania danych (posta¢ cyfrowa). Uwazam,
ze w tym wzgledzie nalezy uzna¢ za zasadny
argument Komisji, iz funkcje WAN, tak jak
to zostalo m.in. wyjasnione w poprzednim
punkcie, nalezy traktowac jako funkcje ,inna
niz przetwarzanie danych”.

23. Jestem zdania, ze na podstawie obiek-
tywnych cech funkcja WAN (modem)
wchodzi w zakres telekomunikacji (tj. pozycji
8517), a nie przetwarzania danych (tj. pozycji
8471). Co wiecej, w przeciwienistwie do urza-
dzenn LAN urzadzenia WAN wykorzystuja
linie telefoniczng w celu komunikacji. W tym
wzgledzie podkreslam, ze karty te zostaly juz
zatwierdzone do uzycia w sieci telefonicznej
i moga by¢ wykorzystywane jako modemy.
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24. Na tej podstawie podsumowuje, ze urza-
dzenia WAN, w przeciwienstwie do urzadzen
zawierajacych jedynie funkcje LAN, spet-
niaja ,specyficzna funkcje”, poniewaz dane
przesylane i odbierane przez modem musza
koniecznie zosta¢ przetworzone z sygnaléw,
jakie maszyna do przetwarzania danych jest
w stanie przetworzy¢, w sygnaly przesylane
droga linii telefonicznych i innych podob-
nych $rodkéw komunikacji.

25. Wylaczenie  klasyfikacji ~ modemoéw
z pozycji 8471 zostalo wyraznie potwier-
dzone w notach wyjasniajacych HS i raczej
jasno przyporzadkowane do pozycji 8517,
Klasyfikacja kart do pozycji 8517 zostala
takze potwierdzona przez komitet®. Co
wiecej, Kompendium opinii klasyfikacyj-
nych Zharmonizowanego Systemu”~ wydane

34 — Sekcja XVI, «cze$¢ IV zatytulowana ,Aparatura
telekomunikacyjna dla systeméw przewodowych na prad
noény lub dla systeméw przewodowych cyfrowych” ma
nastepujaca tre$¢: ,Systemy te opieraja si¢ na modulacji
pradu elektrycznego lub $wiatta w drodze analogowych lub
cyfrowych sygnaléw [i] stuza przesylaniu réznego rodzaju
informacji (znakéw, grafiki, obrazéw i innych danych,
etc.) Zawieraja one: [...] B) modulatory-demodulatory
(modemy)”, str. 1654 (wersja z lutego 2004 r.).

35 — Trybunal stwierdzil, ze opinie komitetu nie maja wiazacej
mocy prawnej, ale orzekl tez, ze ,stanowig one wazny
instrument stuzacy zapewnieniu jednolitego stosowania
kodeksu celnego przez organy celne panstw cztonkowskich
i moga by¢ jako takie uwazane za uprawnione $rodki stuzace
do interpretowania tego kodeksu” (wyrok z dnia 11 maja
2006 r. w sprawie C-11/05 Friesland Coberco Dairy Foods,
Zb.Orz. str. 1-4285, pkt 39 i przytoczone orzecznictwo).

36 — WCO, Zharmonizowany System Oznaczania i Kodowania
Towaréw — Kompendium opinii klasyfikacyjnych, sekcja
XVI, pozycja 8517.50, str. XVI/19E (wersja z lutego 2004 r.).

przez WCO zawiera numeryczng liste opinii
klasyfikacyjnych przyjetych przez te organi-
zacje, zredagowana zgodnie z porzadkiem
pozycji i podpozycji HS. W kompendium
tym zawarta jest nastepujaca opinia klasyfi-
kacyjna z dnia 13 listopada 1998 r.:

»3. Karty przeznaczone do maszyn do prze-
twarzania danych (slot-it card) nalezy
zaklasyfikowaé w pozycji 8517.50/3, gdyz
przetwarzaja sygnaly cyfrowe maszyny do
przetwarzania danych w sygnaly analogowe
ivice versa, umozliwiajac w ten sposéb komu-
nikacje z inng maszyna do przetwarzania
danych za posrednictwem systemu linii tele-
fonicznej. Karta umozliwia takze maszynom
do przetwarzania danych wysytanie i odbie-
ranie faksdéw i e-maili, pozwalajac na reali-
zacje tych operacji z telefonu komor-
kowego”

26. Ponadto, nawet jezeli nie maja rationae
temporis znaczenia dla niniejszej sprawy,
ostatnie zmiany w CN (bedace skutkiem
reorganizacji HS), ktore weszly w zycie

37 — Znajduje si¢ tu takze odwofanie do podobnych opinii:
8517.50/1 dotyczacej sprzetu Ilaczacego maszyne do
przetwarzania danych z linig telefoniczng i 8517.50/2
dotyczacej sprzetu laczacego maszyne do przetwarzania
danych z linig telefoniczng przez ISDN, przy zalozeniu, ze
ogodlne reguly 11 6 sa stosowane.
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w dniu 1 stycznia 2007 r., wprowadzajac
istotne zmiany do dzialu 84 i 85, stanowia
poparcie dla moich wnioskéw. Podczas
gdy uwaga 5 lit. E) nie ulegta zmianie, nowa
uwaga 5 lit. D) wylaczyla jednak z zakresu
pozycji 8471 niektére produkty. Sa to miedzy
innymi: ,[ii] aparatury do transmisji i odbioru
glosu, obrazu lub innych danych, wiaczajac
aparature do komunikacji w sieci przewo-
dowej lub bezprzewodowej (takiej jak lokalna
lub rozlegta sie¢ komputerowa)”*. Jedno-
cze$nie pozycja 8517 CN ulegla zmianie,
tak ze zawiera: ,Aparaty telefoniczne, w tym
aparaty telefoniczne do sieci komdrkowej
lub do pozostalych rodzajéw sieci bezprze-
wodowych; aparatury do transmisji i odbioru
glosu, obrazu lub innych danych, wiaczajac
aparature do komunikacji w sieci przewo-
dowej lub bezprzewodowej (tal<ie3j jak lokalna
lub rozlegta sie¢ komputerowa)” >.

27. Przekazane pytania prejudycjalne zawie-
raja twierdzenie, ze w kazdym razie karty
nalezy zaklasyfikowa¢ do pozycji 8471,
poniewaz funkcja WAN nie moze dzialaé
niezaleznie od maszyny do przetwarzania
danych.

38 — Zmiany w nomenklaturze zostaly zalaczone do konwencji
i przyjete zgodnie z zaleceniem z dnia 26 czerwca 2004 r.
Rady Wspolpracy Celnej, Swiatowej Organizacji Celnej,
Miedzynarodowej konwencji w sprawie zharmonizowanego
systemu oznaczania i kodowania towaréw (Bruksela,
14 czerwca 1983 r.), wejécie w zycie w dniu 1 stycznia
2007 r., str. 67.

39 — Ibidem, str. 80.
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28. Musze przyznaé, ze nie zgadzam sie
z tym twierdzeniem. Jak wyjaénitem powyzej,
funkcje WAN tych kart nalezy obiektywnie
interpretowa¢  jako funkcje niepolega-
jaca na przetwarzaniu danych. Jezeli raczej
bezwzgledne kryteria z orzecznictwa w spra-
wach Peacock and Cabletron ** oraz dzialy 84
i 85 podlegalyby zbyt rygorystycznej inter-
pretacji, wtedy kazde urzadzenie musialoby
zosta¢ zaklasyfikowane jako maszyna do
przetwarzania danych — nawet jezeli spetnia
funkcje inne od przetwarzania danych —
tylko na podstawie faktu, ze urzadzenia te
dzialaja w polaczeniu z maszyng do prze-
twarzania danych, na przyklad w ramach
obwodu elektronicznego®. W tym duchu
musze zgodzi¢ sie z argumentem Komisji, ze
taka interpretacja pozbawitaby uwage 5 lit. E)
CN wszelkiego skutku.

C — Pytanie drugie

29. W pytaniu drugim sad krajowy dazy
do ustalenia, czy jesli Trybunal dojdzie do

40 — Zgodnie z tym orzecznictwem, miedzy innymi produkty
niemajace funkcji, ktora bylyby w stanie realizowa¢ bez
wsparcia maszyny do przetwarzania danych, nalezy
klasyfikowa¢ w pozycji 8471.

41 — Obserwujac  rozwdj  technologiczny  (wszechobecne
korzystanie z komputeréw osobistych i obwodéw
elektronicznych etc. w coraz wiekszej gamie produktéw)
musze dodac, ze objeloby to znaczny procent produktéw —
co tylko zwieksza powage dyskutowanych zagadnien.
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wniosku, ze zastosowanie karty dwufunk-
cyjnej sieciowo-modemowej do WAN jest
funkcja specyficzng, to dla klasyfikacji tary-
fowej ma znaczenie fakt, iz podstawowa
funkcja tego produktu jest zastosowanie go
do LAN.

30. Olicom twierdzil, ze LAN stanowi
w kazdym razie podstawowa funkcje kart,
a takze funkcje, z ktérej gtéwnie korzystaja
konsumenci. Jednakze fakt, ze karty bedace
przedmiotem sporu sa specjalnie przezna-
czone do uzytku w przeno$nych kompu-
terach, wskazuje moim zdaniem, iz dzieki
obiektywnym cechom przenosnych kompu-
teréw, ich zastosowaniu i przeznaczeniu,
moze sie zdarzy¢, ze tylko funkcja WAN
jest dostepna (funkcja LAN pozostaje nieod-
facznie ,lokalna” i ograniczona na przykiad
do danego biura lub siedziby przedsiebior-
stwa). Ponadto uwazam, ze zazwyczaj kupuje
sie¢ przeno$ny komputer zamiast typowego
komputera osobistego wtlasnie z powodu
swobody korzystania z tego pierwszego i jego
zdatnosci do przenoszenia, co skutkuje jego
wyzsza cena i zasadniczo nizszymi zdolno-
$ciami przetwarzania, wyposazeniem i tak
dalej.

31. Moim zdaniem, z rozwazan dotyczacych
pytania pierwszego wynika, ze wystarczy
stwierdzi¢, ze — jako iz funkcja WAN
rzeczonych kart jest funkcja specyficzna —
nie ma znaczenia, czy podstawowa funkcja
tego produktu jest zastosowanie go do LAN.

32. W kazdym razie, przeciwnie do argu-
mentu spotki Olicom, jestem zdania, ze
w istocie zasadnicza cecha rzeczonych kart
jest raczej ich podwdjna funkcja (tj. fakt,
ze moga by¢ one stosowane do LAN, jak
i WAN), co zreszta wplywa na ich specjalne
zaprojektowanie do komputeréw prze-
nos$nych, cene, etc. Ponadto, jak zostalo
powyzej wspomniane, komitet jednomy$lnie
zdecydowal (przy obecnosci wszystkich
panstw czlonkowskich), ze niemozliwe jest
ustalenie podstawowej funkcji kart bedacych
przedmiotem postepowania przed sadem
krajowym *,

33. W $wietle powyzszych rozwazan,
w zwigzku z tym Ze w niniejszej sprawie ani
ogdblna reguta 3a), ani ogélna regula 3b) nie
maja zastosowania (co do pierwszej reguly,
pozycje 8471 i 8517 maja ten sam poziom
szczegbétowosci, co do drugiej — musialoby
chodzi¢ o zasadnicza ceche kart, jaka jest
ich podwdjna funkcja, a nie o podstawowa
funkcje, ktéra jest rozstrzygajaca), moim
zdaniem to ogdlna regula 1, ogdlna regula
3c) (klasyfikacja w pozycji, ktéra w kolej-
no$ci numerycznej jest ostatnia) i ogdlna
regula 6 decyduja, ze wlasciwa klasyfikacje
kart stanowi pozycja 8517 CN.

42 — Opinia, w ktérej komitet stwierdzit w odniesieniu do tej
sprawy, ze na podstawie obiektywnych cech i danych karty
nie maja podstawowej funkcji, wydaje mi si¢ by¢ catkiem
przekonujaca. Konkluzje opinii stanowifo stwierdzenie, ze
karty pelnig dwie oddzielne funkcje (LAN i WAN) i tym
samym nie maja podstawowej funkgji.
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IV — Whnioski

34. W zwiazku z powyzszym stwierdzam, ze Trybunal powinien udzieli¢ nastepuja-
cych odpowiedzi na pytania prejudycjalne skierowane przez Ostre Landsret w niniej-
szej sprawie:

1)

Zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej, zmieniony rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 3009/95 nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze karty dwufunk-
cyjne sieciowo-modemowe, takie jak bedace przedmiotem zawistego przed
sadem krajowym sporu, sa od dnia 1 stycznia 1996 r. objete jako aparatura tele-
komunikacyjna naleznos$ciami celnymi wtasciwymi dla pozycji 8517.

Pojecie ,specyficznej funkcji” w rozumieniu uwagi 5 lit. E) do dzialu 84 Nomen-
klatury Scalonej zmienionego rozporzadzeniem Komisji nr 3009/95 nalezy inter-
pretowac w ten sposdb, ze klasyfikacji do pozycji innej niz 8471 nalezy dokonac
w przypadku wystepowania funkcji WAN, bez wzgledu na fakt, czy funkcja WAN
moze dziala¢ niezaleznie od maszyny do automatycznego przetwarzania danych.

Zwazywszy, ze zastosowanie kart dwufunkcyjnych sieciowo-modemowych,
takich jak bedace przedmiotem postepowania przed sagdem krajowym, do WAN
jest funkcja specyficzna, dla klasyfikacji taryfowej nie ma znaczenia fakt, iz za
podstawowa funkcje tych kart nalezy uznac ich zastosowanie do LAN.
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