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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

JAN MAZAK
foredraget den 6 mars 2007 *

1. Detta mal rér tullklassificering av kom-
binerade nétverks- och modemkort som ger
tillgang till bade lokala abd-ndtverk, LAN
(till exempel intranit); och externa abd-
nétverk, WAN (till exempel Internet). Dom-
stolen har i huvudsak ombetts att uttala sig
om huruvida dessa produkter i tullhéinseende
skall Klassificeras som databehandlingsut-
rustning (pc) enligt nummer 8471 eller som
telekommunikationsapparater enligt num-
mer 8517. Det som &r avgérande i samman-
hanget dr bland annat huruvida produkterna
i fraga utfér nagon “specifik uppgift”.

2. Meningarna férefaller for nirvarande ga
isdr betriffande tullklassificeringen av elekt-
roniska (och framfor allt IT-) produkter. Det
ar emellertid inte forsta gingen som dessa
fragor har tagits upp vid domstolen.? Dom-
stolen har redan avgjort ett antal fragor i

1 — Originalsprik: engelska.

2 — Generaladvokaten Jacobs angav, redan ar 1999, i sitt forslag till
avgorande i mal C-339/98, Peacock (REG 2000, s. [-8947) att
"[u]tvecklingen av LAN och narmandet av teknikerna for
datadverforing och telefoni har lett till osakerhet i fréga om
grinsdragningen mellan de bida typerna av system”.

detta sammanhang. Jag vill i detta hinseende
sirskilt ndimna domstolens domar i maélen
Peacock och Cabletron?. Jag anser emeller-
tid, vilket jag redogor for nedan, att en alltfor
strikt tillimpning av denna senare rattspraxis
av domstolen i ett mél som det forevarande
skulle kunna strida mot syftet med tullklas-
sificeringen.

I — Tillimpliga bestimmelser

3. 1 bilaga I till radets forordning (EEG)
nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om Gemen-
samma tulltaxan, * anges en nomenklatur for
varor som bendmns den kombinerade
nomenklaturen (nedan kallad KN), vilken
grundar sig pd Systemet fér harmoniserad

3 — Dom av den 10 maj 2001 i mal C-463/98, Cabletron (REG
2001, s. 1-3495).

4 — EGT L 256, s. 1 (svensk specialutgdva, omréade 11, volym 13,
s. 22)
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varubeskrwmng och kodifiering (nedan kal-
lat HS).® Den version av KN som var i kraft
vid tidpunkten f6r héindelserna i mélet vid
den nationella domstolen ér den som dndra-
des genom 1<0mm1s51onens férordning (EG)
nr 3009/95,° tillimplig frin den 1 januari
1996.

4.1 avdelmng XVI7 i bilaga I ingar kapitlen
84 och 85, vilka ir av intresse i forevarande
mal. Nummer 8471 i KN avser "Maskiner for
automatisk databehandling och enheter till
sddana maskiner, magnetiska och optiska
lasare, maskiner foér overforing av data till
databérare i kodad form samt maskiner for
bearbetning av sddana data, inte ndmnda
eller inbegripna nagon annanstans”. Num-
mer 8517 i KN har foljande lydelse: "Elekt-
riska apparater for tradtelefoni eller tradtele-
grafi, inbegripet apparater for tradtelefoni
med tradlésa mikrotelefoner och apparater
for barfrekvenssystem eller for digitala trad-
system; bildtelefoner.”®

5 — Systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering
enligt den internationella konventionen av den 14 juni 1983,
vilken godkiandes pa gemenskapens vignar genom radets
beslut 87/369/EEG av den 7 april 1987 (EGT L 198, s. 1;
svensk specialutgava, omréde 11, volym 12, s. 3). Till KN har
darifrdn hamtats nummer och undernummer med sex siffror
varvid endast undergrupperna med en sjunde och &ttonde
siffra dr nya. Diirmedg gors det genom KN mojligt att fylla de
behov som féranleds av bade savil den gemensamma tulltaxan
som statistiken Over gemenskapens utrikeshandel. Jag vill
tilligga att bilaga 1 4ndras varje 4r med verkan frdn den
1 januari.

6 — Kommissionens férordning (EG) nr 3009/95 av den 22
december 1995 om andring av bilaga I till radets forordning
(EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen
och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 319, s. 1). Denna
kommissionsférordning &terspeglar en betydande omarbet-
ning av HS.

7 — Den har rubrlken "Maskiner och apparater samt mekaniska
redskap ..

8 — Det forstnamnda galler "Kirnreaktorer, angpannor, maskiner

” och den senare "Elektriska maskiner ..

9 — Bada KN-numren samt tolkningsbestimmelserna i andrad
lydelse genom kommissionens forordning nr 3009/95 (ovan
fotnot 6).
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5. 1 de allmdnna bestimmelserna for tolk-
ning av KN (nedan kallade tolkningsbestdm-
melserna), ¥ vilka aterfinns i avsnitt 1 A i del
1 i KN, féreskrivs bland annat foljande:

3. Nir vid tillimpning av regel 2 b, eller i
annat fall, tva eller flera tulltaxenummer
kan komma ifraga for en vara giller
féljande:

a) Det tulltaxenummer som har den
mest specificerade varubeskriv-
ningen skall tillimpas framfér ett
tulltaxenummer som har en mera
allmin varubeskrivning. Nir det i
var och en av tva eller flera tullta-
xenummer anges endast en del av
de material eller dmnen som ingar i
en blandning eller i en sammansatt
vara eller endast en del av de artiklar
som ingér i en sats for forséljning i

10 — De sex tolkningsbestimmelserna skall tillampas i hierarkisk
ordning (det vill siga tolkningsbestimmels. 1 fére tolknings-
bestaimmels. 2, den senare fore tolkningsbestimmels. 3 och
s& vidare). Tolkningsbestimmels. 1 ér den grundliggande
bestaimmelsen enligt vilken foljande giller: "Bendmningarna
pé avdelningar, kapitel och underavdelningar av kapitel ir
endast végledande. Klassificeringen skall bestimmas med
ledning av lydelsen av tulltaxenumren (med fyrstallig
sifferkod), av anmarkningarna till avdelningarna eller kapit-
len och, om inte annat foreskrivs i tulltaxenumren eller i
anmirkningarna, med ledning av foljande bestimmelser.” I
tolkningsbestammels. 6 foreskrivs foljande: "Klassificeringen
av varor enligt de olika undernumren till ett tulltaxenummer
skall bestimmas med ledning av undernumrens lydelse, av
anmarkningarna till dessa undernummer och av ovanstaende
regler i tillampliga delar, varvid giller att endast varubeskriv-
ningar p& samma sifferniva skall jimféras med varandra. Vid
tillimpningen av denna regel skall anmirkningarna till den
berérda avdelningen och det berérda kapitlet ocksd beaktas,
om inte omsténdigheterna kréver annat.”
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detaljhandeln, skall dock dessa tull-
taxenummer anses ha lika specifi-
cerad varubeskrivning, dven om ett
av tulltaxenumren ger en fullstandi-
gare eller noggrannare beskrivning
dn nagot av de andra.

Blandningar, varor som bestir av
olika material eller 4r sammansatta
av olika bestindsdelar samt varor i
satser for forsaljning i detaljhandeln
vilka inte kan klassificeras med led-
ning av regel 3 a, skall savitt mojligt
klassificeras som om de bestod av
det material eller den bestindsdel
som ger blandningen, varan eller
satsen dess huvudsakliga karaktir.

Nir en vara inte kan Kklassificeras
med ledning av 3 a eller 3 b, skall
det tulltaxenummer tillimpas som
star sist av de tulltaxenummer som
skiligen kan komma ifraga.

Varor som inte kan klassificeras med
ledning av ovanstaende, skall klassifice-
ras enligt det tulltaxenummer som dr
tillampligt for ndrmast liknande vara.”

6. I anmirkning 3 till avdelning XVI respek-
tive anmiérkning 5 till kapitel 84 i KN
foreskrivs foljande:

g

Om inte annat foreskrivs skall maskin-
kombinationer som bestir av tva eller
flera maskiner som sammanfogats till en
enhet samt andra maskiner som kan
utféra tva eller flera kompletterande
eller alternativa arbetsuppgifter klassifi-
ceras som om de bestod enbart av den
komponent eller utgjorde en sadan
maskin som utfér den huvudsakliga
arbetsuppgiften.”

A

Med datorer i nr 8471 forstds

¢) hybridmaskiner som bestar
antingen av en digitalmaskin
med analogielement eller av en
analogimaskin med digitalele-
ment.

Datorer kan forekomma i form av
system som bestar av ett varierande
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antal enheter i separata héljen. Om
inte annat anges i E nedan skall en
enhet anses utgéra en del av ett
komplett system om den uppfyller
foljande villkor:

a) Den ir av sddant slag som endast
eller huvudsakligen anvénds i en
dator.

b) Den kan anslutas till centralen-
heten antingen direkt eller via en
eller flera andra enheter.

¢) Den kan ta emot eller leverera
data i sddan form (kod eller
signaler) som kan anvindas av
systemet.
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C. Separata enheter av en dator skall
klassificeras enligt nr 8471.

E. Maskiner som utfor en specifik
uppgift, annan dn databehandling,
och ingér i eller arbetar i anslutning
till en dator skall klassificeras enligt
de nummer som motsvarar deras
respektive arbetsuppgifter eller, om
detta inte &r mojligt, enligt nigot
slumpnummer.”

7. 1 Virldstullorganisationen (WCO) ingar
en harmoniseringskommitté (nedan kallad
HS-kommittén), i vilken Europeiska gemen-
skapen sasom part till HS-konventionen
foretrdds av kommissionen. HS-kommittén
har bland annat till uppgift att foresla
andringar och tilligg, samt att utarbeta
forklarande anmérkningar till HS (nedan
kallade FAHS), limna meddelanden om
Klassificering och andra rad angdende tolk-
ningen samt rekommendationer fér att
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sakerstilla enhetligheten vid tolkningen och
tillimpningen av HS. " Kommissionen utar-
betar dven forklarande anmirkningar avse-
ende KN. Dessa kompletterar dem som avser
HS.

II — Bakgrund och férfarande och tolk-
ningsfragorna

8. Detta mal rér kombinerade nitverks- och
modem-PCMCIA-kort, konstruerade for att
féras in i béarbara datorer, av typerna OC
2232 och OC 3232 (nedan kallade GoCards
eller produkterna), importerade av Olicom
A/S (nedan kallat Olicom) under perioden
1996-1999.'% Varje GoCard har ett pc-
granssnitt, som oOverensstimmer med
PCMCIA-standarden. Korten dr “kombine-
rade” i den meningen att vart och ett av dessa
har ett LAN-granssnitt och ett WAN-grins-
snitt (modem), som gér det mojligt f6r en pc
att kommunicera med andra pcaar via ett
nitverk.'* En enhet mottar, behandlar och

11 — Aven om dessa inte anses som rittsligt bindande anses de
vanligtvis vara vigledande. Se domstolens dom av den 10
december 1998 i méal C-328/97, Glob-Sped (REG 1998, s. I-
8357), punkt 26, och av den 6 november 1997 i1 mél
C-201/96, LTM mot FIRS (REG 1997, s. 1-6147), punkt 17,
och dér angiven rattspraxis.

12 — Den tidigare modellens fullstindiga beteckningar ar GoCard
2232 Eth/Modem 336 PC Card och den senares GoCard
3232 TRN/Modem 336 PC Card. "Eth” och "TRN” ir
forkortningar for Ethernet och Token Ring, som nér korten
marknadsfordes var de tvd vanligaste teknikerna for LAN-
kommunikation.

13 — PCMCIA star for Personal Computer Memory Card Industry
Association. GoCards kan darmed litt foras in i vilken barbar
pc som helst (som 6verensstimmer med denna standard) i
Sppningar avsedda for detta dndamal. LAN-utrustning avser,
som beteckningen antyder, lokal kommunikation, exempelvis
ett intranat. WAN-utrustning ir utformad for lingdistans-
kommunikation och dirmed avsedd fér externa nitverk,
sdrskilt Internet. I produktanvisningen tilliggs att “modemets
kapacitet tilliter anvéndare att nir de reser eller arbetar
hemifran koppla upp sig till servrar f6r att f& tillgang till
interna uppgifter, elektronisk post, BBS och offentliga tjanster
via allmént tillgdngliga telendt (PSTN) eller via en analog
mobiltelefon”.

sinder alltsd data fran en pc till andra pc:ar
inom nitverket. I KN anvdnds begreppet
automatiska databehandlingsmaskiner i all-
ménhet i stillet for “datorer” eller "pc:ar”,
vilket dven dr fallet i HS. Diérfoér anvinder
dven jag i detta forslag denna tekniska term
eller dess forkortning "ADP-maskiner”.

9. Enligt beslutet om hiénskjutande iar
GoCards, eftersom de i sjilva verket endast
utgér en foérbidttrad form av LAN-kort,
konstruerade péa ett sidant sitt att WAN-
funktionen (modemet) inte kan fungera utan
LAN-funktionen (Tokenringen). Den senare
fungerar emellertid oavsett huruvida WAN-
funktionen avligsnas. '*

10. Olicom, ett danskt bolag, importerade
néitverksutrustning, i synnerhet de i malet vid

14 — For vidare detaljer och forklaringar avseende nétverkskort
som LAN, WAN och det bredare sammanhanget hénvisar jag
till domstolens domar i mélen Peacock och Cabletron, i vilka
LAN-nitverkskort respektive LAN-utrustning behandlades.
Se sarskilt generaladvokaten Jacobs forslag till avgorande i
maélet Peacock (ovan fotnot 2), exempelvis punkterna 10-18,
39 och 40, samt i viss utstrickning dven hans forslag i malet
Cabletron (ovan fotnot 3), punkterna 3-10.
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den nationella domstolen omtvistade
GoCards, och Klassificerade d& denna som
ADP-utrustning enligt nummer 8473/71.
Bolaget importerade dven GoCards av en
typ som endast hade en LAN-funktion, vilka
det ocksa klassificerade enligt nummer 8471.
Kommissionen antog tvd férordningar,
nr 1638/94'* och nr 1165/95,° enligt vilka
i synnerhet LAN-utrustning som framstillts
som adaptrar, linkadaptrar, transceivers och
anpassningskort skall klassificeras enligt
tulltaxenummer 8517 i stillet for 8471, och
genom vilka den tillimpliga tulltaxan dér-
med okar. Genom beslut av den 16 mars
1999 vidtog Told- og Skatteregion Helsingar
(Helsinggrs regionala tull- och skattemyn-
dighet) i efterhand uppbord av skatteskulden
avseende GoCards fran Olicom. Olicom
overklagade detta beslut den 16 juni 1999.

11. Domstolen ogiltigférklarade emellertid
genom sin dom i mélet Cabletron dessa tvd
férordningar betriffande tullklassificeringen
av adaptrar, lankadaptrar, transceivers och
anpassningskort. Kommissionen antog, i
enlighet men den domen, riktlinjer for
varuomfang och aterbetalning av importtul-

15 — Kommissionens forordning (EG) nr 1638/94 av den 5 juli
1994 om klassificering av vissa varor i Kombinerade
nomenklaturen (EGT L 172, s. 5; svensk specialutgéva,
omrade 2, volym 12, s. 104).

16 — Kommissionens forordning (EG) nr 1165/95 av den 23 maj
1995 om Klassificering av vissa varor i Kombinerade
nomenklaturen (EGT L 117, s. 15).
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lar i det malet.’” Myndigheterna aterbeta-
lade sedan importtullar avseende GoCards
som endast hade LAN-funktion, men hév-
dade att produkter som hade bide LAN- och
WAN-funktion skulle klassificeras som
WAN-kort. Sedan de administrativa mojlig-
heterna till 6verprévning uttomts, anhéngig-
gjordes tvisten angiende klassificeringen vid
Ostre Landsret den 14 april 2003.

12. Den 11 november 2004 sammantradde
tulltaxekommittén for att utfraga Olicom.
Den upprittade sedan ett forslag den
10 januari 2005, i vilket den angav att de i
malet vid den nationella domstolen omtvis-
tade produkterna skulle klassificeras enligt
KN-nummer 8517. Tulltaxekommittén
grundade denna slutsats pa sin bedémning
att produkterna saknade huvudfunktion. '®

13. Genom beslut av den 9 mars 2006
vilandeforklarade darfér @stre Landsret
(6stra regionala domstolen, femtonde avdel-

17 — Kommissionens riktlinjer for varuomfang och éterbetalning
av importtullar i mal C-463/98, Cabletron
(TAXUD/1666/2002), den 12 februari 2002.

18 — Enligt beslutet om hinskjutande &r tulltaxekommitténs
uttaﬁmde grundat pa det felaktiga antagandet att parterna
faktiskt var eniga om att WAN-funktionen i friga var en
specifik uppgift, nimligen tradtelefoni. Kommissionen har
emellertid avvisat detta argument som en missuppfattning.
Enligt kommissionen kan det inte i tulltaxekommitténs
forslag utlasas att parterna skulle ha varit eniga om att
modem dr en "specifik uppgift” i den mening som avses i
anmirkning 5 E till KN. Om tulltaxekommittén var av den
uppfattningen skulle hela malet vara meningsldst, eftersom
det r just p& denna punkt som parterna ir oeniga.
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ningen, Képenhamn) malet och stillde
foljande tolkningsfragor till domstolen:

Skall bilaga 1 till ridets forordning
(EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987
om tulltaxe- och statistiknomenklaturen
och om Gemensamma tulltaxan, i dess
lydelse enligt [kommissionens] férord-
ning nr 3009/95, tolkas s att kombine-
rade nitverks- och modemkort som de
som dr omtvistade i maélet vid den
nationella domstolen skall klassificeras
som databehandlingsmaskiner enligt
nummer 8471 eller skall de klassificeras
som telekommunikationsapparater
enligt nummer 8517?

Skall hirvidlag begreppet ’specifik upp-
gift’ i anmirkning 5 E till kapitel 84 i
dess lydelse enligt férordning
nr 3009/95 tolkas s& att varorna skall
Klassificeras enligt ett annat nummer dn
nummer 8471 pd grund av att de har en
WAN-funktion, eller skall de endast
Klassificeras enligt ett annat nummer
dn 8471 om WAN-funktionen fungerar
utan hjilp av en maskin fér automatisk
databehandling?

2.

Om domstolen finner att WAN-funk-
tionen i det kombinerade natverks- och
modembkortet utfor en specifik uppgift,
ombeds domstolen att ta stillning till
om det har betydelse f6r klassificeringen
att LAN-funktionen kan anses vara
produktens huvudfunktion.”

III — Bedémning

A — Parternas argument

14. Enligt beslutet om hédnskjutande har
Olicom (karanden i malet vid den nationella
domstolen) gjort gillande att produkterna
skall klassificeras som ADP-maskiner enligt
nummer 8471, eftersom de inte utfér nigon
specifik uppgift. Aven om parterna ir eniga
om att tre av de fyra villkoren i domen i
malet Cabletron ' 4r uppfyllda, 4r de oeniga
om huruvida det fjarde ocksa ar uppfyllt,

19 — Ovan i fotnot 3, punkt 17. Genom dessa fyra villkor slog

domstolen fast nér natverkskort skall klassificeras som ADP-
maskiner under nummer 8471.
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ndmligen att "4. natverkskorten inte fyller en
uppgift som de skulle kunna utféra utan
hjilp av en [ADP-]maskin”. Enligt domarna i
malen Cabletron och Peacock?® kriver
kommunikationsapparater, bland annat nét-
verkskort, en ADP-maskin fér att kunna
utféra en uppgift™ — till skillnad fran
exempelvis en mobiltelefon, vilken pa ett
sjalvstiandigt sitt utfor kommunikationsfunk-
tionen — och skall allts klassificeras enligt
nummer 8471.%2 Olicom anser under alla
omstindigheter att nummer 8471 skall till-
lampas, pd grund av produkternas huvud-
funktion (LAN), eftersom de endast utgor en
"forbdttring” av rena LAN-produkter.
Olicom instimmer inte med tulltaxekom-
mitténs uttalande.

15, Skatteministeriet (svaranden i malet vid
den nationella domstolen) och kommissio-

20 — Ovan i fotnot 2, punkt 16.

21 — Eftersom en ADP-maskin &verfor elektrisk stréom, instruk-
tioner och @ven data till produkterna som r nédvéndiga for
att dessa skall fungera, saknar de kapacitet att fungera utan
hjilp av en ADP-maskin (pc) och av ett relevant program
(driver). Savial LAN som WAN kriver att produkterna &r
fysiskt knutna till en ADP-maskin.

22 — Eftersom produkternas enda syfte ar att uppritta datakom-
munikation mellan ADP-maskiner, kan de inte enligt réatts-
praxis anses utféra en specifik uppgift i den mening som
avses i anmarkning 5 E. Modemfunktionen dndrar ingenting i
detta avseende. LAN- och WAN-funktionerna liknar var-
andra i den meningen att de bada sinder/tar emot data
mellan ADP-maskiner inom ett natverk, med den enda
skillnaden att de forstndmnda avser lokala nitverk och de
senare externa sadana, sirskilt Internet.
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nen har bada i huvudsak gjort gillande att
produkternas korrekta klassificering borde
vara enligt nummer 8517, eftersom de har en
specifik uppgift. Anmirkning 5 E till kapitel
84 utgor hinder for att de klassificeras enligt
8471, eftersom de, pa grund av det inbyggda
modemet, har formaga att uppritta data-
kommunikation oberoende av ADP-
maskinen. Produkternas fysiska anknytning
till en ADP-maskin innebir inte att de inte
utfér en specifik uppgift i sig, eftersom
WAN-funktionen inte ar beroende av ADP-
maskinen och dess funktioner. Bide skatte-
ministeriet och kommissionen ** har hivdat
att det fjirde villkoret i domen i maélet
Cabletron inte ar uppfyllt.

B — Den forsta tolkningsfrigan

16. Den nationella domstolen har genom
den forsta tolkningsfragan onskat fa klarhet i

23 — I kommissionens ovannidmnda riktlinjer anges att nir de fyra
villkoren inte ar uppfyllda skall produkten klassificeras enligt
ett annat nummer dn 8471, sannolikt enligt nummer 8517
(och vidare i) att en specifik uppgift foreligger nar produkten
har kapacitet att uppritta kommunikation mellan datanét-
verk over telefonlinjer eller genom att anvinda telekommu-
nikationsteknologi, och ii) att modem, inklusive digitala
modem, och produkter som innehdller nigon typ av modem
alltid skall Klassificeras enligt HS-nummer 8517).
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huruvida produkterna skall klassificeras
enligt nummer 8471 eller 8517 i KN, i dess
lydelse enligt férordning nr 3009/95. Jag skall
emellertid férst ndmna en del av domstolens
rittspraxis som har samband med fragan.

17. Som domstolen vid upprepade tillfillen
har slagit fast skall, av hdnsyn till réttssaker-
heten och i syfte att underlétta kontroll, det
avgorande kriteriet for tullklassificeringen av
varor i allminhet vara deras objektiva
kinnetecken och egenskaper, sasom dessa
definieras i lydelsen av det relevanta numret i
KN.

18. Domstolen slog i sin dom i maélet
Peacock fast att mellan juli 1990 och maj
1995 skulle (LAN-)nitverkskort utformade
for att installeras i ADP-maskiner klassifice-
ras enligt nummer 8471 som enheter till den
avsedda typen av maskiner,”® medan den i
sin dom i malet Cabletron>® huvudsakligen
bekriftade att (LAN-)nitverksutrustning, i
synnerhet nétverkskort, skall klassificeras

24 — Se exempelvis domstolens dom av den 17 mars 2005 i mél
C-467/03, lkegami (REG 2005, s. 1-2389), punkt 17. Se dven
domen i det ovan i fotnot 2 ndgmnda mélet Peacock, punkt 9
och dér angiven rattspraxis.

25 — Ovan fotnot 2. I synnerhet &r (LAN-)nitverkskort endast
utformade for ADP-maskiner och &r direkt knutna till dessa
maskiner. Deras uppgift ar att leverera och ta emot data i en
form som dessa maskiner kan anvéinda.

26 — Ovan fotnot 3, punkt 27. Jag vill papeka att dven om en av de
58 typer av utrustning som behandlas i domen i mdlet
Cabletron forefaller vara utformad dven for WAN, ansig
domstolen i det mdlet att alla dessa typer av apparater var
avsedda att sammanlidnka datorer som fungerar med LAN.

enligt KN-nummer 8471 béde fére och efter
den 1 januari 1996.

19. Domstolen slog i sin dom i mélet CBA
Computer % fast att de i det malet omstridda
ljudkorten *® inte har nagon specifik uppgift
och skall klassificeras enligt KN-nummer
8471. Domstolen bekriftade senare i sin dom
i malet Jacob Meijer *° att ljudkort inte skall
klassificeras enligt nummer 8543, som
endast omfattar elektroniska maskiner och
apparater som har en specifik uppgift. Dom-
stolen angav ddremot i sin dom i maélet
Ikegami*® att en apparat som i videobver-
vakningssyfte spelar in signaler som sdnds ut
av kameror, och som efter att ha komprime-
rat dessa signaler aterger dem pa skirm,
fullgor en specifik uppgift, annan dn databe-
handling i den mening som avses i
anmdrkning 5 E till kapitel 84 i KN.

20. Forstainstansritten slog i sin dom i
malet Hewlett Packard®' bland annat fast
att ”[d]et framgar ... av anmirkning 5 E att

27 — Domstolens dom av den 7 juni 2001 i mal C-479/99, CBA
Computer (REG 2001, s. 1-4391), punkterna 21-28.

28 — Definierade som "elektroniska integrerade kretsar med hjalp
av vilka [ADP-]maskiner ... och enheter till sdédana maskiner
kan bearbeta ljudsignaler”.

29 — Domstolens dom av den 7 juli 2005 i de férenade malen
C-304/04 och C-305/04, Jacob Meijer och Eagle International
Freight (REG 2005, s. [-6251).

30 — Ovan fotnot 24.

31 — Forstainstansrattens dom av den 13 februari 2001 i de
forenade malen T-133/98 och T-134/98, Hewlett Packard
France och Hewlett Packard Europe mot kommissionen
(REG 2001, s. 11-613).
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den typ av maskin som utesluts fran nummer
8471 dr en sjilvstindig enhet som utfor en
specifik arbetsuppgift vilken skulle kunna
utforas, om én med storre besvir, utan hjilp
av en [ADP-] maskin”. 32 Férstainstansritten
angav vidare att overfoéring av data inom ett
system for databehandling inte skall anses
som en uppgift som hor till omradet tele-
kommunikation.

21. Jag maste papeka att &ven om domstolen
redan i ett flertal domar har faststillt
klassificeringen av elektroniska kretsar
(LAN-apparater), har den &dnnu inte gjort
det betriffinde WAN. Aven om det nu
tydligt framgar av domstolens rittspraxis
att LAN-nétverkskort endast "levererar och
tar emot data” i en form som dessa maskiner
kan anvidnda och siledes kan jimféras med
alla andra sitt pa vilka denna maskin kan ta
emot och leverera data (och att de alltsa inte
har nagon specifik uppgift), dr de i fore-
varande mal omtvistade produkterna kom-
binerade/modem-nitverkskort.

22. Enligt min uppfattning kan alltsd inte det
som sagts betridffande LAN-kort tillimpas

32 — Ibidem, punkt 39. Forstainstansritten ansdg emellertid att
ingen av dessa produkter (for LAN-ndtverk) kan utféra en
uppgift oberoende av en maskin for automatisk databehand-
ling eller ett komplett sidant system.

33 — Ibidem, punkt 42.
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analogt pd nétverkskort som innehdller en
WAN-funktion, eftersom den senare, till
skillnad frin att endast leverera och ta emot
data, dven nédvindigtvis maste "omvandla”
data/signaler. WAN-apparater maste faktiskt
behandla mottagna data/signaler genom att
"modulera” och “demodulera” dem (dirav
beteckningen "modem”) fran analog till
digital form och vice versa sa att de dels ar
overforbara i telefonnitverket (analog form),
dels 4ar kompatibla med en ADP-maskin
(digital form). Jag anser att kommissionens
argument i detta hinseende — att WAN-
funktionen, inte minst som framgar av fére-
gdende punkt, skall anses som en “annan
uppgift 4n databehandling” — &r vilgrundat.

23. Enligt min uppfattning skall WAN-
(modem-)funktionen pa grundval av dess
objektiva karaktir klassificeras som telekom-
munikation (det vill siga enligt nummer
8517), inte som databehandling (det vill siga
enligt nummer 8471). Vidare anvinder
WAN, till skillnad fran LAN-apparater, tele-
fonlinjer for kommunikation. Jag vill i detta
avseende papeka att produkterna redan hade
godkints for anvindning i ett telefonnétverk
och mycket vil kan anvidndas som modem.
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24. Foljaktligen kommer jag till slutsatsen
att WAN-apparater dirmed — till skillnad
fran apparater som endast omfattar LAN-
funktioner — utfér en specifik uppgift,
eftersom de data som sinds och tas emot
av modemet oundvikligen maste omvandlas
fran signaler som en ADP-maskin kan
behandla till signaler som &r 6verférbara
genom telefonlinjer eller motsvarande
medel.

25. Detta bekriaftas i FAHS, enligt vilka
modem uttryckligen utesluts frin klassificer-
ing enligt artikel 8471 och i stillet direkt
betraktas som tillhérande nummer 8517.%*
Produkternas klassificering enligt nummer
8517 bekriftades dven av tulltaxekommit-
tén.*> Kompendium med synpunkter pi
Klassificering *® som offentliggors av Virlds-
tullorganisationen innehéller vidare en for-

34 — 1 avdelning XVI, under rubriken "IV. Apparater fér
barfrekvenssystem eller for digitala tradsystem” anges
foljande: "Dessa system bygger pa modulation av en elektrisk
barvag eller p& en ljusstrile genom analoga eller digitala
signaler [och] anviinds vid sindning av all slags information
(tecken, grafik, bilder och annat data osv.). Detta inbegriper
... B} Kombinerade modulatorer-demodulatorer (modem)”,
s. 1654 (version fran februari 2004).

35 — Domstolen angav visserligen att tulltaxekommitténs slutsat-
ser inte dr rittsligt bindande men papekade ocksa att de
"utgdr viktiga hjidlpmedel for att sikerstalla att medlems-
staternas tullmyndigheter gor en enhetlig tolkning av
tullkodexen och i denna egenskap kan betraktas som giltiga
hjilpmedel vid tolkningen av kodexen” (domstolens dom av
den 11 maj 2006 i mal C-11/05, Friesland Cobero Dairy
Foods, REG 2006, s. 1-4285, punkt 39 och dir angiven
rittspraxis).

36 — Virldstullorganisationen, Systemet for harmoniserad varube-
skrivning och kodifiering — Kompendium med synpunkter
p& Kklassificering, Avdelning XVI, anmérkning 8517.50,
s. XVI/19 E (version fran februari 2004).

teckning 6ver de uttalanden i klassificerings-
fragor som utarbetas av Virldstullorganisa-
tionen och upprittas i nummerordning
enligt ordningsféljden for nummer och
undernummer i HS. I detta kompendium
forekommer foljande synpunkter pa klassifi-
cering av den 13 november 1998:

”3. Kort som ir utformade for att inféras i en
[ADP-]maskin (slot-it card)” bér klassificeras
enligt nummer 8517.50/3, eftersom de
“omvandlar digitala [ADP-] maskinsignaler
till analoga signaler, och vice versa, och
saledes tilliter kommunikation med en
annan [ADP-]maskin genom telefonlinjesys-
temet. Kortet gor det ocksd mdojligt for
[ADP-]maskinen att sinda och ta emot fax
och e-mail, genom att det tilliter dessa
operationer aven via en mobiltelefon.” >

26. Dessutom stodjer de senaste dndring-
arna i KN (till f6ljd av omstruktureringen av
HS), vilka tridde i kraft den 1 januari 2007
och medférde betydande fordandringar i

37 — I kompendiet hinvisas ocksa till de andra angrinsande
synpunkterna 8517.50/1 angiende apparater for samman-
lankning av en maskin med en telefonlinje och 8517.50/2
angaende apparater for sammanlédnkning av en ADP-maskin
med en telefonlinje via ISDN, med tilﬁigget att tolknings-
bestaimmelserna 1 och 6 tillimpades.
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strukturen i kapitel 84 och 85, min bedém-
ning, dven om de inte av tidsmissiga skil
(ratione temporis) dr relevanta i férevarande
mél. Medan anmirkning 5 E dr oférdndrad,
har genom en ny anmérkning 5 D specifika
produkter nu uteslutits frin nummer 8471.
Dessa omfattar bland annat: "[ii] Apparater
for overforing eller mottagning av rost, bild
eller annan data, inklusive apparater for
kommunikation i ett trdd- eller tradlost
natverk (sdsom ett lokalt eller externt nit-
verk).”®® Samtidigt har KN-nummer 8517
dndrats till att omfatta “telefonapparater,
inbegripet telefoner for cellulira nit eller
fér andra tradlésa nit; andra apparater for
sandning eller mottagning av tal, bilder eller
andra data, inbegripet apparater som
anvinds fér kommunikation i ett trad- eller
tradldst nitverk (sdsom LAN och WAN)”.

27. Tolkningsfragorna innehaller antagandet
att produkten under alla omstindigheter
skall klassificeras enligt artikel 8471, efter-
som WAN-funktionen inte kan fungera pa
ett sjalvstindigt sitt i forhallande till en
ADP-maskin.

38 — Andringar i nomenklaturen som bilagts konventionen,
antagen enligt rekommendation av den 26 juni 2004 av
Tullsamarbetsradet, Virldstullorganisationen, Internationella
konventionen om systemet for harmoniserad varubeskriv-
ning och kodifiering (Bryssel den 14 juni 1983), ikrafttra-
dande: den 1 januari 2007, s. 67.

39 — Ibidem, s. 80.
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28. Jag maste sidga att jag inte instdimmer i
detta. Som jag har forklarat ovan skall
produktens WAN-funktion objektivt tolkas
som atskild fran databehandling. Om det
absoluta kriteriet i domarna i malen Peacock
och Cabletron®* och kapitlen 84 och 85
tolkades alltfor strikt skulle alla apparater
behova klassificeras som ADP-maskiner —
dven om de utforde uppgifter som var helt
dtskilda frin databehandling — endast pa
den grunden att sddana maskiner fungerar i
samband med en ADP-maskin, exempelvis
genom elektriska kretsar.*! I samma anda
delar jag kommissionens asikt att en siddan
tolkning skulle géra KN-anmérkning 5 E helt
verkningslgs.

C — Den andra tolkningsfragan

29. Den nationella domstolen har genom
den andra tolkningsfrigan — f6r det fall

40 — Enligt detta é‘éller bland annat att produkter som inte har
néagon uppgift som de skulle kunna utfora utan hjilp av en
ADP-maskin méste klassificeras enligt 8471.

41 — Vid beaktande av teknologins framsteg (omfattande anvind-
ning av pcar, elektriska kretsar och s& vidare, i ett okande
antal produkter) maste jag tilligga att detta foljaktligen skulle
omfatta ett icke ovidkommande procenttal produkter, vilket
endast intensifierar allvaret i den aktuella fragan.
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domstolen slar fast att produktens WAN-
uppgift dr en specifik uppgift — onskat fa
klarhet i huruvida det dr av betydelse for
tullklassificeringen att LAN-funktionen kan
anses vara produktens huvudfunktion.

30. Olicom har gjort gillande att LAN under
alla omstindigheter ar produktens huvud-
funktion och den som huvudsakligen
anvinds av konsumenterna. Den omstindig-
heten att de ifrdgavarande korten dr sérskilt
konstruerade for anvindning i barbara dato-
rer visar redan, enligt min uppfattning, att
det mycket vil, pa grund av bérbara datorers
objektiva egenskaper och deras anvindning
och syfte, ofta kan vara sa att endast WAN-
funktionen d&r tillgdnglig (eftersom LAN-
funktionen till sin natur ar "lokal” och lankad
till exempelvis anvindarens kontor eller
féretagslokaler i allminhet). Jag tror att
man vanligen képer en birbar dator i stallet
fér en vanlig pc just med tanke pa den
flexibilitet och transportmojlighet som den
forstnimnda erbjuder, vilket aterspeglas i det
hogre pris och vanligen den lagre datorkraft,
utrustning och sa vidare som denna har.

31. Enligt min uppfattning f6ljer av vad jag
ovan har anfort i samband med den forsta
fragan att det ricker att konstatera att
eftersom produkternas WAN-funktion utfor
en specifik uppgift spelar det ingen roll
huruvida LAN-funktionen faktiskt utgér
dess huvudfunktion.

32. Under alla omstindigheter anser jag, i
motsats till Olicom, att produktens huvud-
sakliga karaktir i sjdlva verket maste vara
dess dubbla funktion (det vill siga den
omstidndigheten att den bade har LAN- och
WAN-kapacitet), vilket for 6vrigt aterspeglas
i dess specifika utformning for bérbara
datorer, pris och si vidare. Som jag redan
har angett ovan beslutade dessutom tullta-
xekommittén genom en enhetlig omrdstning
(alla medlemsstater representerade) att det
dr omdjligt att faststilla en huvudfunktion
fér de i malet vid den nationella domstolen
omtvistade produkterna. *?

33. Mot bakgrund av det ovan anférda dr det
— eftersom i forevarande fall varken tolk-
ningsbestimmelse 3 a eller tolkningsbestim-
melse 3 b dr tillimplig (eftersom, vad giller
den forstndamnda, bade 8471 och 8517 har
samma grad av specificitet och, vad giller
den senare, det skulle vara den huvudsakliga
karaktiren — kortens dubbla funktion —
snarare 4n huvudfunktionen som skulle vara
avgbrande) — enligt min uppfattning tolk-
ningsbestimmelserna 1, 3 ¢ (klassificering
enligt det nummer som star sist i ordningen)
och 6 som avgoér att produktens korrekta
klassificering dr KN-nummer 8517.

42 — Jag anser att tulltaxekommitténs synpunkter i detta fall — dar
den angav att produkterna pi grundval av objektiva egen-
skaper och argument inte har en huvudfunktion — &r mycket
Svertygande. Tulltaxekommitténs slutsats var att produk-
terna har tvd atskilda funktioner (LAN och WAN) och
séledes inte har en huvudfunktion.
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IV — Forslag till avgorande

34. Foljaktligen anser jag att domstolen skall besvara @stre Landsrets fragor pa
foljande satt:

1. Bilagal till radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan skall tolkas s&, att
kombinerade nitverks- och modemkort, sésom de som ér i fraga i malet vid den
nationella domstolen, efter den 1 januari 1996 skall beliggas med tullavgift,
sasom telekommunikationsapparater, enligt nummer 8517.

Begreppet specifik uppgift i anmérkning 5 E till kapitel 84 i den kombinerade
nomenklaturen, i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EG)
nr 3009/95, skall tolkas sa att klassificeringen skall ske enligt ett annat nummer
an 8471 ndr en WAN-funktion forekommer, oavsett huruvida WAN-funktionen
kan fungera oberoende av en automatisk databehandlingsmaskin.

2. Eftersom WAN-funktionen i kombinerade nitverks- och modemkort av det
slag som de som 4r i frdga i malet vid den nationella domstolen utgér en specifik
uppgift, saknar det betydelse for tullklassificeringen att LAN-funktionen kan
anses vara produkternas huvudfunktion.
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